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Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ

Ðîññèè. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-

íîìèêè òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèå ýôôåêòèâíî ðå-

øàòü èõ ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû.
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Abstract

The paper analyzes how macro-economic factors influence the socio-eco-

nomic situation in the Russian mono-business municipal units. We offer the

ways how economies of such mono-cities could be governmentally regulated in

order their problems to be efficiently solved.

Keywords: mono-city, governmental regulation, mono-business economy, ex-

port-oriented economy

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñòðàíû è äîñòèæåíèå åþ ëèäèðóþùèõ ïîçè-

öèé â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò îðãàíèçàöèè

ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ

ýêîíîìèêà èìååò êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ýêîíîìèêîé ìî-

íîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÌÎ), ÷üÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-

ðû è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 335 ìîíîãîðîäîâ â 55 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè, ïðåèìóùåñòâåííî â çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòî-

ðûõ ôóíêöèîíèðóþò ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíûõ êîìïà-

íèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýêîíîìèêè ÌÌÎ ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà

ìåòàëëóðãèè (â 66 òàêèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ïðîæèâàåò 4,5 ìëí ÷åë.),

ìàøèíîñòðîåíèè (55 ÌÌÎ; 3,9 ìëí ÷åë.), òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñ-

òè (53 ÌÌÎ; 3,1 ìëí ÷åë.).

Â 89 ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 10 òûñ. ÷åë., â 165 îíà ñîñòàâëÿåò îò 10

äî 50 òûñ. ÷åë., â 48 – îò 50 äî 100 òûñ. ÷åë., â 33 ìîíîãîðîäàõ íàñåëå-

íèå ïðåâûøàåò 100 òûñ. ÷åë. è â ïÿòè (Àñòðàõàíü, Íîâîêóçíåöê, Ëè-

ïåöê, Íàáåðåæíûå ×åëíû è Òîëüÿòòè) ïðîæèâàåò áîëåå 500 òûñ. ÷åë.

â êàæäîì, à âñåãî â ýòèõ ãîðîäàõ ïðîæèâàåò 17,2% îò îáùåãî ÷èñëà

æèòåëåé ÌÌÎ ñòðàíû.

Òàê êàê ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèç-

êèì óðîâíåì ñïðîñà íà áàçîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òîâàðû (óãëåâîäî-

ðîäû, öâåòíûå è ÷åðíûå ìåòàëëû), êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ìîíîïðî-

ôèëüíûõ ãîðîäàõ, â îñíîâíîì ïîñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò. Ýòî

ïðèâåëî ýêîíîìèêó ÌÌÎ ê îïàñíîé çàâèñèìîñòè îò ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â ýòîì ñìûñëå

ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â óñëîâèÿõ âûñî-

êîé ðåíòàáåëüíîñòè è âûñîêèõ ðèñêîâ, ëåãêî ñòàíîâÿòñÿ ïðîâîäíèêà-

ìè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. È íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ

îêàçûâàþòñÿ ìîíîãîðîäà, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé è ïå-

ðåðàáîòêîé ñûðüÿ. Òàêàÿ çàâèñèìîñòü è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äå-

òàëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåì ýêîíîìèêè ãîðîäîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ

íà òîïëèâíîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà áàëàíñå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ,

ïðèâåëà ê êîñâåííîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà ðàñõîäîâ âûñîêèìè öå-

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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íàìè íà ðåñóðñû. Ïðè ýòîì «âûïàäåíèå» áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ÌÌÎ ñäåëàëî èõ ðàñõîäû íå îáåñïå÷åííûìè

ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëüíîãî ïåðå÷èñ-

ëåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-

òîâ [1]. Â íàèáîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè îêàçàëèñü íåáîëüøèå ÌÌÎ,

ãäå íåðåäêî ïðåäïðèÿòèÿ, îáðàçóþùèå èõ ýêîíîìèêó, íå èìåþò äàæå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, à ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî «ïðîìûøëåí-

íûì ýëåìåíòîì» ãîëîâíîé êîìïàíèè. ×àñòî ïðîáëåìû ïîäîáíûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì íå íàõîäÿò ðåøåíèÿ èç-çà ñèëüíîãî

âëèÿíèÿ ðóêîâîäñòâà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íà ìåñòíûå îð-

ãàíû âëàñòè è ÑÌÈ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçì çàáëàãîâðåìåííîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñàíàöèåé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ñ ïðèíÿòèåì íåîáõîäèìûõ ìåð, ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äëÿ ÌÌÎ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåò-

ñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ïðåæäå âñåãî ñ ñîêðàùåíèåì èçäåð-

æåê. Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìíîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ïðîáëåì ôèíàí-

ñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ðîññèè îïðåäåëÿþò íå-

îáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîïîëíÿþùåãî ðûíî÷íîå ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèå.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ: êîñâåííóþ, ïðÿìóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ.

Êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìîíîïðîôèëüíûå ãîðîäà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñóáúåêòîâ ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à èìåííî:

• ñäåðæèâàíèå ðîñòà òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

• îñëàáëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè;

• òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ïîëüçó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé (ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí

íà áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ãîòîâûå òîâàðû, ñíèæåíèå ïîø-

ëèí íà êîìïëåêòóþùèå è ñûðüå, íå èìåþùèå îòå÷åñòâåííûõ
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àíàëîãîâ, óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ýêñïîðòíûõ ïî-

øëèí íà ñûðüå èñõîäÿ èç ìèðîâîé êîíúþíêòóðû);

• ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè íà êðåäèòíîì

ðûíêå è ñòîèìîñòè çàåìíûõ ðåñóðñîâ;

• ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ñûðüå ïóòåì ðàçâèòèÿ

ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà (ïîääåðæèâàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ñòàâêè

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è óäåøåâëåíèåì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ);

• àäìèíèñòðàòèâíî-ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà

ñ îïðåäåëåííûì âàëþòíûì êîðèäîðîì, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ñïå-

êóëÿöèè;

• ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ò.ä.

Ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî

êàê â öåëîì íà ìîíîïðîôèëüíûå ãîðîäà, òàê è íåïîñðåäñòâåííî íà ãðà-

äîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (â òîì ÷èñëå

ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì), áþäæåòíûõ êðåäèòîâ

ñóáúåêòàì ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ÌÌÎ, à òàêæå

ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ. Âî âòîðîì æå ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íàïðàâëåíî íà

îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåòíîé êîìïàíèè (ðåôè-

íàíñèðîâàíèåì äîëãîâ, ðåîðãàíèçàöèåé, êîíêóðñíûì ïðîèçâîäñòâîì)

è ïîîùðåíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû ãîñó-

äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ÌÌÎ è ãðàäîîáðàçóþùèå

ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå ïðàâîâîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ñàíàöèè è ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðèíÿòû âàæíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ïîâûøàþùèå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óëó÷øàþùèå

îñíîâàòåëüíóþ áàçó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàçîâåì îñíîâíûå èç ýòèõ

äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñàíàöèþ è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ìîíîïðî-

ôèëüíûå ãîðîäà, îòíîñÿòñÿ

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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� Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. «Îá îöåíêå ýôôåêòèâ-
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ÿìè 2001 ã. è 2007 ã.) «Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû è íîðìû»;

� Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 ôåâðàëÿ 2010 ã. è îò

30 íîÿáðÿ 2009 ã. î ôîðìèðîâàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìîäåðíè-

çàöèè ìîíîãîðîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è èíòåãðàöèè;

� Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ìîíèòî-

ðèíãå ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ìîíîýêîíîìè-

÷åñêîé ñòðóêòóðîé è âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû» è äð.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ãðàäîîáðà-

çóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îòíîñÿòñÿ

� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ã.

«Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêàåìûì îðãàíèçàöèÿ-

ìè, îòîáðàííûìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ»;

� ïðàâèòåëüñòâåííàÿ òåëåãðàììà îò 17 àâãóñòà 2009 ã. è ïèñüìî

Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 àâãóñòà 2009 ã.

208

Ðóñ.À. Êóëÿí, Ðîì.À. Êóëÿí



«Î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî âîïðîñàì îòáîðà ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ

è ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè èì ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèéíîé ïîääåðæêè»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 ìàðòà

2009 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 ìàðòà

2009 ã. «Î ñîçäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ìîíèòî-

ðèíãó çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îðãàíèçàöèé,

âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé»;

� ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ îò 23 èþíÿ 2009 ã.

«Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî ìîíîïðåäïðèÿòèÿì è ãðà-

äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïðèçíàêàìè ñîöèàëüíîé íàïðÿ-

æåííîñòè»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò

27 íîÿáðÿ 2008 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû â Ìèíïðîìòîðãå

Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåà-

ëèçàöèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé îáîðîí-

íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé

î ïîäà÷å â àðáèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóáñèäèé ñ öåëüþ ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ áàíêðîòñòâà» è äð.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 2009 ã. ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïîääåðæêè

ÌÌÎ íà áàçå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ êîìïëåêñíûõ èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ÊÈÏ). Â 2010 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå 53 ïðî-

åêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â 35 ÌÌÎ*, áûëî ïðåäóñìîòðåíî âûäåëèòü èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà 10 ìëðä ðóá. â ôîðìå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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* Â 2010 ã. 264 èç 335 ìîíîãîðîäîâ ïðåäñòàâèëè êîìïëåêñíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû, èç êîòîðûõ 204 áûëè ðàññìîòðåíû. Èç íèõ 35 áûëè îäîáðåíû äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, ïî 13 ïîäãîòîâëåíà òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïî

òðåì çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ.



è 10 ìëðä ðóá. â ôîðìå äîòàöèé íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îðãàíèçîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ

÷èñëà áåçðàáîòíûõ è ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà (îïå-

ðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âðåìåííîå

òðóäîóñòðîéñòâî è äð.), â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîíîïðîôèëüíûõ ýêîíî-

ìèê çàäåéñòâîâàíû ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåãóëèðîâà-

íèÿ, îñíîâíûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ÌÌÎ ïåðåëîìèòü

íå óäàëîñü. Â 2010 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîíîãîðîäîâ íà 661 òûñ. ÷åë. (4,4%), â òîì ÷èñ-

ëå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî – íà 392 òûñ. ÷åë. (6,4%); ÷èñëåííîñòü

ðàáîòíèêîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà óìåíüøèëàñü íà 22% – äî

1 ìëí ÷åë. Ñîêðàòèëèñü èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà 31%

(äî 493 ìëðä ðóá.). Ïðè óâåëè÷åíèè ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû â ñðåäíåì ïî ñòðàíå íà 13,2% (äî 21 òûñ. ðóá.) â ÌÌÎ ðîñò ñîñòà-

âèë âñåãî 9,3% (äî 17,6 òûñ. ðóá.) [2].

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î êà÷åñòâå

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîíîïðîôèëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè è âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Òàê, Â.Í. Ëåêñèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîääåðæèâàòü ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñçàêàçà è ÷àñòè÷íîãî

(èëè ïîëíîãî) èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

[3]. Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Í.À. Êðè÷åâñêèé,

ðàññìàòðèâàþùèé ïîääåðæêó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ êîìïàíèé êàê òðà-

òó íàðîäíûõ äåíåã íà ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè áå-

íåôèöèàðîâ îôøîðíûõ êîìïàíèé [4], è ïîýòîìó îí ïðåäëàãàåò ñëåäó-

þùèå ìåðû:

• êîíâåðòèðîâàòü óæå îêàçàííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ïàêåòû

àêöèé êîìïàíèé;

• â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñáàíêà-

ìè, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè íàöèîíà-

ëèçèðîâàòü èìóùåñòâî äîëæíèêîâ ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà;

• îãðàíè÷èòü ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â äîëå ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé;
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• íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëó÷èâøèõ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, ïðîâåñ-

òè ïîëíîìàñøòàáíóþ ðåâèçèþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

• îáÿçàòü ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåòåíäóþùèå íà ôè-

íàíñîâóþ ïîääåðæêó, îòêàçàòüñÿ îò âîçíàãðàæäåíèé ìåíåäæ-

ìåíòó, äèâèäåíäíûõ âûïëàò, óâåëè÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñ-

õîäîâ;

• âîññîçäàòü îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíî-

âû ñòðàõîâàíèÿ çàíÿòîñòè, ó÷ðåäèòü èíñòèòóò ãàðàíòèðîâàíèÿ

ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Â.À. Ìàó ñ÷èòàåò, ÷òî ïîìîãàÿ óáûòî÷íûì ãðàäîîáðàçóþùèì

ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâî ïðåïÿòñòâóåò çàêðûòèþ íåýôôåêòèâíûõ

ïðîèçâîäñòâ è ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñò-

âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðåæäå âñåãî äîëæíû îáåñ-

ïå÷èâàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ïîìîãàÿ ðàáîòíè-

êàì, à íå ïðåäïðèÿòèÿì, íå ìåíåäæåðàì è íå àêöèîíåðàì [5]. Ïîçèöèÿ

Í.Â. Çóáàðåâè÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè âàæíî íå

ñîêðàùàòü áþäæåòíûå ðàáî÷èå ìåñòà, à ïîääåðæèâàòü çàíÿòîñòü è ìî-

áèëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì,

ïîòåðÿâøèì ðàáîòó è íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïåðåñåëèòüñÿ â äðó-

ãîé ãîðîä [6]. Îöåíèâàÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì

ðàçâèòèåì, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèåì ÌÌÎ â ïåðèîä êðèçèñà, ó÷åíûé

ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äîòàöèè íà ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè áþäæåòîâ âûäåëÿþòñÿ â «ðó÷íîì ðåæèìå», è ýòî ïðèâåëî â ïå-

ðèîä êðèçèñà ê «íàãðàæäåíèþ íåïðè÷àñòíûõ» è, ñ ó÷åòîì äîëãîâ ðå-

ãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, ê «íàêàçàíèþ íåâèíîâíûõ» [7].

Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÀÍ, ïðè óõóä-

øåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êðóïíûé áèçíåñ áóäåò îòêàçû-

âàòüñÿ îò íåôîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîêðàùàÿ èçäåðæ-

êè. Ïðè ýòîì óâåëè÷èòñÿ íàãðóçêà íà ìåñòíûé è ðåãèîíàëüíûé áþä-

æåòû, ïîâûñèòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ÌÌÎ. Ðåøå-

íèå ïðîáëåìû ýêñïåðòû âèäÿò â çàáëàãîâðåìåííîé ôîðìàëèçàöèè

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïî íàïðàâëåíèÿì) â íîðìàòèâíûõ äî-

êóìåíòàõ [8].

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëîæåí Â.ß. Ëþáîâíûì. Â èõ ÷èñëå –

ñîçäàíèå ôîíäîâ ïîääåðæêè ýêîíîìèêè ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ çà

ñ÷åò ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; çàáëàãîâðåìåííûå ïðèâëå÷å-

íèå, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé, íàìå÷àåìûõ ê ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ èëè ðàçìåùåíèþ â ãîðî-

äå, îáåñïå÷åíèå ýòèõ ðàáîòíèêîâ æèëüåì, êîìôîðòàáåëüíûìè îáùå-

æèòèÿìè è ãîñòèíèöàìè; îðãàíèçàöèÿ â ÌÌÎ êîìïëåêñíûõ áèç-

íåñ-öåíòðîâ, âûïîëíÿþùèõ òàêèå ôóíêöèè, êàê êîíñóëüòàöèè è îáó-

÷åíèå êàäðîâ, þðèäè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-

ñòâåííîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì,

ïðîêàò îáîðóäîâàíèÿ è äð. [9].

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îãðàíè÷èâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ó ÌÌÎ óâåðåííîñòè â äîëãîñðî÷íîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìîòðåíî öåëå-

âîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè ìîíîãîðîäîâ â 2011 ã., à òîëüêî çà-

ïëàíèðíîâàíû äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ. Â òî æå

âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ äâóõ-òðåõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÊÈÏ íå ïîçâîëèò èç-

ìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ìîíîçàâèñèìîñòüþ.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò óñòðà-

íèòü åùå ðÿä íåäîñòàòêîâ â óïðàâëåíèè òåððèòîðèÿìè. Ïåðâûé èç íèõ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ çàíèìà-

þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðè ãîñóäàðñòâåííîì

ôèíàíñèðîâàíèè. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ-

òèé â ìîäåðíèçàöèè î÷åíü íèçêàÿ, à èõ ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòàõ ñëîæíî íàçâàòü äîñòàòî÷íûì. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ

íàáëþäàåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ, ïðè òîì ÷òî

äàííûé ïîäõîä ïîäòâåðäèë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê

Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïîáóæäàòü êðóïíûé áèçíåñ

ê êîîïåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòüþ, ðàçâèâàòü èíñòè-

òóòû îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñ-

òè ïðîáëåìû ìîíîïðîôèëüíîé ýêîíîìèêè ñàìîñòîÿòåëüíî íå ðåøèòü,

ãîñóäàðñòâó íå ðåøèòü èõ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

Âòîðûì íåäîñòàòêîì ìîæíî ñ÷èòàòü «ðàçäåëåíèå» ïîääåðæêè ïî

ñóáúåêòàì. Â ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè âîâëå÷åíî áîëüøîå êîëè-
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÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, êîìèññèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíÿõ. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé áþ-

ðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ýòî íåñåò â ñåáå êîððóïöèîííûå ðèñêè [10].

Ðàöèîíàëüíåå ñîçäàòü åäèíñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïðè ìèíèñòåðñòâå,

êîìïåòåíöèÿ êîòîðîãî áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî âçàè-

ìîäåéñòâèåì ñ ÌÌÎ, ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàáî÷èìè

ãðóïïàìè, ôèíàíñîâûìè àãåíòàìè, äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ è âîïðîñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Êîìïåòåíòíûå

ñòðóêòóðû äîëæíû ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è êà-

÷åñòâåííî îáîñíîâûâàòü ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ.

Òðåòüèì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè îïûòà â ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíîãî êàïèòàëà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ÷òî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñî-

êðàùåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè îñëîæ-

íèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèê ÌÌÎ. Ñ 2011 ã. ïîääåðæêà íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé ìåíåå 5 òûñ. ÷åë. ïîëíîñòüþ îòíåñåíà

ê êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â äàííîì ñëó÷àå êëþ÷å-

âûìè íàïðàâëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ôîðóìîâ è äðóãèõ ñèñòåì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ïðè îáìåíå îïûòîì.

Ñ ïîçèöèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÌÌÎ Êðàéíåãî

Ñåâåðà íàõîäÿòñÿ â íåðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ ñ ãîðîäàìè,

ðàñïîëîæåííûìè â îáæèòûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Äèôôåðåíöèðîâàííàÿ

ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîíîïðîôèëüíûì ãîðîäàì íå ïðåäóñìîò-

ðåíà, ÷òî ïðè ïàññèâíîñòè áèçíåñà è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íå ïîçâî-

ëèò òðàíñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà â ÌÌÎ.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî çà

ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ñïåöèàëèçàöèè è ëîêàëèçàöèè ïðè

îöåíêå ìîíîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ÌÌÎ èëè îïðåäåëåíèè ïîòåíöè-

àëà êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ÷òî âûÿâèò ïðèîðèòåòíûå íà-

ïðàâëåíèÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå öåëüþ ÿâ-

ëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, âî âòîðîì – óñèëåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè áàçîâîé îòðàñëè ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

213



êîíòðîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ïðèìåíåíèå óêàçàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ÷àñòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èç-çà ñóùåñòâî-

âàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ îáåñïå÷åíèå

èíôîðìàöèåé íå òîëüêî ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ñàìèõ ÌÌÎ. Äåëî â òîì, ÷òî âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàäî-

îáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèåì îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà àãðå-

ãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè ïî ñåêòîðàì ïðîìûøëåííîñòè èëè ïðåäïðèÿ-

òèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëåì äàííîé îòðàñëè. Â òàêèõ

ñëó÷àÿõ ñâåäåíèÿ íå ïóáëèêóþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöè-

àëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îò îðãàíè-

çàöèé. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò èíôîðìàöèîííûé âàêóóì â ôîðìàõ îò-

÷åòíîñòè, ÷òî îñëîæíÿåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ñðàâíè-

òåëüíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÌÌÎ. Ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ ìîãóò ëèøü ïðè ñîãëàñèè ìåíåäæìåíòà ãðà-

äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùå-

íèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ öåëåé. Òàê, ïëàíèðóåòñÿ ê 2015 ã. ñîçäàòü íå ìåíåå 200 òûñ.

ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷ü áîëåå 190 ìëðä ðóá. íà ðåàëèçàöèþ ÊÈÏ, ïðè

ýòîì äîëÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñîîòíîøåíèè îäèí

áþäæåòíûé ðóáëü ê äåñÿòè âíåáþäæåòíûì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíå-

ñà è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñî-

õðàíÿþùóþñÿ âåðîÿòíîñòü ïîâòîðåíèÿ êðèçèñíûõ ñîáûòèé èç-çà àê-

òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èíñòðóìåíòîâ ðàñøèðåíèÿ ëèê-

âèäíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíî-

ìèê ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ â îãðàíè÷åííûå ñðîêè (5–10 ëåò). Ñîõ-

ðàíåíèå ñèòóàöèè íåèçìåííîé ïðèâåäåò ê ïîòåðå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîé áàçû ñòðàíû è öèêëè÷íîìó ïîâòîðåíèþ

ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî ïðîèçîøëè â Ïèêàëåâî,

Íûòâå, Áàéêàëüñêå è äðóãèõ ìîíîãîðîäàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñêîðîñòü âûõîäà

ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç êðèçèñà âî ìíîãîì
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áóäóò çàâèñåòü îò êà÷åñòâà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è êðóïíîãî áèçíåñà, îò ôîð-

ìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è îò

óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé

îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ñîçäàíû äîëãîñðî÷íûå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùåå

ôèíàíñèðîâàíèå.
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