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Àííîòàöèÿ

Íàëîãîîáëîæåíèå íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ è èíâåñòèöè-
îííûì ðåæèìîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Ãëàâíûì èòîãîì íàëîãîâûõ ðåôîðì
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 2000-å ãîäû ñòàëî óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàçðàáîò-
êè äëÿ ìåñòîðîæäåíèé â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ, äëÿ âûðàáîòàííûõ çàïà-
ñîâ è äëÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî äëÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íóæíà êîìïëåêñíàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ñ ïðèìåíå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåãàçîâûé ðåãèîí, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íåôòåãàçîâûé ñåêòîð, íàëîã íà äîáû÷ó

Abstract

In line with natural resources regulations and an investment regime, taxes
are one of the most important instruments of public regulation of an oil-and-gas
sector. The reforms of the 2000s resulted mostly in building conditions for deve-
lopment of oil-and-gas fields in the start-up regions, post mining areas, and small
deposits. The paper proves that there is a need in a comprehensive tax reform al-
lowing application of the economic approaches to differentiation.

Keywords: oil-and-gas region, differentiation in taxation, oil-and-gas sector,
production tax
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Â ÄÎÁÛ×Å ÍÅÔÒÈ

Ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è ãàçà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíî-
ãèì õàðàêòåðèñòèêàì, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ãëóáèíó ñêâà-
æèí, óðîâåíü çàïàñîâ, ñîñòàâ äîáûâàåìîé ïðîäóêöèè, ãåîëîãè÷åñêèå
óñëîâèÿ, ðàññòîÿíèå äî îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé (îáúåêòîâ ïåðåðàáîò-
êè è ýêñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ). Ïîýòîìó áîëåå ðàöèîíàëüíîå èçúÿòèå
äîõîäîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è ñòèìóëèðîâàíèå
ðàçðàáîòêè ñëîæíûõ è òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ (ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé) âîçìîæíû òîëüêî ïðè ãèáêîì ïîäõîäå
ê íàëîãîîáëîæåíèþ [1].

Ìåæäó òåì â Ðîññèè íîðìû è ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïðåæäå
âñåãî â ÷àñòè íàëîãà íà äîáû÷ó) ñåãîäíÿ òàêîâû, ÷òî íåôòåãàçîâûå êîì-
ïàíèè ðàçðàáàòûâàþò òîëüêî íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûå çàïàñû. Äëÿ ñòðà-
íû ñ îãðîìíûì ðàçíîîáðàçèåì ìåñòîðîæäåíèé è ïðîâèíöèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (ÍÃÑ), èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè åäèíîé ñòàâêå íàëîãà íà äîáû÷ó äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ó÷àñòêîâ íåäð ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íåðåíòàáåëüíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ, íî è «ñëîæíûå» ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ò.å. ðåãèîíû, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ, íàïðèìåð, ðàñïîëîæåíû ïðåèìóùåñòâåííî âûðàáî-
òàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Âûðîâíÿòü ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ îáúåêòîâ âî ìíîãîì ïîçâîëÿåò ãèáêîå íàëîãîîáëîæåíèå. Ìèðîâàÿ
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííîå íàëîãîîáëîæåíèå â íå-
äðîïîëüçîâàíèè âûãîäíî è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Âñå óæå ðåàëèçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå è ïðåäëàãàåìûå ê ïðè-
ìåíåíèþ (â òîì ÷èñëå â Ðîññèè) ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ ñèñòåì èçúÿòèÿ äîõîäîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà ïðîèçâîäñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà ãîðíî-ãåîëîãè÷åñ-
êèõ õàðàêòåðèñòèêàõ çàïàñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ, òåõíè-
÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè. Â ðàì-
êàõ òàêèõ ïîäõîäîâ ñòàâêè íàëîãîâ ìîãóò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè, íàïðèìåð, îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñêâàæèí, ïåðèîäà îòêðû-
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òèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, êà÷åñòâà è ñîñòàâà äîáûâàåìîé ïðîäóêöèè, ñòà-
äèè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîáû-
÷è, ïåðèîäà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, ãëóáèíû øåëüôà, ðàéîíà äî-
áû÷è èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðèìåðîì íàèáîëåå ðàçðàáî-
òàííîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî íà ïðàêòèêå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà, ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîÿëòè â Êàíàäå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå ñïå-
öèàëüíîãî íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè èëè îòíî-
øåíèÿ íàêîïëåííûõ äîõîäîâ ê íàêîïëåííûì ðàñõîäàì. Òàêèå ïîäõî-
äû ê ôîðìèðîâàíèþ ãèáêîé ñèñòåìû èçúÿòèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ íàøëè
ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ, îñâàèâàþùèõ íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû Ñå-
âåðíîãî ìîðÿ, – Íîðâåãèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

Îáà òèïà ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èìåþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå
ñòîðîíû. Â òàáëèöå 1 ñðàâíèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä â öåëîì áîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí ñ òî÷êè
çðåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, îäíàêî ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä îá-
ëàäàåò ïðåèìóùåñòâàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èçäåðæåê íà ôîðìèðîâàíèå
òàêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïðîñòîòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîñëåäíåå
îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò, îòðàæàþùèé ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ñòðàí ïðèìåíÿ-
þòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèå ñòàâêè ðîÿëòè è âûñîêèå ïðîãðåññèâíûå
ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü è ñâåðõïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé
àêöåíò â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ äåëàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðàõ. Îäíàêî â Ðîññèè ïîêà èñïîëüçóåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé
ïîäõîä. Íàëîã íà äîáû÷ó è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî
90% îò÷èñëåíèé ÍÃÑ ãîñóäàðñòâó. Òàêàÿ ïîëèòèêà óïðîùàåò ñáîð íà-
ëîãîâ, íî íå ñîçäàåò ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèöèé, ÷òî ìîæåò ñî âñåé îò-
÷åòëèâîñòüþ ïðîÿâèòüñÿ ïðè çàìåòíîì ñíèæåíèè öåí íà íåôòü íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó â Ðîññèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íî-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
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âûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðîâèíöèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîá-
õîäèì ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê îáëîæåíèþ ïðèáûëè, à íå âàëîâîãî äîõî-
äà, ò.å. òðåáóåòñÿ ïîñòðîåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà áû ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

ÄÈÔÔÐÅÍÖÈÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß:
ÐÎËÜ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íåôòè çàâè-
ñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: 1) ðàéîíà è ïðîâèíöèè ðàçìåùåíèÿ ìåñòîðîæ-
äåíèé; 2) ðàçìåðà îáúåêòà (ñóùåñòâóþò ëüãîòû äëÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñ çàïàñàìè äî 5 ìëí ò); 3) âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ (ëüãîòû äëÿ îáú-
åêòîâ ñ âûðàáîòàííîñòüþ áîëåå 80%); 4) âÿçêîñòè äîáûâàåìîé íåôòè;
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîäõîäîâ ê äèôôåðåíöèàöèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïàðàìåòð Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä

Ðåíòàáåëüíîñòü Ëþáàÿ êîìáèíàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ ëèøü êîñ-
âåííî õàðàêòåðèçóåò ðåíòà-
áåëüíîñòü

Ïîäõîä àäåêâàòíî îòðàæàåò
ðåíòàáåëüíîñòü îñâîåíèÿ ìåñ-
òîðîæäåíèé

Êîíòðîëü îáîñíîâàí-
íîñòè èçäåðæåê

Òðåáóåòñÿ ÷àñòè÷íîå ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà
â íåäðîïîëüçîâàíèè

Òðåáóåòñÿ ðàäèêàëüíîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà
â íåäðîïîëüçîâàíèè

Óïðàâëåíèå ïàðàìåò-
ðàìè, îò êîòîðûõ çàâè-
ñèò óðîâåíü íàëîãîâ

Âîçìîæíî óïðàâëåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè
äëÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâ

Âîçìîæåí íåîáîñíîâàííûé
ðîñò çàòðàò

Èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà
íà àäìèíèñòðèðîâàíèå

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà
àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà
àäìèíèñòðèðîâàíèå öåí è êîíò-
ðîëü îáîñíîâàííîñòè èçäåðæåê

Ñòèìóëèðîâàíèå Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ïðèìå-
íåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé

Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ñîêðà-
ùåíèå èçäåðæåê

Íîâûå íîðìû è ïðàâè-
ëà

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè
(äåáèò, çàïàñû) îïðåäåëÿþòñÿ
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Òðåáóåòñÿ ìåõàíèçì îïðåäå-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ (ñïðàâî÷-
íûõ) öåí íà íåôòü



5) íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, ãäå âåäåòñÿ äîáû-
÷à íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðèâÿçàíà ê îïðåäåëåííûì íåôòåãàçîâûì ðàéîíàì
è ïðîâèíöèÿì (à íå ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ÷òî èìåëî ìåñòî â 1990-å
ãîäû). Â ðåçóëüòàòå ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðèìåð, íà
òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå â ðàçíûõ
ðàéîíàõ, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé îò íàëîãà íà äî-
áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) îñâîáîæäåíà íåôòü, äîáûâàåìàÿ
èç ó÷àñòêîâ íåäð â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè, íà øåëüôå Àçîâ-
ñêîãî, Êàñïèéñêîãî, ×åðíîãî è Îõîòñêîãî ìîðåé, â Íåíåöêîì ÀÎ, íà
ñåâåðå ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ, à òàêæå èç ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Çà-
ïîëÿðüÿ. Êîëè÷åñòâî íåôòè, êîòîðîå ìîæíî äîáûâàòü áåç óïëàòû
ÍÄÏÈ, ðàçëè÷íî äëÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ: îò 10 ìëí ò äëÿ îáúåê-
òîâ íà êàñïèéñêîì øåëüôå äî 35 ìëí ò – íà øåëüôå çà Ñåâåðíûì ïî-
ëÿðíûì êðóãîì. Îáû÷íî ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåéñòâèÿ ëüãîòû äëÿ
âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé íà äîáû÷ó îãðàíè÷åíà 10-ëåòíèì ïåðèîäîì, äëÿ
ðÿäà ðåãèîíîâ (âêëþ÷àÿ Íåíåöêèé ÀÎ) òàêîé ïåðèîä ñîñòàâëÿåò 7 ëåò.
Îñîáåííîñòè äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïî íåôòåãàçîâûì ðàéîíàì
è ïðîâèíöèÿì ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ÍÄÏÈ ñåé÷àñ ïðè-
ìåíÿåòñÿ äëÿ âûñîêîâÿçêîé íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû åå äî-
áû÷è íåçíà÷èòåëüíû, à ðàáîòû âåäóòñÿ â îñíîâíîì â Òàòàðñòàíå. Åå
ñåáåñòîèìîñòü òàêîâà, ÷òî ïîäîáíûå îáúåêòû ìîãóò ðåíòàáåëüíî îñ-
âàèâàòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëüãîò ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå. Ïðèìåð-
íî îäèí óðîâåíü íàëîãîâûõ ëüãîò ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ
ïðîâèíöèé è äëÿ øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ. Ìåíüøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé
íàãðóçêè (ïî ÍÄÏÈ) ïðèíÿòî äëÿ øåëüôîâ Êàñïèéñêîãî è Àçîâñêîãî
ìîðåé, à òàêæå äëÿ ìåëêèõ ïî ðàçìåðàì çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé.

Ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ëüãîòû äëÿ âûðàáîòàííûõ îáúåêòîâ, ÷òî â îñíîâíîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïåðèîäîì, êîãäà ýòè ïðåôåðåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ. Íà ïîçäíèõ
ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé îáúåìû äîáû÷è îòíîñèòåëüíî íåâå-
ëèêè. Ê òîìó æå, ñ ïîçèöèé íåôòÿíûõ êîìïàíèé, äåíåæíûå ïîòîêè
â êîíöå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ îêàçûâàþò íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
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íèå íà ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, çàâèñÿùèå îò ôàêòîðà âðåìåíè.
Òåì íå ìåíåå äàííûå ëüãîòû î÷åíü âàæíû äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîáû÷è íà
ïîçäíèõ ñòàäèÿõ è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îá-
ñòàíîâêè â ðåãèîíàõ äîáû÷è.

Èç òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî ëüãîò ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå: ñ 2007 ã. ñòàâ-
êà ÍÄÏÈ ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ, ñ 2009 ã.
ëüãîòû ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ðÿäà íîâûõ ïðîâèíöèé è ðàéîíîâ äîáû÷è,
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Òàáëèöà 2

Óñëîâèÿ äèôôåðåíöèàöèè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Ðîññèè

Îñíîâàíèÿ äëÿ ëüãîò
(ðàéîí, õàðàêòåðèñòèêà

çàïàñîâ)

Ãîä íà÷à-
ëà äåé-
ñòâèÿ
ëüãîò

Ëüãîòèðóåìûé
îáúåì äîáû÷è,

ìëí ò

Ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü

äåéñòâèÿ
ëüãîò, ëåò

Ñíèæåíèå
íàëîãîâîé
íàãðóçêè,

%*

Âûðàáîòàííîñòü ìåñòîðîæ-
äåíèé

2007 Âûðàáîòàííîñòü
ñâûøå 80%

Áåç
îãðàíè÷åíèé

1,3

Âûñîêîâÿçêàÿ íåôòü 2007 Áåç îãðàíè÷åíèé
íà îáúåì äîáû÷è

Áåç
îãðàíè÷åíèé

36,8

ßêóòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáë.,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2009 25 10 14,0

Øåëüô ñåâåðíåå ïîëÿðíîãî
êðóãà 2009 35 10 16,7

Àçîâñêîå è Êàñïèéñêîå
ìîðÿ 2009 10 7 5,7

Íåíåöêèé ÀÎ, ï-îâ ßìàë
â ßÍÀÎ 2009 15 7 8,5

×åðíîå ìîðå 2012 20 10 11,3

Îõîòñêîå ìîðå 2012 30 10 14,5

Ðàéîíû ñåâåðíåå 65° ñ.ø.
â ßÍÀÎ (áåç ï-îâà ßìàë) 2012 25 10 14,0

Âåëè÷èíà çàïàñîâ 2012 Çàïàñû ìåíåå
5 ìëí ò

Áåç
îãðàíè÷åíèé

9,2

* Îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè òîëüêî ïî íàëîãó íà äîáû÷ó, ò.å. áåç ó÷åòà
ëüãîò ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå (èìåþùèõ ìåñòî, íàïðèìåð, äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè).



ñ 2012 ã. ïåðå÷åíü ðàéîíîâ äîáû÷è, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíèìû ëüãîòû, óâå-
ëè÷èëñÿ. Îäíàêî íàëîãîâûå íîâàöèè îòñòàþò îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâà-
íèé ê ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÃÑ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ýêëåêòè÷íîé, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
«ëîñêóòíîå îäåÿëî». «Çàïëàòû» íàëîãîâûõ ëüãîò íå ìîãóò çàìåíèòü êîì-
ïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÍÃÑ [2]. Ïðàêòè-
÷åñêè âñå íîâûå îáúåêòû óæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èëè áóäóò îñâàèâàòüñÿ
â ðàìêàõ èñêëþ÷åíèé èç áàçîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ëüãîòû äëÿ íîâûõ ðàéîíîâ íå óñòðàíÿþò «ñëàáîñòè» ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ âñå íàëîãîâûå íî-
âàöèè. Â ïðåäåëàõ îäíîé íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè, íàïðèìåð Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ðàçíûå ïî ýôôåêòèâíîñòè ìåñòî-
ðîæäåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ ÷àñòè îáúåêòîâ ïðåäîñòàâëÿåìûå ëüãîòû ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ èçáûòî÷íûìè, è ãîñóäàðñòâî íå ïîëó÷èò ñïðàâåäëèâîé
÷àñòè ðåíòíûõ äîõîäîâ. À äëÿ ÷àñòè ìåñòîðîæäåíèé óðîâåíü ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïðèåìëåìîé ðåíòàáåëüíîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, òàêèå îáúåêòû
íå áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Çàìåòíàÿ ÷àñòü ëüãîò íîñèò ôàêòè÷åñêè èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð:
îíè ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåííîé êîìïàíèè â êîíêðåòíîì
ðàéîíå. Íàïðèìåð, ëüãîòû äëÿ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà øåëü-
ôå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñåé÷àñ (äà è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå) çàòðàãèâà-
þò èíòåðåñû òîëüêî «ËÓÊÎÉËà». Äðóãîé ïðèìåð – ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò ïî ÍÄÏÈ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòàâîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà
íåôòåïðîäóêòû (!). Äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ ñòà-
âîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû ñ 2012 ã. áûë ââåäåí
îñîáûé ïîðÿäîê óìåíüøåíèÿ ñóììû íàëîãà íà äîáû÷ó â Òàòàðñòàíå
è Áàøêîðòîñòàíå. Â ÷àñòíîñòè, â Òàòàðñòàíå òàêèå ëüãîòû áûëè ïðåäî-
ñòàâëåíû äëÿ ó÷àñòêîâ íåäð, íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 2,5 ìëðä ò. Íî â Òàòàðñòàíå çàâåäîìî åñòü òîëüêî
îäíî òàêîå óíèêàëüíîå ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèå – Ðîìàøêèíñêîå,
è åãî ðàçðàáàòûâàåò êðóïíåéøàÿ êîìïàíèÿ ðåñïóáëèêè «Òàòíåôòü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äèôôåðåíöèðîâàíà è ýêñïîðòíàÿ ïî-
øëèíà íà íåôòü. Íî ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ èìååò íåïðîçðà÷íûé, «òî-
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÷å÷íûé» õàðàêòåð è íåñòàáèëüíà. Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèìåíå-
íèå åäèíîé, îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ ñòàâîê
ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå íà íåôòü. Ñåé÷àñ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
ëüãîò ïðèíèìàåòñÿ íåïðîçðà÷íî, ïî êàæäîìó ïðîåêòó îòäåëüíî â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðîãíîçà åãî ðåíòàáåëüíîñòè.

Äî ñèõ ïîð â íàëîãîâîé ðåôîðìå íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìíîñòü.
Ýòî ñîçäàåò îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ ê ðàçðàáîòêå íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ.

ÌÅÑÒÎ ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
Â ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ

Â 2000-å ãîäû â óñëîâèÿõ âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîáû÷ó
íåôòè çàìåòíî èçìåíèëñÿ õàðàêòåð äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé, ãèáêîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 1990-å ãîäû âåäóùóþ
ðîëü èãðàëè íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû, ïðåæäå âñåãî Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâòîíîìíûé îêðóã è Òàòàðñòàí. Ðåãèîíû ïðåäîñòàâëÿëè íåôòåãàçî-
âûì êîìïàíèÿì çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî ïëàòåæàì çà íåäðà (ðîÿëòè)
è îò÷èñëåíèÿì íà ãåîëîãîðàçâåäêó, êîòîðûå èãðàëè îñíîâíóþ ðîëü
ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò ñíèçèòü ñòàâêó íà-
ëîãà íà ïðèáûëü â ÷àñòè ñóììû íàëîãà, çà÷èñëÿåìîãî â èõ áþäæåòû,
òîëüêî íà 4,5 ï.ï. (ò.å. äî 13,5%). Òàêèì îáðàçîì, ïî ðàññìàòðèâàåìî-
ìó íàëîãó îãðàíè÷åí îáúåì ëüãîò, êîòîðûé ðåãèîíû ìîãóò ïðåäîñòà-
âèòü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà èõ òåððèòîðèè. Íà-
ëîã íà èìóùåñòâî â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàåò â ðåãèîíàëüíûå áþäæå-
òû. Âîçìîæíîñòè íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ ïî åãî ñîêðàùåíèþ íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê ýòî èìååò ìåñòî
â ñëó÷àå íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå íàëîãè ñ íåôòÿíèêîâ ñâÿçàíû ñ ÍÄÏÈ è ýêñ-
ïîðòíîé ïîøëèíîé, çíà÷èìîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðåôå-
ðåíöèé ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì ëüãîò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé öåíòðà è ðåãèîíîâ ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíî îáîñíîâàííûì: ôåäåðàëüíûé öåíòð ðåøàåò ãîñó-
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äàðñòâåííûå çàäà÷è, à ðåãèîíû óæå áîëåå òîíêî «ïîäñòðàèâàþò» óñ-
ëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîáû÷ó, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âûãîäíû è íåôòåãàçîâûì ðåãèîíàì,
ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýòè ðåãèîíû.
Òàêæå ñíèæåíèå íàëîãà íà äîáû÷ó âåäåò ê óìåíüøåíèþ ñóììû
ÍÄÏÈ, âû÷èòàåìîé èç íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè. Òàêîé ïîðÿäîê
ôàêòè÷åñêè, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ñîêðàùàåò ñóììó ëüãîò íà
20% (ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü) è óâåëè÷èâàåò áàçó äëÿ íàëîãà íà ïðè-
áûëü, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî èäåò â áþäæåòû ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëüãîòû äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå èìåþò ìåñòî â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ìîæíî íàçâàòü íåñêîëüêî ïðè÷èí èõ ââåäåíèÿ:

• êîíêóðåíöèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëåêà-
òåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà;

• äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íåôòÿíûõ êîìïàíèé (óãðîçû ïåðåðåãèñò-
ðèðîâàòüñÿ è ïåðåâåñòè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãèå ðåãèîíû);

• ó÷åò îñîáåííîñòåé ðåñóðñíîé áàçû.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ëüãîòû, íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû îòäàþò ñåáå îò÷åò
â òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàïîëíåíèÿ èõ áþäæåòîâ è ðîñòà ýêîíîìèêè. Äëÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòà íîâûå èíâåñòèöèè – ýòî íàëîã íà èìóùåñòâî ïîñëå ââîäà
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ, äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà – ðîñò çàíÿòîñòè è çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, à îòñþäà – ðîñò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî-
ÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè ó áèçíåñà âåäåò ê ïðèðîñòó íàëîãà íà
ïðèáûëü. Íîâûå ïðîåêòû îáû÷íî îáåñïå÷èâàþò ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ
è óñëóãè äðóãèõ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è ïîäðÿä÷èêîâ (íàïðèìåð, ñòðî-
èòåëüíûõ îðãàíèçàöèé), ïîðîæäàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû.

ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÌ ÀÎ

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå «îáäåëåííûì» ôåäåðàëüíûìè ëüãîòàìè
îñòàåòñÿ êðóïíåéøèé íåôòåãàçîâûé ðåãèîí Ðîññèè – Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêèé ÀÎ. Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÕÌÀÎ äîáû÷à
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íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò îêîëî 89%. Ïî èòîãàì 2011 ã. â îêðóãå äîáûòî
262,5 ìëí ò íåôòè (íà 1,3% íèæå óðîâíÿ 2010 ã.). Åå äîáû÷à â ÕÌÀÎ
ñîêðàùàåòñÿ, íî â íåäðàõ îêðóãà îñòàþòñÿ åùå îãðîìíûå çàïàñû.
Â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåãèîí áóäåò îñòàâàòüñÿ
êðóïíåéøèì â Ðîññèè ïîñòàâùèêîì íåôòè.

Ñíèæåíèå äîáû÷è íåôòè â îêðóãå (ïðîöåññ èäåò ñ 2007 ã., êîãäà
îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë 278,4 ìëí ò) âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâ-
íûìè èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ, ñ ïîñòåïåííûì
èñòîùåíèåì ñòàðûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ çàìåäëåíèåì òåìïîâ ââîäà
â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ îáúåêòîâ. Äëÿ óñêîðåíèÿ âîâëå÷åíèÿ çàïàñîâ
â ïðîìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó îêðóã ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî ââåäå-
íèþ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîí-
íóþ àêòèâíîñòü è ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ).

Î ìàñøòàáàõ ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè.
Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò â 2009 ã. ïîñòóïèëî 43,4 ìëðä ðóá. íàëîãà
íà ïðèáûëü, ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,7% îò îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ äîõîäîâ.
Ñóììà ëüãîò òîëüêî ïî ýòîìó íàëîãó ðàâíÿëàñü 18,3 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ-
ëå 18,2 ìëðä ðóá. – ëüãîòû äëÿ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé (99,6%).
Îáùàÿ æå ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò (â òîì ÷èñëå ñ ó÷å-
òîì íàëîãà íà èìóùåñòâî) â 2009 ã. ñîñòàâèëà 24,2 ìëðä ðóá., ïðåâûñèâ
óðîâåíü 2008 ã. íà 240 ìëí ðóá. Ïî èòîãàì 2011 ã. îáúåì ëüãîò, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 20 ìëðä ðóá.

Äî 2009 ã. íåôòÿíèêè è àäìèíèñòðàöèÿ îêðóãà äîñòàòî÷íî áûñòðî
íàõîäèëè êîìïðîìèññ îòíîñèòåëüíî îáúåìà è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ëüãîò. Ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû ÿâëÿëèñü âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ÃÐÐ è èíâåñòèöèÿì [4]. Â 2009 ã. íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî ÕÌÀÎ ðåøèëî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ëüãîòû, ñîõðà-
íèâ èõ òîëüêî äëÿ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ãëóáîêèì ðàçâåäî÷íûì
áóðåíèåì. Äîõîäû áþäæåòà äîëæíû áûëè âûðàñòè èç-çà ñîêðàùåíèÿ
ëüãîò íà 11 ìëðä ðóá.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íåôòÿíûõ êîìïàíèé, òàêîé ïðèðîñò
äîõîäîâ áûë áû êðàòêîâðåìåííûì, ïîñêîëüêó îòìåíà ëüãîò âûçûâàåò
ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé è ïîñëåäóþùåå ïàäåíèå îáúåìîâ äîáû÷è.
Â ðåçóëüòàòå äèñêóññèé â îêðóãå áûëî ïðèíÿòî êîìïðîìèññíîå ðåøå-
íèå: ñ 2012 ã. íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà
íà èìóùåñòâî ñ îáúåêòîâ, ââåäåííûõ â ðàçðàáîòêó íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.,
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íà ñðîê äî 5 ëåò. Êîìïàíèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè
è ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîíèæåííàÿ ñòàâêà íà-
ëîãà íà ïðèáûëü, ïîäëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ÕÌÀÎ:

• íà 4 ï.ï. íèæå áàçîâîé ñòàâêè, åñëè îáúåì èíâåñòèöèé è ðàñõî-
äîâ íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè îêðóãà â ïðåäûäóùåì ãîäó ïðåâûñèë
ïîëîâèíó îáúåìà èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ íà åãî òåððèòî-
ðèè çà äâà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ãîäà;

• íà 3 ï.ï. íèæå áàçîâîé ñòàâêè, åñëè ñóììà ñðåäñòâ, âûñâîáîæ-
äåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàâêè, íå ïðåâûñèëà
10% îáúåìà èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè îêðó-
ãà çà îò÷åòíûé ãîä.

Îáíîâëåííûé çàêîí ïî ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ ïîçèöèé
íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé óñòóïàåò óñëîâèÿì, èìåâøèì ìåñòî äî 2009 ã.
Íî îí îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîçâîëÿåò
íåôòÿíèêàì ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ îá ýôôåê-

òèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò. Ìåæäó òåì îí î÷åíü âàæåí, îñîáåí-
íî ñ ó÷åòîì èõ îáúåìà, êîòîðûé, íàïðèìåð, â ÕÌÀÎ ñîïîñòàâèì
ñ óðîâíåì âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Àäìèíèñòðàöèÿ ÕÌÀÎ îöåíèâàåò áþäæåòíóþ, ñîöèàëüíóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò [5]. Ïî ìíå-
íèþ àäìèíèñòðàöèè îêðóãà, òàêèå îöåíêè äîëæíû îáåñïå÷èòü êîíò-
ðîëü ðåçóëüòàòèâíîñòè óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Òàê, â 2010 ã. êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü ñîñòàâèë 0,93. Ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ñòàë ðîñò ðàñõîäîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Ïîñêîëüêó çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé íàõîäèòñÿ íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè,
äîáûâàòü íåôòü ñòàíîâèòñÿ âñå äîðîæå. Â òî æå âðåìÿ êîýôôèöèåíò
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñîñòàâèë 1,16. Ñîöèàëüíûé ýôôåêò ñâÿçàí
ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà 16% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.
è ðîñòîì ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ íà 6,8%, ïðè-
÷åì ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â 2010 ã. ñíèçèëàñü íà
1,45%. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (ïî íà-
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ëîãó íà ïðèáûëü) ñîñòàâèë 1,14, ïîñêîëüêó òåìï ðîñòà îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. ðàâíÿëñÿ 114%, ÷åìó ñïîñîá-
ñòâîâàëà ñëîæèâøàÿñÿ â 2010 ã. áëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà ðûíêà.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè îöåíêè íå ïîçâîëÿþò ðåàëüíî îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòå-
ëè (íàïðèìåð, ñòîèìîñòü ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè) â îñíîâíîì çàâèñÿò
îò äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, îò íàëîãîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè
îòäåëüíûõ êîìïàíèé. Äîñòîâåðíûå îöåíêè îáúåìîâ äîáû÷è â óñëîâè-
ÿõ áåç ëüãîò ñìîãóò ñäåëàòü, ïîæàëóé, òîëüêî ñàìè êîìïàíèè, íî îíè
íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èíôîð-
ìàöèþ. Ãîñóäàðñòâó â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè èçäåð-
æåê íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.

ÃÈÁÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÂÇÈÌÀÍÈÞ ÍÀËÎÃÀ
ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ Â ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Åñëè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò
ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êîòîðîå íà÷àëî ñâîþ èñòî-
ðèþ åùå â 1990-õ ãîäàõ), òî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ íîâûì ðàéî-
íîì ñ ïîêà åùå íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì äîáû÷è íåôòè (îêîëî
1,7 ìëí ò â 2011 ã.). Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ 2012 ã. äåéñòâóþò ëüãîòíûå
íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé [6]. Ðåãèîíàëüíûé çà-
êîí î ëüãîòíûõ ñòàâêàõ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäó-
þùèå ãèáêèå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè:

• ñòàâêà 17% ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè â íàëîãîâûé ïåðèîä (ãîä) äîëÿ ñòî-
èìîñòè ïðèîáðåòåííûõ è âíîâü ñîçäàííûõ îáúåêòîâ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñîñòàâèëà ñâû-
øå 5% è íå áîëåå 10% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 15,5% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà
óðîâíå 10–15% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 14% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà
óðîâíå 15–40% îò ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

• ñòàâêà 13,5% ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñòîèìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ ñâû-
øå 40% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü çàâèñèò îò îáúåìà êàïè-
òàëîâëîæåíèé: ÷åì áîëüøå èíâåñòèöèé, òåì íèæå íàëîã. Äëÿ äîáûâà-
þùèõ êîìïàíèé óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé óðîâåíü èíâåñòèöèé, íà÷è-
íàÿ ñ êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòíûå ñòàâêè, – 4 ìëðä ðóá. â ãîä. Ïî
îöåíêàì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, ñïîñîáñòâó-
þùåå óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðîñòó äîáû÷è íåôòè, ïðèâåäåò ê ïðè-
ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Î çíà÷èìîñòè äàííûõ ëüãîò ãîâîðèò òî, ÷òî äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ
íåôòÿíûå êîìïàíèè ãîòîâû óâåëè÷èâàòü îáúåìû èíâåñòèöèé (îòíîñè-
òåëüíî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé), à òàêæå ïðîâîäèòü îðãàíèçàöèîííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ (ñåãîäíÿ
îäèí èç îñíîâíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà òåððèòîðèè îáëàñòè) ïëàíè-
ðóåò êîíñîëèäàöèþ ñâîèõ àêòèâîâ. Ñåé÷àñ èíâåñòèöèè êîìïàíèè ðàç-
äåëåíû ìåæäó ðÿäîì áîëåå ìåëêèõ êîìïàíèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàç-
ðàáàòûâàåò îïðåäåëåííûé ó÷àñòîê íåäð, íî ôîðìàëüíî ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì íåäðîïîëüçîâàòåëåì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Òåíäåíöèè ê óñòàíîâëåíèþ ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðîÿâëÿ-
þòñÿ è â äðóãèõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ, íàïðèìåð â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, Òàòàðñòàíå, Áàøêîðòîñòàíå. Ðåãèîíû çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ò.å. ëþáîé
íàëîãîâîé áàçû.

ÎÖÅÍÊÀ ÑÒÅÏÅÍÈ ÑÍÈÆÅÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÍÀÃÐÓÇÊÈ

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâíåíèå íàëîãîâûõ óñëîâèé âåäåíèÿ íåô-
òÿíîãî áèçíåñà â ðàçíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî ñðàâíåíèå
óðîâíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ìîæåò áûòü îöåíåíà
êàê äîëÿ íàëîãîâ â ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäñòâèåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè (â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ ëüãîò) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â «ëüãîòíûõ» ðàéîíàõ âîçìîæíî óâåëè÷å-
íèå êàïèòàëîåìêîñòè ïðîåêòîâ (ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íûì ïðîåê-
òàì, ðåàëèçóåìûì â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ), íî ïðè ýòîì èõ ðåíòàáåëü-
íîñòü áóäåò îñòàâàòüñÿ íà ïðèåìëåìîì, òðåáóåìîì èíâåñòîðîì óðîâ-
íå. Áîëåå âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â íî-
âûõ ïðîâèíöèÿõ, âî ìíîãîì è ñòàëà ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ëüãîò. Òàêèì
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îáðàçîì, ëüãîòû ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü áîëåå êàïèòàëîåìêèå ïðî-
åêòû ïðè òîì æå óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè.

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè
è âîçìîæíîãî ðîñòà êàïèòàëîåìêîñòè â çàâèñèìîñòè îò âàðèàíòîâ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû (ïðè äîñòèæåíèè òîãî æå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè – ÂÍÐ
ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì âàðèàíòîì áåç ëüãîò). Äëÿ áàçîâîãî âàðèàíòà
óðîâíè íàëîãîâîé íàãðóçêè è êàïèòàëîåìêîñòè ðàâíû 1. Ïðåäñòàâëåííûå
äàííûå òàêæå ïîçâîëÿþò îöåíèòü çíà÷èìîñòü òåõ èëè èíûõ ëüãîò ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàåìûå
ê îñóùåñòâëåíèþ â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ è ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíîé ïîøëèíû ñåãîäíÿ íàèáîëåå çíà÷èìûé îáúåì
ëüãîò ïðåäîñòàâëåí äëÿ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè è ßêóòèè (âàðèàíò «ßêóòèÿ»). Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè ïî÷òè íà 30% íèæå, ÷åì â ðàìêàõ áàçîâûõ óñëîâèé (ñ ó÷åòîì
ëüãîò ïî âûðàáîòàííîñòè). Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò, îñóùåñòâëÿåìûé
â ßêóòèè, ñ êàïèòàëîåìêîñòüþ ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå (è ñ àäåêâàòíûì
èçìåíåíèåì ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò), ÷åì ó àíàëîãè÷íîãî òèïîâîãî
ïðîåêòà, ðåàëèçóåìîãî â áàçîâûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ, ñîõðàíèò ïðè-
åìëåìóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòîðó ñ ïîçèöèé ýô-
ôåêòèâíîñòè áóäåò îäèíàêîâî ðåíòàáåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ìåñòîðîæ-
äåíèÿ (àíàëîãè÷íûå ïî îáúåìó çàïàñîâ è äèíàìèêå äîáû÷è), íàïðè-
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ìåð, â ÕÌÀÎ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, äàæå åñëè çàòðàòû íà îñâîåíèå
è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè áóäóò ïî÷òè â 2 ðà-
çà âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íàèáîëüøåãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè ïîòðåáóþò ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå
(âàðèàíò «Øåëüô»). Äëÿ Íåíåöêîãî ÀÎ (âàðèàíò «ÍÀÎ»), ñåâåðà
ßÍÀÎ, èñêëþ÷àÿ ïîëóîñòðîâ ßìàë (âàðèàíò «Ñåâåð»), êàñïèéñêîãî
øåëüôà (âàðèàíò «Êàñïèé») óðîâåíü ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè
íèæå, ÷åì äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî
ñåé÷àñ îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå – ýòî íàïîë-
íåíèå ýêñïîðòíîãî òðóáîïðîâîäà Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí.

Íàñêîëüêî çíà÷èìî äëÿ ðåíòàáåëüíîñòè íåôòÿíûõ ïðîåêòîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå? Ñ ïîçèöèé êîì-
ïàíèé, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì âàðèàíòîì â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïîëíàÿ îòìåíà íàëîãà íà èìóùåñòâî è ñîêðàùåíèå íà-
ëîãà íà ïðèáûëü íà 4,5% íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ (âàðèàíò
«ÍÃÐ»). Ïîêà òàêîé îáúåì ëüãîò ðåãèîíû íå ïðåäîñòàâëÿþò.

Ãèáêàÿ ñâÿçü íàëîãîâûõ ëüãîò è îáúåìà èíâåñòèöèé (íàïðèìåð,
â ÕÌÀÎ è Èðêóòñêîé îáëàñòè) äëÿ îòäåëüíîãî ïðîåêòà îçíà÷àåò (â ñè-
òóàöèè, êîãäà îäíà êîìïàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò îäíî ìåñòîðîæäåíèå è,
ñîîòâåòñòâåííî, îáúåì èíâåñòèöèé ìîæåò íà÷àòü ñîêðàùàòüñÿ óæå íà
÷åòâåðòûé-ïÿòûé ãîä), ÷òî ëüãîòíûé ïåðèîä áóäåò îãðàíè÷åííûì. Ïî-
ýòîìó ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëü-
íûì (âàðèàíò «ÕÌÀÎ»), íî òåì íå ìåíåå ñïîñîáñòâîâàòü çàïóñêó íî-
âûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ó íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ îñòàåòñÿ åùå ïîëå
äëÿ áîëåå òîíêîé íàñòðîéêè ñâîåé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà íàëîãîâîì
àäìèíèñòðèðîâàíèè è âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ñèñòåìó ñáîðà è êîíòðî-
ëÿ äàííûõ î êàæäîì îòäåëüíîì ìåñòîðîæäåíèè, âêëþ÷àÿ èñòîðèþ
(ïðîøëóþ äèíàìèêó) äîáû÷è, êàïèòàëüíûå è òåêóùèå çàòðàòû, ðåíòà-

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè

87



áåëüíîñòü. Òîëüêî ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé
â ñáîð èíôîðìàöèè ìîæíî áóäåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíóþ íàëîãîâóþ
ðåôîðìó â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ò.å. ñîçäàâàòü îáîñíîâàííóþ äèôôå-
ðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà èçúÿòèå äîõîäîâ ðåíòíîãî
õàðàêòåðà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ñâÿçàíî
ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñáîð
èíôîðìàöèè, åå ìîíèòîðèíã. ×àñòü ýòîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìà äëÿ
ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïîòåðü ïðè óïðàâëåíèè ñî ñòîðî-
íû ÍÃÑ çíà÷èìûìè ïàðàìåòðàìè äîáû÷è. Áåç òàêèõ èçäåðæåê ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà áóäåò ñëîæíî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñíóþ íàëîãîâóþ
ðåôîðìó â ÍÃÑ. Äàííûå èçäåðæêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíâåñòè-
öèè, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì äîëæíû äàòü çíà÷èòåëüíóþ îòäà÷ó â ñâÿ-
çè ñ ðîñòîì ðåíòíûõ äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå îò ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, êîòîðûå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû íå ìî-
ãóò ýôôåêòèâíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ). Â èäåàëå ãèáêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò
èçûìàòü áîëåå âûñîêóþ äîëþ ðåíòíûõ äîõîäîâ ñ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ
îáúåêòîâ è ðàçðàáàòûâàòü íèçêîðåíòàáåëüíûå ó÷àñòêè íåäð [7].

Îïðåäåëåííûå øàãè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ïëàíèðó-
þòñÿ â Ðîññèè óæå äîñòàòî÷íî äàâíî. Åùå â 1990-å ãîäû áûë ðàçðàáî-
òàí çàêîíîïðîåêò ïî ââåäåíèþ íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò

äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (ÍÄÄ). Ñòàâêà ÍÄÄ äîëæíà çàâèñåòü îò ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó íàêîïëåííûìè äîõîäàìè è íàêîïëåííûìè çàòðàòàìè.
Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîêà íå âîçìåùåíû
êàïèòàëüíûå çàòðàòû, êîìïàíèè íå ïëàòÿò ÍÄÄ. Ðàñ÷åò ÍÄÄ áàçèðó-
åòñÿ íà ó÷åòå äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïî îáúåêòàì ðàçðàáîòêè, à íå ïî ïðåä-
ïðèÿòèþ èëè êîìïàíèè â öåëîì. Ïîýòîìó êîìïàíèè äîëæíû âåñòè
ó÷åò ýêñïëóàòàöèîííûõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò, à òàêæå äîõîäîâ ðàç-
äåëüíî ïî ìåñòîðîæäåíèÿì (êîíòðîëü ýòîãî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
èçäåðæåê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà).

Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ øåëüôî-
âûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñå ïîòåíöèàëüíûå ïðîåêòû íà
øåëüôå Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü ïî ñëîæíîñòè íà ÷åòûðå êàòå-
ãîðèè. Ïðè ýòîì ñëîæíîñòü ïðîåêòîâ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî èíòåã-
ðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ, êîòîðûé ó÷èòûâàåò ãëóáèíó, óñëîâèÿ ðàçðàáîò-
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êè, èíôðàñòðóêòóðó, ëåäîâóþ îáñòàíîâêó. Ïåðâàÿ, ñàìàÿ ïðîñòàÿ, êà-
òåãîðèÿ – ýòî Áàëòèéñêîå è Àçîâñêîå ìîðÿ. Ê ÷åòâåðòîé, ñàìîé ñëîæ-
íîé, êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ñåâåð Áàðåíöåâà ìîðÿ.

Äëÿ ýòèõ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ïëàíèðóåòñÿ ïðèìåíÿòü ðàçíûå íàëî-
ãîâûå ïàðàìåòðû (â òîì ÷èñëå ñòàâêè), óðîâåíü êîòîðûõ áóäåò áàçèðî-
âàòüñÿ íà ðàñ÷åòíîé îöåíêå ðåíòàáåëüíîñòè (ÂÍÐ), êîòîðàÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ðàçëè÷íîé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé îáúåêòîâ: äëÿ ïåð-
âîé – 16,5%, äëÿ âòîðîé – 18,5%, äëÿ òðåòüåé – 20,5%, äëÿ ÷åòâåðòîé –
22%. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñòàâêà ðîÿëòè òàêæå áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ïðîåêòîâ.

Âàæíûì óïðàâëÿþùèì ïàðàìåòðîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
äëÿ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà øåëüôå, áóäåò ñðîê ñòàáèëüíîñòè íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà íàëîãîâûå ïàðàìåòðû
íå áóäóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ñàìûé áîëüøîé ñðîê (15 ëåò) áóäåò óñòà-
íîâëåí äëÿ ïðîåêòîâ ÷åòâåðòîé êàòåãîðèè, ñàìûé êîðîòêèé (5 ëåò) –
äëÿ ïðîåêòîâ ïåðâîé êàòåãîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàñøèðå-
íèå ïðàêòèêè äèôôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî óæå ñ ó÷å-
òîì ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ïàðàìåòðû áóäóò
îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå äàííûõ î ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòîâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ: íå ëó÷øå ëè äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ ââåñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîäõîä â ÿâíîì âèäå?

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè ñëåäóþùèå øàãè â ôîðìèðî-
âàíèè ðåíòîîðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòåãàçî-
âîì ñåêòîðå Ðîññèè:

• ââåäåíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìûõ
çàïàñîâ íåôòè, êîòîðûå â ñòðàíå ñîñòàâëÿþò îò 25 äî 50 ìëðä ò;

• ðåøåíèå ïðîáëåì òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â ÍÃÑ. Ýòî
ïîçâîëèò ñïðàâåäëèâî âçèìàòü íå òîëüêî íàëîã íà äîáû÷ó íà
îñíîâå àäâàëîðíîé (âûðàæåííîé â ïðîöåíòàõ) ñòàâêè, íî è äðó-
ãèå íàëîãè, â òîì ÷èñëå íàëîã íà ïðèáûëü, ÷òî îñîáåííî âàæíî
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ;

• ïåðåõîä íà àäâàëîðíóþ äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñòàâêó íàëîãà íà
äîáû÷ó, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå àäåêâàòíî ó÷èòûâàòü öåíû âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ;
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• îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè èçäåðæåê íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé;

• ââåäåíèå ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà – íàëîãà íà îñíî-
âå ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð, ÍÄÄ) äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ ïðè àäåêâàòíîì ñîêðàùåíèè
óðîâíÿ íàëîãà íà äîáû÷ó.

Îòìå÷åííûå âûøå øàãè, ðåàëèçóåìûå â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå ñ àäìè-
íèñòðèðîâàíèåì âçèìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ, ïîçâîëÿþò íàäåÿòü-
ñÿ, ÷òî â Ðîññèè áóäåò ïîñòðîåíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ñáàëàíñèðîâàííî ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû êàê ñîáñòâåí-
íèêà íåäð – ãîñóäàðñòâà, òàê è êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.
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