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Còðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìàêðîðå-
ãèîíîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, â êîòî-
ðîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîð-
ìóëèðóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà âûñøèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè â îòíîøåíèè îáúåêòà ñòðàòåãèè. Îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñòðà-
òåãè÷åñêèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è âûõîä íà ëèäåðñêèå ïîçèöèè â ìèðå, à äëÿ åå âîñòî÷íûõ ðåñóðñíûõ ìàê-
ðîðåãèîíîâ – äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ è ïðåîäî-
ëåíèå îòñòàâàíèÿ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.
Ðàçâèò ïðîåêòíûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, äàíû îïåðàöèîíàëüíûå (ñ ïîçèöèè ìà-
òåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé) îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ:
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, öåëè, çàäà÷è, Ñèáèðü, êðóïíûé ïðîåêò, ñöå-
íàðèé ðàçâèòèÿ, ýêñïåðò, ëîêàëüíûé ïðîãíîç, ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ ìåæîò-
ðàñëåâàÿ ìîäåëü, ôóíêöèè çàòðàò

Abstract

The paper considers an economic development strategy for Russia and its
macroregions as a political document defining key principles of public policy
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and commitments of supreme federal and regional authorities in relation to an
object of the strategy. The strategic objectives for Russia are to maintain its terri-
torial integrity and win world’s leading positions; as for the eastern resource re-
gions – to diversify their economies, achieve population growth and eliminate
backwardness of those regions which key indicators are lower than the national
average ones. While developing the strategy, we applied a project approach to-
gether with mathematical methods. Among other things, we presented, in the
context of the mathematical models, the operational definitions of the investment
projects effects (direct and indirect; internal and external).

Keywords: strategy, objectives and goals, Siberia, large project, scenario of
development, expert, local forecast, multiregional multisectoral model, cost
function

Òåðìèí «ñòðàòåãèÿ» ïðèøåë ê íàì èç àíòè÷íîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ñòðàòåã â äðåâíåãðå÷åñêèõ ãîðîäàõ-ãîñóäàðñòâàõ – ýòî ãëàâíîêîìàí-
äóþùèé âîéñêîì ñ ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñàìè è âåð-
øèòü ñóä âî ââåðåííîì åìó âîéñêå, à òàêæå ñòðîèòü âíåøíèå îòíîøå-
íèÿ â ïðåäåëàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä âîéñêîì, à ñòðàòåãèÿ – ýòî íàóêà î âîéíå, ò.å. ñïîñîá äîñòèæå-
íèÿ ïîáåäû â âîéíå. Ïîçäíåå ïîä ñòðàòåãèåé ñòàëè ïîíèìàòü îáùèé,
âñåñòîðîííèé ïëàí äîñòèæåíèÿ öåëåé; îáùèé, íåäåòàëèçèðîâàííûé
ïëàí êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùèé äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè; ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñëîæíîé öåëè, ÿâëÿþùåéñÿ íåîïðåäå-
ëåííîé è ãëàâíîé äëÿ óïðàâëåíöà íà äàííûé ìîìåíò, â äàëüíåéøåì
êîððåêòèðóåìîé ïîä èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíöà-ñòðàòåãà è ò.ä. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ êàê ñïîñîá äåéñòâèé
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé â ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ïðÿìîãî äîñòèæåíèÿ
îñíîâíîé öåëè íåäîñòàòî÷íî íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ. Çàäà÷åé ñòðàòåãèè
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè.

Â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ìíîãîëåòíåãî îïûòà ìíîãî÷èñëåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ðàçíûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ ïîíÿòèå
ñòðàòåãèè áûëî óòî÷íåíî, êîíêðåòèçèðîâàíî è ïîëó÷èëî ìíîæåñòâî
äîïîëíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïî ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûì êëàññèôè-
êàöèîííûì ïðèçíàêàì.
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ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÇÐÀÁÎÒÎÊ ÏÎ ÑÈÁÈÐÈ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà äëÿ Ñèáèðè è ñòðàíû â öåëîì ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñîçäà-
íèÿ. Íî òîëüêî ñ 2000 ã. ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì äîêóìåíòàì ñòàë èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí «ñòðàòåãèÿ».

26 íîÿáðÿ 2000 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïðîâåë â íîâîñè-
áèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå ñîâåùàíèå ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Êëþ÷åâûì íà ýòîì ñîâåùàíèè áûë äîê-
ëàä àêàäåìèêîâ Í.Ë. Äîáðåöîâà (ïðåäñåäàòåëü Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ
ÐÀÍ), À.Ý. Êîíòîðîâè÷à (äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãåîëîãèè íåôòè è ãàçà
ÑÎ ÐÀÍ, êîòîðûé òåïåðü íàçûâàåòñÿ Èíñòèòóòîì íåôòåãàçîâîé ãåî-
ëîãèè è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà, ÈÍÃÃ), Â.Â. Êóëåøîâà (äè-
ðåêòîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ). Â ðåçóëüòàòå íà òèòóëüíîì ëèñòå äîêëàäà
«Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ ê ïðîåêòó ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó (íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû)» ïîÿâèëàñü ðåçî-
ëþöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè: «Êàñüÿíîâó Ì.Ì., Âîëîøèíó À.Ñ. (Êóäðè-
íó À.Ë.). Íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâèòü ñòðàòå-
ãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Ñðîê: äî 1.07.2001».

Â èþíå 2001 ã. ðàáîòà íàä ýòèì äîêóìåíòîì áûëà çàâåðøåíà è íà-
÷àëñÿ ïðîöåññ åãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Îí
äëèëñÿ ãîä. È òîëüêî áëàãîäàðÿ ñåðüåçíûì óñèëèÿì Ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ)
ýòîò ïðîöåññ èìåë ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Íî êàêîé öåíîé? Ñîäåð-
æàíèå, êîòîðîå ñèáèðñêèå ó÷åíûå õîòåëè âëîæèòü â ýòîò äîêóìåíò,
áûëî âûõîëîùåíî. Óòâåðæäåííàÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñïîðÿæåíè-
åì îò 7 èþíÿ 2002 ã. ¹ 765-ð Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè íå èìåëà äàæå ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â íåé íå áûëî âûðàæåíî
îòíîøåíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè (íóæíà ëè îíà Ðîññèè èëè íåò, åñëè äà, òî â êàêîé ñòåïåíè).

Ñðàâíèâàÿ óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîêóìåíò ñî Ñòðà-
òåãèåé, ïîäãîòîâëåííîé ñèáèðñêèìè ó÷åíûìè, àêàäåìèê Â.Â. Êóëå-
øîâ îäíàæäû âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Åñëè ïðåäñòàâèòü ñåáå
ñòîë ïîñëå ïðîøåäøåãî áàíêåòà, òî îáû÷íî ìîæíî ñîîáðàçèòü, ÷òî
áûëî âíà÷àëå: îñåòð, ïîðîñåíîê èëè ÷òî-òî äðóãîå. Ìèíèñòåðñòâî ýêî-

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè
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íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè (çàêàç÷èê è ôàêòè÷åñêè êîíå÷íûé
èñïîëíèòåëü ðàáîòû) «ïîãóëÿëî» òàê, ÷òî îò èäåé ñèáèðñêîãî ïðîåêòà
â óòâåðæäåííîì äîêóìåíòå íå îñòàëîñü íè÷åãî. Òåì íå ìåíåå Ñèáèðü
â ëèöå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ìàêðîðåãèîíîì Ðîññèè, èìåþùèì îôèöèàëüíóþ ñòðàòåãèþ
ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîçæå, â 2005 ã. è 2007 ã., â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñîäðóæåñòâå ñ ðÿ-
äîì äðóãèõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå âñåãî ñ ÈÍÃÃ ÑÎ ÐÀÍ, ïðè ïîääåðæ-
êå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðàçðàáàòûâàëèñü íîâûå âåðñèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ïðè ïîäãîòîâêå êîòîðûõ èñïîëüçîâàëñÿ
íîâûé ïîäõîä, íàçâàííûé ïðîåêòíûì (åãî ñìûñë ðàñêðûâàåòñÿ íèæå).
Îäíàêî îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ýòè äîêóìåíòû íå ïîëó÷àëè.

Â 2008 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ÑÔÎ À.Â. Êâàøíèíà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè áûë âîçîáíîâëåí íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå. Ðàñïîðÿæåíèåì ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà ÐÔ È.È. Øó-
âàëîâà îò 4 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. áûëî ïðåäïèñàíî «ðàññìîòðåòü… è âíåñ-
òè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î êîððåêòèðîâêå
Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè». Ýòî ðàñïîðÿæåíèå âû-
ïîëíåíî íå áûëî. Âûáðàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ èñïîëíèòåëè ýòîé ðàáîòû, òàê æå êàê è ðàáîòû ïî ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà, íå ñìîãëè ïîäãîòîâèòü êà÷åñòâåííûå äîêóìåíòû.

Ðàáîòà íàä íîâîé âåðñèåé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïðîâîäèëàñü è â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Åå ðåçóëüòàòîì
ÿâèëàñü êíèãà «Ýêîíîìèêà Ñèáèðè: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ìîäåðíèçà-
öèè» [1]. Íàêîïëåííûé â èíñòèòóòå îïûò ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ,
î ÷åì è ïîéäåò ðå÷ü íèæå.

ÎÁÙÈÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß Î ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Âîîáùå ãîâîðÿ, ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ íóæíà íå äëÿ âñåõ îáúåêòîâ è íå âî âñå âðåìåíà.
Èñòîðèÿ «êóñî÷íî-ëèíåéíà», è ïåðèîäû ñòàáèëüíîñòè, ëèíåéíîñòè
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ñìåíÿþòñÿ ïåðèîäàìè âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè, òóðáóëåíòíîñòè.
È èìåííî â òàêèå ïåðèîäû ïîëèôóðêàöèè ñòðàòåãèÿ êàê ïëàí äåéñòâèÿ
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé. Ïðè÷åì åäâà ëè íå ãëàâíîå â ýòè ïåðèîäû –
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü (ïîíÿòü, ÷òî æå òàêîå
â äàííîì ñëó÷àå ïîáåäà).

Ðîññèÿ è åå ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ èìåííî â òàêîì ïåðèîäå òóðáóëåíò-
íîñòè. Ïîýòîìó ñòðàòåãèè íåîáõîäèìû. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ñêîðîñòü
èçìåíåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîñòîÿííî íàðàñòàåò, à èííîâàöèîí-
íîñòü (âîñïðèèì÷èâîñòü ê íîâàöèÿì, èçìåíåíèÿì) ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé
âñå â áîëüøåé ìåðå îêàçûâàåòñÿ ýëåìåíòîì ðóòèííîé ïëàíîâîé ðàáîòû.

Ñòðàòåãèÿ íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì è åå ìàêðîðåãèîíîâ – ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò. Ïîýòîìó îí íå äîëæåí áûòü áîëü-
øèì ïî ðàçìåðàì. Ïîäðîáíîñòè è äåòàëè ïðîðàáàòûâàþòñÿ â öåëåâûõ
ïðîãðàììàõ, êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ è áèçíåñ-ïëàíàõ. Â ýòîì ïîëèòè-
÷åñêîì äîêóìåíòå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ôàêòè÷åñêè ôîðìóëèðóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà âûñøèõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè îáúåêòà ñòðà-
òåãèè. Ôîðìóëèðóþòñÿ ýòè ïðèíöèïû è îáÿçàòåëüñòâà â âèäå öåëåé,
çàäà÷ è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ.

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè – äàòü ïðàâèëüíûå ñèãíàëû,
óñòàíîâèòü ÷åòêèå äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû áèçíåñó. ×òîáû óñïåøíî
ðåøèòü òàêóþ çàäà÷ó â ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ êî âñåé ýêîíîìè-
êå â öåëîì, äîëæíû áûòü â ïðèíöèïå ñîãëàñîâàíû èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó åñëè íà
«íóëåâîì» øàãå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ñîáèðàåòñÿ, îáîáùàåòñÿ è ñèñòå-
ìàòèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ è èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòàõ âñåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, òî íà ïåðâîì, âòîðîì
è ïîñëåäóþùèõ øàãàõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ èòåðàöèè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ýòèõ ïðîåêòèðîâîê – ïî ðåñóðñàì, èíôðàñòðóêòóðå, ýêîëîãèè è ò.ä.
Òàêîå ñîãëàñîâàíèå äîëæíî ïðîõîäèòü â ðåæèìå îòêðûòîé äèñêóññèè
ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà. Çäåñü íåëüçÿ îáîéòèñü áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ðàçâèòûõ ìîäåëåé
ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìîùíîé âû-
÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü â ìåðó íàñûùåíà êî-
ëè÷åñòâåííûìè îðèåíòèðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèìåíå-
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íèÿ ýòèõ ìåòîäîâ, ÷åòêî âûðàæàþùèìè òå îáÿçàòåëüñòâà âëàñòè, î êî-
òîðûõ ðå÷ü øëà âûøå. Èíà÷å îíà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ëîçóíãîâ è áëàãèõ ïîæåëàíèé.

Ñòðàòåãèÿ – ýòî ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ, â íåé íå äîëæíî áûòü
ìåñòà ñîñëàãàòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ñëîæàòñÿ âíåø-
íèå óñëîâèÿ, ñòðàòåãèé ìîæåò áûòü íåñêîëüêî è â êàæäîé èç íèõ âîç-
ìîæíî íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ. Íî ñòðàòåãèÿ êàê òàêîâàÿ – âñÿêèé ðàç ðå-
àëèçàöèÿ ëó÷øåãî ñöåíàðèÿ (ñòðàòåãèÿ – ïóòü ê ïîáåäå).

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ – ýòî òîæå ñòðàòåãèè Ðîññèè,
íî ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì ìàêðîðåãèîíàì.

Î ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅËßÕ ÄËß ÐÎÑÑÈÈ
ÍÀ 25–30 ËÅÒ ÂÏÅÐÅÄ

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã.,
â ï. 21 îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó çàêëþ÷àþòñÿ… â îáåñïå÷åíèè íå-
çûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â ïðåâðàùåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ äåðæàâó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà
ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è âçàèìîâûãîäíûõ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà». Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ôîðìóëèðîâêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Êîíêðåòíåå
èõ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ýòà öåëü
âåñüìà àêòóàëüíà, òàê êàê íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë ðàñïàäà Ðîññèè
óäðó÷àþùå âåëèê. Ýòîò ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèåì íåñêîëü-
êèõ ôàêòîðîâ:

1) òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè) ìàêðîïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèçíè
íàñåëåíèÿ â äóøåâîì âûðàæåíèè â íåñêîëüêî ðàç âûøå (ïî äåöèëüíî-
ìó êîýôôèöèåíòó âàðèàöèè), ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà;
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2) òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñëàáî ðàçâèòà, à òàðèôû íà òðàíñ-
ïîðòíûå ïåðåâîçêè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè, îñîáåííî íà âíóòðåííèõ ëè-
íèÿõ, íå èìåþùèõ ñòîëè÷íûõ òåðìèíàëîâ. Âíóòðèðîññèéñêèå èíòåãðà-
öèîííûå, îñîáåííî «êîðîòêèå», òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ãî-
ðàçäî áîëåå ñëàáûå, ÷åì äîëæíû áûëè áû áûòü. Ëèíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî
ðàçëîìà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïî ãðàíèöå ìåæäó Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðüþ (Çàáàéêàëüñêèé êðàé) è Äàëüíèì Âîñòîêîì (Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü). Ïðè ïåðåñå÷åíèè ýòîé ëèíèè ñ çàïàäà íà âîñòîê ïðîèñõîäèò ðà-
äèêàëüíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ âåêòîðà íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé: ñ çàïàäíîãî âíóòðèðîññèéñêîãî íàïðàâëåíèÿ íà âîñòî÷íîå
è þãî-âîñòî÷íîå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ (ßïîíèÿ, Êîðåÿ,
Êèòàé, ÑØÀ). Ýòà ëèíèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê äðåéôó íà çàïàä;

3) íåñîâåðøåíñòâî, íåðàçâèòîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà ïîçâîëÿþò ìíîãèì èññëåäîâàòåëÿì ïðè åãî õàðàêòåðèñ-
òèêå èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåíèÿ «äåêëàðàòèâíûé», «íîìèíàëüíûé»,
«ôèêòèâíûé» è ò.ï. Áþäæåòíàÿ íàãðóçêà âåñüìà íåðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëåíà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
êðàéíå ïåðåãðóæåí. Â «òó÷íûå» ãîäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîíöåí-
òðèðîâàëñÿ îãðîìíûé áþäæåòíûé ïðîôèöèò, à ðåãèîíàëüíûå áþäæå-
òû ñâîäèëèñü íà ãðàíè äåôèöèòà, ïîðîé ïåðåõîäÿ åå. Íå åäèíè÷íû
ñëó÷àè, êîãäà îòíîøåíèÿ öåíòð – ðåãèîíû ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
äèñêðèìèíàöèîííûå, êîëîíèàëüíûå. Äî ïîëîâèíû ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îáðàçóåìûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, áåçâîçìåçäíî êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ìîæíî âûðàçèòü óäîâëåòâîðåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â Ðîññèè ïîêà
íå ñîçðåëè ñåðüåçíûå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ðàñïà-
äà. Íî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî òàêèå ñèëû, äîñòàòî÷íî ìîùíûå, âñå áîëåå
àêòèâèçèðóþòñÿ âíå Ðîññèè, îñîáåííî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÀÒÐ.

Èçâåñòíî, ÷òî åùå â íà÷àëå ÕÕ â. ïðåçèäåíò ÑØÀ Â. Âèëüñîí âû-
ðàæàë ñîæàëåíèå, ÷òî «ãëàâíûé ïðèç â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà – Ñè-
áèðü» äîñòàëñÿ Ðîññèè [2]. Ïî ïðîãíîçó èçâåñòíîãî ýêñïåðòà-ïîëèòî-
ëîãà Ç. Áæåçèíñêîãî, Ðîññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñò-
âîâàíèå ê 2012 ã. Ñêîðåå âñåãî, ïî åãî ìíåíèþ, Ðîññèÿ ðàñïàäåòñÿ íà
øåñòü-âîñåìü ãîñóäàðñòâ. Íå òàê äàâíî áóðíî îáñóæäàëàñü «èíôîðìà-
öèÿ» î òîì, ÷òî áûâøèé ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ì. Îëáðàéò ñ÷èòàåò, ÷òî
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Ðîññèÿ íå çàñëóæèâàåò âëàäåíèÿ ñèáèðñêèìè áîãàòñòâàìè. Ïðàâäà,
âïîñëåäñòâèè ýòà èíôîðìàöèÿ íå ïîäòâåðäèëàñü [3].

Â ýòîì æå ðÿäó – ñòðåìëåíèå íåãàòèâèçèðîâàòü îòíîøåíèå ê Ñè-
áèðè, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè. Äëÿ ÷åãî,
â ÷àñòíîñòè, ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, äîêàçûâàþùèå, ÷òî «Ñèáèðü –
ðîññèéñêîå ïðîêëÿòüå».

Ðàçãîâîðû î âîçìîæíîé ïðîäàæå Ñèáèðè èëè åå ÷àñòè (êàê â ñâîå
âðåìÿ Àëÿñêè) ïîñòîÿííî âñïëûâàþò â çàïàäíîé ïðåññå. Íàçûâàþòñÿ
è öåíû – îêîëî 5 òðëí äîëë. ÑØÀ [2]. Ñêàíäàëüíóþ èçâåñòíîñòü ïîëó-
÷èëà èíèöèàòèâà ýêîíîìèñòà Ìèäà, êîòîðûé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðåä-
ëàãàë ÑØÀ âûêóïèòü âñå çåìëè âîñòî÷íåå Åíèñåÿ è ñîçäàòü íà íèõ
ñåìü íîâûõ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ [3].

Ðåàëüíà óãðîçà äåìîýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè ñî ñòîðîíû Êèòàÿ.
Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íîé çîíå ïî Àìóðó è Óññóðè ñî ñòî-
ðîíû Êèòàÿ âî ìíîãî ðàç áîëüøå, ÷åì ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Íàñòîðàæèâà-
þò ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïðîâåäåííîé äåìàðêàöèè ãðàíè-
öû ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì, ïî êîòîðîé ÷àñòü òåððèòîðèè âîçëå Õàáà-
ðîâñêà áûëà îòäàíà Êèòàþ. Ïî íåêîòîðîé èíôîðìàöèè, â ðîññèéñêèõ
ãîðîäàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïîÿâèëèñü (è ðàñøèðÿþòñÿ) êèòàéñêèå àí-
êëàâû, ôàêòè÷åñêè âûïàäàþùèå èç-ïîä ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè.

Âûõîä íà ïîçèöèè îäíîãî èç ëèäåðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Öåëü
òðóäíîäîñòèæèìàÿ, ïîñêîëüêó íà íåôòè, ãàçå è áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêå-
òàõ ñ ÿäåðíîé è òåðìîÿäåðíîé «íà÷èíêîé» â ìèðîâûå ëèäåðû íå âûé-
òè, à ñòàðòîâûå ïîçèöèè ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèå (êîíå÷íî, ñåé÷àñ îíè
âûøå, ÷åì â 20-å ãîäû XX â., íî íå íàìíîãî).

Ðîññèÿ ïî äóøåâîìó ïðîèçâîäñòâó ÂÂÏ íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåìè-
ðîâîì óðîâíå, â 3–4 ðàçà îòñòàâàÿ îò ëèäåðîâ, à ïî êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà – â íèæíåé ÷àñòè ñïèñêà ñòðàí (ïî ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè – íà 134-ì ìåñòå; ïîòåðè ñðåäè ìîëîäûõ è çðåëûõ
ìóæ÷èí ñõîäíû ñ ïîòåðÿìè ÑÑÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû). Ïî ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ ìû îòñòàåì îò ëèäåðîâ â 2 ðàçà è áî-
ëåå – ñâåðõ òîãî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóðîâîñòüþ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé. Ïî ïîêàçàòåëÿì èííîâàöèîííîñòè ýêîíîìèêè, ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ îòñòàâàíèå ñîñòàâëÿåò äå-
ñÿòêè è äàæå ñîòíè ðàç.
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Çàòî ïî óðîâíþ êîððóïöèîííîñòè ýêîíîìèêè, ñòåïåíè ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà ïî äîõîäàì, èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ, êà÷åñòâó æèçíè,
ïî ÷èñëó ñàìîóáèéñòâ, àâèàêàòàñòðîô, ïî ñòåïåíè àâàðèéíîñòè íà äî-
ðîãàõ, ïî óðîâíþ áþðîêðàòèè è ò.ä. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ïåðâûõ ðÿäàõ.

Ïî êà÷åñòâó æèëüÿ è óðîâíþ áëàãîóñòðîéñòâà ìíîãèå ðîññèéñêèå
íàñåëåííûå ïóíêòû îñòàëèñü äàæå íå â XX, à â XIX â. (ïðè ýòîì íà
«õèáàðå» ìîæåò ñòîÿòü ñïóòíèêîâàÿ àíòåííà). È äàæå â áîëåå õóäøèõ
óñëîâèÿõ, òàê êàê â îòëè÷èå îò ãóæåâîãî òðàíñïîðòà òÿæåëûå ìàøèíû
ðàçáèâàþò ãðóíòîâûå äîðîãè äî áåçîáðàçíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïÿòàÿ ÷àñòü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìååò òåëåôîííîé ñâÿçè.

O ÇÀÄÀ×ÀÕ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÐÅØÈÒÜ
ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÖÅËÅÉ

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è ñëåäóåò íàçâàòü òî, ÷òî îáû÷íî
èìååò ñòàòóñ èíñòðóìåíòà, ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè, ñïîñîáà ðåøå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Òàê íàäî ïîñòóïèòü âñëåäñòâèå çàïóùåííîñ-
òè, íåðåäêî ñîçíàòåëüíîé, äåë íà äàííîì «ôðîíòå». Ðå÷ü èäåò î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî «ñîâåðøåí-
íî íå ñîâåðøåííî», êàê ñêàçàë äîêëàä÷èê íà îäíîé èç êîíôåðåíöèé,
ïîñâÿùåííûõ ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îñî-
áåííî àêòóàëüíî êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ
è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñðàùèâàíèþ âëàñòè è áèçíå-
ñà. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷åì áîëüøå îá ýòîì ãîâîðÿò, òåì õóæå
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ. Âîò òîëüêî îäèí ïðèìåð. ×òî ýòî – êîððóï-
öèÿ, ìîíîïîëèçì, êàðòåëüíûé ñãîâîð, êîãäà íà ôîíå íåäàâíåãî ïàäå-
íèÿ öåí íà ïåðâè÷íîå òîïëèâî, ñûðüå è ìàòåðèàëû òàðèôû íà óñëóãè
ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðîäîëæàëè ðàñòè? Ïðè÷åì ýòîò ðîñò
îïðàâäûâàëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû.

Íå ìåíåå àêòóàëüíû ðàçâèòèå è óïîðÿäî÷èâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîâûõ è áþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. Ìàëî òîãî ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ íîðìàòèâíî-çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîäåêñîâ èìååò ìíîæåñòâî «áåëûõ ïÿòåí», ïåðå-
ñå÷åíèé è ïðîòèâîðå÷èé, èõ äåéñòâèå íåðåäêî ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòó,
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó æåëàåìîìó. Óãíåòàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, òîðìîçÿòñÿ ïðîäâèæåíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, ðàçâèòèå
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ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óñèëèâàþòñÿ ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå îá-
ùåñòâà, òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðóåòñÿ õèùíè÷åñêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ íåäð.
Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî äàæå íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ
ôîðìóëèðîâîê â ýòèõ àêòàõ è êîäåêñàõ «ñòîÿò» ìèëëèàðäû äîëëàðîâ.

Âòîðàÿ çàäà÷à – ìàñøòàáíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå
â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçíèêíîâåíèå êà-
÷åñòâåííî íîâûõ äëÿ Ðîññèè ïðîäóêòîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå â îáðàçî-
âàíèè, ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèè), à òàêæå ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâó-
þùåãî îòñòàâàíèÿ îò äîñòèæåíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â òðóäî-, ìàòåðèà-
ëî-, ýíåðãî- è êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Òðåòüÿ çàäà÷à – êîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñôåðû ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ íàñûùåíèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ìåíåäæåðîâ,
èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ, ðàáî÷èõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì äèíàìè÷íî-
ãî, ýôôåêòèâíîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

×åòâåðòàÿ çàäà÷à – ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, ñîçäàþùåå ïðî÷íóþ îñíîâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ïîääåðæàíèÿ íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ ñèñòåì âîîðóæå-
íèé), îáåñïå÷èâàþùåå ðîññèéñêèé êîíòðîëü íàä 20–25% ìàêðîòåõíî-
ëîãèé è ìàêðîïðîäóêòîâ è îáëàäàíèå êðèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè
äëÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
äî 15–20% íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ áóäóò ðîññèÿíàìè.

Ïÿòàÿ çàäà÷à – ñîçäàíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ äàñò âîçìîæíîñòü ïðåâðàùàòü íàó÷íûå çíàíèÿ â íî-
âûå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû è óäîâëåòâîðÿòü 15–25% ìèðîâîãî ñïðîñà
íà íîâûå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû.

Ïîêà íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè â ýòîé îáëàñòè íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íû. Îïÿòü æå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷åì áîëüøå ãîâîðÿò î íåîá-
õîäèìîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òåì õóæå ñêëàäûâàþòñÿ äåëà
â ýòîé ñôåðå. Ìåæäó òåì ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà âñå â áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðèîáðåòàåò èííîâàöèîííûé õàðàêòåð. Â ýòèõ ñòðàíàõ
ïðàêòè÷åñêè óæå ïåðåñòðîåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ñôåðà – îíà òåïåðü
íàöåëåíà íà ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – íà 60–80%).
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Äëÿ Ðîññèè ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ îñîáåííî
àêòóàëåí. Áîëüøèíñòâî ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ â íàøåé ñòðàíå,
â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
íå ìîãóò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ìèðîâîé
ýêîíîìèêå íóæíû ëèøü ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè («êëàäîâàÿ»)
è, ïðè íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ, åå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå («ìîñò»
ìåæäó êîíòèíåíòàìè). È òîëüêî ðåçêîå óâåëè÷åíèå äîëè èíòåëëåêòó-
àëüíîãî òðóäà â ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà ìîæåò íåéòðàëè-
çîâàòü äåéñòâèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Òåì íå ìåíåå ñïðîñ íà èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè â Ðîññèè, è îñî-
áåííî â Ñèáèðè, ïîêà åùå óäðó÷àþùå ìàë. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîñ-
ñèéñêàÿ íàóêà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåâðàùàåòñÿ â èíòåëëåêòóàëü-
íûé ïðèäàòîê ìèðîâîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âûñòóïàÿ ïîñòàâùè-
êîì «èííîâàöèîííîé ðóäû».

Øåñòàÿ çàäà÷à – ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðèâîäÿùèé ê óäâîåíèþ
ÂÂÏ çà êàæäûå èç äâóõ-òðåõ ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé. Ðîñò äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñ-
ëåé, îòðàñëåé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, îòðàñëåé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñåäüìàÿ çàäà÷à – äâóõ-òðåõêðàòíîå ñîêðàùåíèå (ïî äåöèëüíîìó
êîýôôèöèåíòó) ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî-
êàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âîñüìàÿ çàäà÷à – âõîæäåíèå ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ìèðà.

Íàêîíåö, äåâÿòàÿ çàäà÷à – óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè (â áëèæàéøèå 25–30 ëåò) äî 160–170 ìëí ÷åë. Îò ïîëîâèíû äî
òðåõ ÷åòâåðòåé ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ñëåäóåò îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò âíåø-
íåé ìèãðàöèè. Ïðè ýòîì íàñåëåíèå Àçèàòñêîé Ðîññèè äîëæíî âûðàñòè
äî 35–40 ìëí ÷åë.

Î ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ, ÌÅÕÀÍÈÇÌÀÕ, ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÕ
ÐÅØÅÍÈß ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÇÀÄÀ×

Ñðåäè äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, ýòî
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà áû îòðàñëåâûå è ðåãèî-
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íàëüíûå ïðèîðèòåòû è ðåàëüíî ñòèìóëèðîâàëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, ðàäèêàëüíîå óñèëåíèå èííîâàöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà íàöèîíàëüíóþ
èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, ïåðåõîä íà ñîâðåìåííûå ôîðìû îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíûå êîíòóðû òàêîé ïîëèòèêè, îïèðàÿñü íà
ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò, íåñëîæíî îïðåäåëèòü. Íî ýòî áóäåò
ïðîòèâîðå÷èòü òåì ïðèíöèïàì, êîòîðûì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
ñëåäóåò Ìèíôèí.

Âî-âòîðûõ, ýòî áþäæåòíî-íàëîãîâûé ìåõàíèçì, êîòîðûé äåéñòâè-
òåëüíî îáåñïå÷èâàë áû ñãëàæèâàíèå «çàïðåäåëüíûõ» ðàçëè÷èé â äî-
õîäàõ, èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, îãðîìíîé
òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàêóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó è òàêîé
áþäæåòíî-íàëîãîâûé ìåõàíèçì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü, ïðèíÿòü è, ãëàâ-
íîå, æåñòêî ïðîâåñòè â æèçíü.

Îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âàæíåéøèå èç íèõ –
Äàëüíèé Âîñòîê (ÄÔÎ) è Ñèáèðü (ÑÔÎ, âêëþ÷àÿ â ñâÿçè ñ íåêîòîðû-
ìè âîïðîñàìè Òþìåíñêóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà ñåâåðà Çàïàä-
íîé Ñèáèðè è þã ßêóòèè). Ýòè ìàêðîðåãèîíû, îòäàííûå âî âëàñòü ðû-
íî÷íûì ñèëàì, íå èìåþò äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ â ñîñòà-
âå Ðîññèè. Ïðè ýòîì Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå
îêðóãà ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà â ñïèñêå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè.

ÑÈÁÈÐÜ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîå îñâîåíèå Ñèáèðè âîñòî÷íûìè ñëàâÿíà-
ìè íà÷àëîñü ñ êîíöà XVI â. çà 100 ëåò äî ïîõîäà Åðìàêà. È âïëîòü äî
êîíöà XIX â. ïîä Ñèáèðüþ â Ðîññèè ïîíèìàëè âñþ òåððèòîðèþ îò
Óðàëà äî Òèõîãî îêåàíà, – èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå Ñèáèðè çàôèêñè-
ðîâàíî â Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå Áðîêãàóçà è Åôðîíà, âûïóùåí-
íîì â 1890–1907 ãã. (ãåíåçèñ ïîíÿòèÿ «Ñèáèðü» ïîêàçàí íà ðèñ. 1).
Âïðî÷åì, èìåííî òàê Ñèáèðü òðàêòóþò â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX ñòîëåòèÿ â ñîçíàíèè ðîññèÿí ñòàëî îáî-
ñîáëÿòüñÿ ïîíÿòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 1689 ã. ïî Íåð÷èíñêîìó äîãî-
âîðó (Íåð÷èíñê â òî âðåìÿ – ñòîëèöà âñåãî Çàáàéêàëüÿ äî Òèõîãî îêåà-
íà) ãðàíèöà ñ Êèòàåì îò íà÷àëà Àìóðà â ìåñòå ñëèÿíèÿ Øèëêè
ñ Àðãóíüþ óõîäèëà íà ñåâåð è ñåâåðî-âîñòîê ê Øàíòàðñêèì îñòðîâàì
(400 êì ñåâåðî-çàïàäíåå óñòüÿ Àìóðà). Âåðíóëè ãðàíèöó ê ñîâðåìåí-
íîìó ñîñòîÿíèþ â 1858 ã. ïî Àéãóíñêîìó äîãîâîðó (Àéãóí, èëè â êè-
òàéñêîì ïðîèçíîøåíèè – Àéõóé, – äðåâíÿÿ ÷àñòü Õýéõý, êèòàéñêîãî
ãîðîäà, ðàñïîëîæåííîãî íàïðîòèâ Áëàãîâåùåíñêà), êîòîðûé êèòàéöû
è ñåé÷àñ íàçûâàþò «íåðàâíîìåðíûì» (â ïëîõîì ïåðåâîäå, â îðèãèíà-
ëå – «íåïðàâîìåðíûé»). Â òîì æå ãîäó áûë îñíîâàí Õàáàðîâñê, äâóìÿ
ãîäàìè ïîçæå – Âëàäèâîñòîê. Â 1867 ã. ïðîäàëè Àëÿñêó (çà 7,2 ìëí
äîëë. ïðè ãîäîâûõ ðàñõîäàõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
â 200 ìëí äîëë.), êîòîðàÿ âìåñòå ñ Àëåóòñêèìè îñòðîâàìè òîæå îòíî-
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ñèëàñü òîãäà ê Ñèáèðè, – â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, ÷òîáû «íå ðàñïûëÿòü-
ñÿ» è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà çàùèòå äàëüíåâîñòî÷íûõ èíòåðåñîâ.

Íî òîëüêî â 30-õ ãîäàõ XX â. áûë îáðàçîâàí Äàëüíåâîñòî÷íûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí â ñîñòàâå ñîâðåìåííûõ ×óêîòñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà, Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé è Àìóðñêîé
îáëàñòåé, Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ. Â êîíöå 50-õ – íà÷àëå
60-õ ãîäîâ èç Ñèáèðè «ïåðåâåëè» â Äàëüíèé Âîñòîê ßêóòèþ. Â 1957 ã.,
êîãäà îðãàíèçîâûâàëè Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ,
ßêóòèÿ áûëà åùå â ñîñòàâå Ñèáèðè è ïîïàëà (è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð)
â çîíó âëèÿíèÿ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ (â 90-å ãîäû â ßêóòèè áûëà
îðãàíèçîâàíà íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, íî îíà íå ñóìåëà ïðèîá-
ðåñòè âåñîìûé àâòîðèòåò). Ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü è ñ îðãàíèçàöèåé
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ (1987 ã.).

Â 2000 ã. îáðàçîâàëè ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ïðè ýòîì Òþìåíñêóþ
îáëàñòü ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûìè îêðó-
ãàìè âêëþ÷èëè â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñèáèðü «ñæàëàñü»
äî Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íî àòàêà íà Ñèáèðü áûëà ïðî-
äîëæåíà. Åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ â ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòàëè âêëþ÷àòü Çàáàéêàëüå â ñî-
ñòàâå Áóðÿòèè è ×èòèíñêîé îáëàñòè. Â 2008 ã. â äàëüíåâîñòî÷íóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áûë âêëþ÷åí âåñü Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, îõâàòûâà-
þùèé êðîìå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ òàêæå Èð-
êóòñêóþ îáëàñòü. Ïðè ýòîì ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óêàçûâàëè, ÷òî Áàéêàëüñêèé ðåãèîí òå-
ïåðü â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íå âõîäèò. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ Ñèáèðü ðàññìàòðè-
âàëàñü è ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âìåñòå ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ,
âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà, à â ñâÿçè ñ íåêîòîðûìè âîïðîñàìè – òàê-
æå ñ þæíûìè ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Ñ ÐÅÑÓÐÑÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

Ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà îñíîâàíà íà ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ò.å. çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü (äî äâóõ òðåòåé) ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ýêîíîìèêà êîëîíèàëüíîãî òèïà (çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì, êîòîðîå äåìîíñòðèðóþò íåêîòîðûå àðàáñêèå íåôòåäî-
áûâàþùèå ñòðàíû), èìåþùàÿ äâå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè.

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé ñ òàêèì òèïîì ýêîíîìèêè è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ýòèõ òåððè-
òîðèé ñîâåðøåííî íå àäåêâàòíû èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó (ãî-
ðàçäî íèæå). Äåëî â òîì, ÷òî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà òàêèõ òåððèòî-
ðèé ïîëîæèòåëüíî è ãèïåðòðîôèðîâàííî âåëèêî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ïëàòåæíîãî áàëàíñà ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàïèòàë â îãðîìíûõ
(îòíîñèòåëüíî) ìàñøòàáàõ âûâîçèòñÿ ñ ýòèõ òåððèòîðèé (èëè êîíöåí-
òðèðóåòñÿ â çîëîòîâàëþòíûõ çàïàñàõ – íà ñóâåðåííûõ òåððèòîðèÿõ). Òî
åñòü îáðàçóåìûå çäåñü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé.

Îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûâîçèìûõ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðè,
ñîïîñòàâèì ñ îáúåìîì îôèöèàëüíîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà ýòîãî ðåãèîíà. Òàêàÿ îöåíêà ïîëó÷åíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïó-
òåì ðàñ÷åòà ïî ìíîãîðåãèîíàëüíîé (ìåæðåãèîíàëüíîé) ìîäåëè ÑÍÃ
èëè Ðîññèè ñèñòåìà ðåãèîíîâ ïåðåâîäèòñÿ â ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ (ïî Âàëüðàñó) ñ íóëåâûìè òîðãîâûìè ñàëüäî ïî ðåãèî-
íàì, ò.å. â ñîñòîÿíèå ýêâèâàëåíòíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà. Â ðå-
çóëüòàòå öåëåâûå ïîêàçàòåëè Ñèáèðè óâåëè÷èâàþòñÿ â 1,8–2 ðàçà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà âûâîçà êàïèòàëà èç Ñèáèðè
ÿâëÿþòñÿ

� ýêñïîðòíûå ïîøëèíû. Îíè ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò. Äîõîäíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
25–30% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîøëèí íà ýêñïîðòèðóåìûå èç Ñè-
áèðè ïåðâè÷íûå ðåñóðñû;

� òðàíñôåðòíûå öåíû. Äîáûâàþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûå â Ñèáèðè, ïðîäà-
þò ïî «ñìåøíûì» (òðàíñôåðòíûì) öåíàì ñâîþ ïðîäóêöèþ ñëå-
äóþùèì â öåïî÷êå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïîäðàçäåëåíèÿì
êîìïàíèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû óæå âíå Ñèáèðè. Òî åñòü
ëüâèíàÿ äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âûâîçèòñÿ èç Ñèáèðè;
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� ðåãèñòðàöèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâ â îáõîä Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò òîãî ðåãèîíà, ãäå çàðåãèñòðè-
ðîâàíî ïðåäïðèÿòèå. Äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, ýêñïëóàòèðóþ-
ùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû â Ñèáèðè, ýòî ÷àùå âñåãî áþäæåò Ìîñê-
âû èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. À êîìïàíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ
â ìåæäóíàðîäíîì îôøîðå, ôàêòè÷åñêè âîîáùå íå ïëàòèò íàëî-
ãîâ. Âïðî÷åì, äëÿ Ñèáèðè ýòî âñå åäèíî.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü ýêîíîìèêè ðåñóðñíîãî (êîëîíèàëüíîãî) òè-
ïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ñ òàêîé ýêîíîìèêîé íåèçáåæíî
äåãðàäèðóåò: ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü ñâîðà÷èâàåòñÿ è ðåãèîí ïðåâðàùàåòñÿ â äåïðåññèâíûé. Êîíå÷-
íî, âîïðîñû îïòèìèçàöèè äîáû÷è ðåñóðñîâ â äèíàìèêå, âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåøàòü, íî ñëå-
äóåò îò÷åòëèâî ïîíèìàòü, ÷òî áåç ñâîåâðåìåííîé äèâåðñèôèêàöèè
òàêèå òåððèòîðèè îáðå÷åíû.

Ñîâðåìåííûé ðàçâèòûé ìèð èçîáèëóåò ïðèìåðàìè óñïåøíîé äè-
âåðñèôèêàöèè è ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå. Áûâøèå
ðåñóðñíûå ðåãèîíû, ïðîéäÿ òÿæåëûé ïåðèîä äåïðåññèâíîñòè, ïðåâðà-
ùàþòñÿ èëè óæå ïðåâðàòèëèñü â òåððèòîðèè, ýêîíîìèêà êîòîðûõ
îñíîâàíà íà êóëüòóðå, èñêóññòâå, ñïîðòå, òóðèçìå è ðåêðåàöèè, ëîãèñ-
òèêå. Ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè, âîñïðèíèìàåìûå â èíäóñòðèàëüíóþ
ýïîõó êàê íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ Ñèáèðè òàê ðàäèêàëüíî âîïðîñ ïîêà íå ñòàâèòñÿ. Âñå-òàêè
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë åå îãðîìåí, è âàæíî ïðàâèëüíî èì ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè è ñàìîé Ñè-
áèðè êàê íåîòúåìëåìîé (õîòåëîñü áû òàê äóìàòü) ÷àñòè Ðîññèè.
Â áëèæàéøèå 15–20 ëåò íà ôóíäàìåíòå åå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
ïðåäñòîèò âûñòðîèòü âåðõíèå ýòàæè ýêîíîìèêè, ðåàëèçîâàòü ñó-
ùåñòâåííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöè-
àë, ïîäíÿòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòî âîïðîñ ñîõðà-
íåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî ýêîíîìèêà âñåé Ðîññèè òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
èìååò ðåñóðñíûé õàðàêòåð.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ ÊÀÊ ÎÄÍÎÃÎ

ÈÇ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ*

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Ñèáèðè äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî
òèïà, ñîîòâåòñòâóþùåé êà÷åñòâåííî ïî ïàðàìåòðàì ñâîåãî ðàçâèòèÿ
öåíòðàëüíîìó ðåãèîíó åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè îòíîñèòåëüíîãî ìàñøòàáà è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà â ðåãèîíàõ Ñèáèðè íà÷èíàÿ ñ ðóáåæà âòîðîãî è òðåòüåãî äå-
ñÿòèëåòèé XXI â. äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì çíà÷å-
íèÿì, à ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì ïðåâîñõîäèòü èõ. Ïî ïîêàçàòåëÿì
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâî äîëæíî ñòàòü çàìåòíûì – ïðå-
âûøåíèå äîëæíî ñîñòàâèòü 25–30%. Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà
ÂÐÏ Ñèáèðè äîëæåí óæå â áëèæíåé ïåðñïåêòèâå íà 0,5–1,0 ï.ï. ïðå-
âûøàòü ñðåäíåðîññèéñêèé äëÿ ÂÂÏ. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû âòîðîãî äå-
ñÿòèëåòèÿ XXI â. íàñåëåíèå Ñèáèðè äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ íà
150–300 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Ñïåöèôèêà çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü Ñèáèðè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ åå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè çà-
äà÷àìè çàêëþ÷àåòñÿ â îñîáîé âàæíîñòè

� ðîñòà íàðîäîíàñåëåíèÿ;
� îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ñîöè-

àëüíîé è æèëèùíîé èíôðàñòðóêòóðû;
� êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ óíèêàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, ãà-

çà, ðóä è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
� óñêîðåííîãî ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ (ïîëî-

æåíèå Ñèáèðè â Ðîññèè àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèþ Ðîññèè â ìèðå,
è åñëè äëÿ Ðîññèè èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ àêòóàëåí
«â êâàäðàòå», òî äëÿ Ñèáèðè – «â êóáå»);

� òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî íàñûùåíèÿ ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ
òðàíçèòíûõ êîðèäîðîâ çàïàä – âîñòîê è ñåâåð – þã (ñèáèðñêèé
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* Áîëåå ïîäðîáíî ñì. â ðàáîòå [4].



òðàíçèò äîëæåí ñîñòàâèòü 5–10% ãðóçîîáîðîòà ïî ýòèì íàïðàâ-
ëåíèÿì);

� ðåàëèçàöèè îãðîìíîãî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ãëàâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ äîëæåí ñòàòü
ìåõàíèçì âîçâðàòà (ëîêàëèçàöèè) ïðèðîäíîé ðåíòû, ïîëó÷àåìîé íà
ñèáèðñêîé òåððèòîðèè. Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäñòîèò ñîçäàòü è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü.

Ñòðàòåãèÿ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà äîëæíà, íà íàø âçãëÿä, âî ìíî-
ãîì ïîâòîðÿòü ñèáèðñêóþ.

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðàáîòà ïî ïîñòðîåíèþ ñöåíàðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû â öåëîì è/èëè åå ìàêðîðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñà ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé òåîðåòè÷åñêè îðãàíèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (ðèñ. 2). Ãëàâíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè
ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ èãðàþò ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî îòðàñëåâûì, ðåãèî-
íàëüíûì è ïðîáëåìíî-ôóíêöèîíàëüíûì ðàçäåëàì. Ïðè ðàçðàáîòêå
îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ýòè ãðóïïû íàðÿäó ñ èññëåäî-
âàòåëÿìè, «ìîäåëüåðàìè» äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà,
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ãðóïïû ýêñïåðòîâ èìåþò ñâîè
ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîì õîäå ñîáûòèé â ñâîåé îáëàñòè, – ýòî ýêñ-
ïåðòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, êîòîðûå âûðàæåíû â òåð-
ìèíàõ ïåðåìåííûõ êàê âõîäà, òàê è âûõîäà ìîäåëåé êîìïëåêñà. Îäíà
èç çàäà÷ ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàáîòå, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðàçî-
âàíèè ýêñïåðòíûõ äàííûõ âî âõîäíóþ äëÿ ìîäåëåé èíôîðìàöèþ,
à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ìîäåëåé – â îáðàòíîì ïðåîáðàçîâàíèè âû-
õîäíîé ìîäåëüíîé èíôîðìàöèè â ýêñïåðòíûå äàííûå. Ïðè ýòîì ýêñïåð-
òû ïîëüçóþòñÿ èíòåðôåéñíûìè ìîäåëÿìè ðàçëè÷íûõ êëàññîâ: ìîäåëÿ-
ìè ïðÿìîãî ñ÷åòà, èìèòàöèîííûìè, ýêîíîìåòðè÷åñêèìè, ñåòåâûìè.

Ýêñïåðòû è èõ ãðóïïû èñõîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåâûõ
óñòàíîâîê, ñöåíàðíûõ óñëîâèé (öåëè, ïðîáëåìû, êîíöåïöèè, ñöåíà-
ðèè) è ýêñïåðòíûõ äàííûõ ôîðìèðóþò âõîä äëÿ îñíîâíîé ìîäåëè
êîìïëåêñà, êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèîííàÿ
ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ (ìåæðåãèîíàëüíàÿ) ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü –
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ÎÌÌÌ. Åñëè ðåøåíèå ìîäåëè, ïåðåâåäåííîå â ôîðìàòû ýêñïåðòíûõ
äàííûõ, íå ïðîòèâîðå÷èò èñõîäíûì öåëåâûì óñòàíîâêàì è ñöåíàð-
íûì óñëîâèÿì íè îäíîãî ýêñïåðòà, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî èñêîìûé
ïðîãíîç (ñöåíàðèé) ïîëó÷åí. Â íåì ñîãëàñîâàíû ïðåäñòàâëåíèÿ î áó-
äóùåì, ñôîðìóëèðîâàííûå âñåìè ó÷àñòâóþùèìè â ðàáîòå ýêñïåðòà-
ìè, – âñå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû.

Î öåíòðàëüíîé ìîäåëè êîìïëåêñà (ÎÌÌÌ) ìîæíî ñêàçàòü ñëåäó-
þùåå (ðèñ. 3 – èëëþñòðàöèÿ äëÿ äâóõ ðåãèîíîâ). Â ýòîé ìîäåëè â êàæ-
äîì ðåãèîíå îïèñûâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû
(ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå âî âñåâîçìîæíûõ ôîðìàõ, íàëè÷íûå ðå-
ñóðñû: ïåðåìåííûå x A

1 , x A
2 , ..., yA , uA, zA, LA, NA, ...; x B

1 , x B
2 , ..., yB , uB,

zB, LB, NB, ...) â áàçèñíîì ãîäó è íà îïðåäåëåííûé ãîä ïðîãíîçíîãî ïå-
ðèîäà (ñ ëàãîì 10, 15, 20 ëåò). Â ïðîãíîçíîì ãîäó êðîìå òîãî ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ âñå âîçìîæíûå òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè – ìåæðåãè-
îíàëüíûå (ïåðåìåííûå x AB

1 , x AB
2 , ...; x BA

1 , x BA
2 , ...) è âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêèå ïî ïîñòàâêàì ïðîäóêöèè. Öåëåâîé ïåðåìåííîé ÿâëÿåòñÿ ïî-
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Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèÿ ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïðè ïîñòðîåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



òðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷åíèÿ ìîäåëè
âûðàæàþò çàêîí ñîõðàíåíèÿ «ýêîíîìè÷åñêîé ìàòåðèè» (áàëàíñîâûå
îãðàíè÷åíèÿ): íåëüçÿ ïîòðåáèòü, âûâåçòè èç ðåãèîíà è îñòàâèòü â çàïà-
ñå íà êîíåö ãîäà ïðîäóêöèè áîëüøå, ÷åì åå ïðîèçâåëè, ââåçëè â ðåãèîí
è èìåëè â çàïàñå íà íà÷àëî ãîäà (äîñòàòî÷íî ïîëíî ìîäåëü è îïûò ðà-
áîòû ñ íåé îïèñàíû â [5]).

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëó÷åíèå îáùåãî ïðîãíîçà-ñöåíàðèÿ, â êîòî-
ðîì ñîãëàñîâàíû âñå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëè-
òåëüíîé ðàáîòû, â ïðîöåññå êîòîðîé ýêñïåðòû êîððåêòèðóþò (ñîãëàñó-
þò) ñâîè ìíåíèÿ (öåëåâûå óñòàíîâêè è ñöåíàðíûå óñëîâèÿ – ëîêàëü-
íûå ïðîãíîçû), à ìàêðîìîäåëü â ëèöå «âåäóùåé» åå ãðóïïû ñïåöèà-
ëèñòîâ-«îöåíùèêîâ» âûñòóïàåò â ðîëè íåêîåãî öåíòðàëüíîãî ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, îñîáåííî ïî
öåíòðàëüíîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ, ÎÌÌÌ ðåàëèçóåòñÿ íåñêîëüêî òû-
ñÿ÷ ðàç è ïðîâîäèòñÿ íå îäèí äåñÿòîê ñîâåùàíèé ýêñïåðòîâ â ôîðìå
ìîçãîâîãî øòóðìà.
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Ðèñ. 3. Îïòèìèçàöèîííàÿ äâóõðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü



Îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â òàêîì ïîëíîì ðåæèìå
óäàëîñü ïîêà òîëüêî îäèí ðàç. Â 2003 ã. ïî êîíòðàêòó ñ Ìèíòðàíñîì
Ðîññèè èíñòèòóò èìåííî òàê ïðîâîäèë ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
ðàçðàáàòûâàåìîé â òî âðåìÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà Ðîññèè
äî 2020 ãîäà (ïîäðîáíåå ñì. â [6]). Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ òîãäà ïîäòâåð-
äèëè íå âñå ñîñòàâëÿþùèå ñòðàòåãèè. Â ÷àñòíîñòè, ìîäåëüíûìè ðàñ-
÷åòàìè áûëà âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðîñèáèð-
ñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, äàþùåé âûõîä ÁÀÌà â åâðîïåé-
ñêóþ ÷àñòü ñòðàíû è ê ïîðòàì Áàëòèéñêîãî, Áåëîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé.
«Æåëåçíîäîðîæíèêè» íå âêëþ÷àëè â ñòðàòåãèþ òàêóþ ìàãèñòðàëü
äàæå â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Î Ñåâñèáå «âñïîìíèëè» â ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàçðàáîòàííîé â 2007 ã.

Â îáû÷íîé ïðàêòèêå ðîëü ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè ãðóïï ýêñïåðòîâ
âûïîëíÿþò íåñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîìïëåêñà ìîäåëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäèôèöèðóåòñÿ.
Îäíî èç íàïðàâëåíèé òàêîé ìîäèôèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.
Ýêñïåðòû è «îöåíùèêè-ìîäåëüåðû» â ïðåäñòàâëåííîì âûøå ðåæèìå
âûñòðàèâàþò íå êàæäûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ïî îòäåëüíîñòè, à öåëûå
îáëàñòè âîçìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé, âêëþ÷àþùèå íåñêîëüêî
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ (â èäåàëå – âñå âîçìîæíûå ñöåíàðèè). Òàêîé
ïîäõîä ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì, êîãäà ìàêðîìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ
â àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìàëüíûõ ñîñòîÿíèé ñèñòåìû ðåãèîíîâ:
ñ ðàçîðâàííûìè ìåæðåãèîíàëüíûìè èëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿ-
çÿìè, ñ êðàéíèìè òî÷êàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ (ïî Âàëüðàñó,
Ýäæâîðòó, Íýøó), ñ êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûìè òèïàìè ìåæðåãèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé (òîðãîâûé, òàìîæåííûé, âàëþòíûé ñîþçû è ò.ä.).
Â òàêîì àíàëèçå «ïåðåíàñòðîéêà» êîíêðåòíûõ ñîñòîÿíèé ñèñòåìû ïî
ðåøåíèþ ìàêðîìîäåëè ñ âêëþ÷åíèåì â ðàáîòó âñåõ ãðóïï ýêñïåðòîâ
ïðîñòî íåâîçìîæíà: òåðÿåòñÿ åå ñìûñë (ñìûñë – â áûñòðîé îáðàáîòêå
áîëüøîãî ìàññèâà ðåøåíèé ìîäåëè). Ïåðåìåùåíèå âíóòðè ïðåäñòàâëÿå-
ìîé îáëàñòè âîçìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ.

Ìîäèôèêàöèÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò ñåðüåçíîå
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ðàçâèòèå áàçîâîé ìàêðîìîäåëè – ÎÌÌÌ. Äëÿ ýòîãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â íåå ââîäÿòñÿ ýëåìåíòû íåëèíåéíîñòè (â âûïóêëîì – ëèíåàðèçè-
ðóåìîì âàðèàíòå) â ôóíêöèè çàòðàò è ôóíêöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ (ïîäðîáíåå ñì. â [7]). Â ñóùåñòâóþùåì «ëè-
íåéíîì» âàðèàíòå ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò îêðåñòíîñòè îïòèìóìà âåñüìà
ïîëîãèìè, è áåç èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî ìíîæåñòâà òåõíè÷åñêèõ
îãðàíè÷åíèé, â îñíîâíîì íà îòäåëüíûå ïåðåìåííûå, íåâîçìîæíî ïî-
ëó÷èòü ðåøåíèå, âûðàæàþùåå ñîäåðæàòåëüíî çíà÷èìûé ñöåíàðèé
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ. Âåäåòñÿ òàêæå ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ
êîìïàêòíûõ íàáîðîâ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ íàâèãàöèè â îáëàñòÿõ âîç-
ìîæíûõ äîñòèæèìûõ ñîñòîÿíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ ðàçíûõ
òèïîâ àíàëèçà.

Òåððèòîðèÿ Ðîññèè â ÎÌÌÌ, èñïîëüçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ, äàåòñÿ â ðàçðåçå âîñüìè ìàêðîðåãèîíîâ
(îòðàñëåâîé ðàçðåç – 40 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè): ñåìè ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ âûäåëåíèåì èç Óðàëüñêîãî îêðóãà ìàêðîðåãèîíà
â ñîñòàâå Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ñåé÷àñ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âûäåëåíèþ èç
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Äëÿ òîãî
÷òîáû îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò ñèñòåìû ìàêðîðåãèîíîâ ê ðåãèîíàì –
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ÷òî êðàéíå æåëàòåëüíî ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòå-
ãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñîçäàíà è óñïåøíî
ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ìîäåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ. Â íåé ñî÷åòà-
þòñÿ ïðèíöèïû ìîäåëåé ïðÿìîãî ñ÷åòà, èìèòàöèîííûõ è ýêîíîìåòðè-
÷åñêèõ ìîäåëåé (ñì., íàïðèìåð, [8]).

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ËÎÊÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÍÎÇÎÂ

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ãðóïï ýêñïåðòîâ – ýêñïåðòíûå äàííûå, ëîêàëü-
íûå ïðîãíîçû ôîðìèðóþò ðàçäåëû ñòðàòåãèè: îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëü-
íûå, ïðîáëåìíî-ôóíêöèîíàëüíûå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ
îïðåäåëåííîé óíèôèêàöèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ýòèõ ðàçäåëîâ,
íåêîòîðûå åå ðåçóëüòàòû ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðàáîòà íàä ðàçäåëîì äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ íàáîðà êî-
ëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ
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ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà. Ýòîò íàáîð (íà óðîâíå ñòðàòåãèè) íå äîë-
æåí áûòü áîëüøèì, ïî-âèäèìîìó, îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïîëóòî-
ðà-äâóõ äåñÿòêîâ. Äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû ïðîöåäóðû ïåðåõîäà îò
ýòèõ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ê ïåðåìåííûì è ïàðàìåòðàì öåíòðàëü-
íîé ìàêðîìîäåëè êîìïëåêñà è îáðàòíî. Ýòè ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü
ýâðèñòè÷åñêèìè, îñíîâàííûìè íà îïûòå è èíòóèöèè ýêñïåðòîâ
è «îöåíùèêîâ-ìîäåëüåðîâ». Â ðàçâèòîì ñëó÷àå ýòî ôîðìàëèçîâàííûå
èíòåðôåéñíûå ìîäåëè, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå.

Ñàì ðàçäåë êàê ÷àñòü äîêóìåíòà «Ñòðàòåãèÿ…» ñîñòîèò èç íå-
ñêîëüêèõ ïóíêòîâ:

1) «Òåêóùåå ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû». Çäåñü äàþòñÿ çíà÷åíèÿ êëþ-
÷åâûõ èíäèêàòîðîâ îáúåêòà â áàçèñíûé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñêëà-
äûâàþùàÿñÿ äèíàìèêà ýòèõ èíäèêàòîðîâ, îïèñûâàþòñÿ ïðîáëåìû,
íàêîïèâøèåñÿ â äàííîé ñôåðå, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü â ïåðèîä
äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè;

2) «Âûçîâû ðàçâèòèÿ». Îïèñûâàþòñÿ ðåçêèå èçìåíåíèÿ âî âíóò-
ðåííåé ñòðóêòóðå îáúåêòà, âî âíåøíåé ñðåäå, íåäàâíî ïðîèçîøåäøèå,
ïðîèñõîäÿùèå è/èëè îæèäàåìûå â áëèæàéøåå âðåìÿ. Îíè ìîãóò çà-
ìåòíî èçìåíèòü çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ, âûçâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü êàêèõ-òî îòâåòíûõ äåéñòâèé;

3) «Îáðàç áóäóùåãî». Ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòî-
ðîâ íà êîíåö ïåðèîäà äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè, âûðàæàþùèå äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Êðàéíå æåëàòåëüíî ïðåäñòàâëåíèå îáùèõ îáúå-
ìîâ èíâåñòèöèé çà âåñü ïåðèîä. Íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, êàê ðåøåíû
ïðîáëåìû, îïèñàííûå â ï. 1, êàêèå äàíû îòâåòû íà âûçîâû, îòìå÷åí-
íûå â ï. 2, ò.å. êàê ðåøåíû ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è;

4) «Ýòàïû ðåàëèçàöèè». Îáîçíà÷àåòñÿ îáùèé ïåðèîä äåéñòâèÿ
ñòðàòåãèè â ðàçðåçå ïîäïåðèîäîâ, äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûõ ïî òèïó äè-
íàìèêè, ïðåäïðèíèìàåìûì äåéñòâèÿì, íàáîðó ðåøàåìûõ ïðîáëåì.
Ïðèâîäÿòñÿ îáúåìû èíâåñòèöèé è çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ
ïî ýòàïàì;

5) «Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè». Îïèñûâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïîëèòè-
÷åñêîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâà-
þùèõ (ïî ýòàïàì) äîñòèæåíèå îáðàçà áóäóùåãî.

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
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ÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ

Âñÿ ýêîíîìèêà óñëîâíî äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè. Ïåðâàÿ ÷àñòü – ýêî-
íîìèêà «îáû÷íàÿ», «èíåðöèîííàÿ», «ýâîëþöèîííàÿ», «ôîíîâàÿ».
Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ôóíêöèÿìè çàòðàò ñ áûñòðî ïàäàþùåé ýôôåê-
òèâíîñòüþ (íà êàæäóþ äîïîëíèòåëüíóþ åäèíèöó ðåçóëüòàòà – ÂÂÏ,
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä. òðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî âîçðàñòà-
þùåå êîëè÷åñòâî çàòðàò – ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, êàïèòàëüíûõ),
÷òî óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå ïðåäåëû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Âòîðàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè – «ïðîåêòíàÿ», «ïðîðûâíàÿ». Îíà îñíîâà-
íà íà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, ïðèäàþùèõ ýêîíîìèêå íî-
âîå êà÷åñòâî. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ «ñãëàæèâàåò»
ôóíêöèè çàòðàò (íå ñòîëüêî âñëåäñòâèå âûñîêîé ñîáñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì ìóëüòèïëèêàòèâíûì –
êîñâåííûì – ýôôåêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì ðîñò îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, êàê, íàïðèìåð, äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ),
ïðåäåëû ðîñòà îñëàáëÿþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä., è âîç-
íèêàåò «äåëüòà» ïðîåêòîâ (ðèñ. 4).

Èìåííî ïðîåêòíûé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí â 2005 ã. â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ ïðè ðàçðàáîòêå âòîðîé âåðñèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Òîãäà áûëî ðàññìîòðåíî îêîëî 40 êðóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïîêàçàíî, ÷òî ïðè óñïåøíîé èõ ðåàëèçà-
öèè ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÐÏ Ñèáèðè óâåëè÷èòñÿ íà
1,5–2 ï.ï. (äî 7–7,5%).

Ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà áûëà ïðåäïðèíÿòà
Èíñòèòóòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðåäñòàâèë ñâîè ðå-
çóëüòàòû â öåëîì ïî Ðîññèè â ôîðìå îôèöèàëüíîãî äîêëàäà íà
V Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 14–15 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. Ïîïûòêà áûëà, íà íàø âçãëÿä, íåóäà÷íîé [9].

Ãëàâíîå ïðè ïðîåêòíîì ïîäõîäå – óìåòü ïðàâèëüíî îöåíèòü ïðÿ-
ìûå è êîñâåííûå ýôôåêòû èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü ýòè âîïðîñû, «ïîãðóæàÿ» ïðîåêòû â íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííóþ ìàêðîìîäåëü (ÎÌÌÌ): êàæäûé ïðîåêò ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â âèäå ñïîñîáà òàêîé ìîäåëè.
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Êàê èçâåñòíî, îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü (â äàííîì ñëó÷àå – ÎÌÌÌ)
ïîðîæäàåò îñîáûå îöåíêè èíãðåäèåíòîâ ìîäåëè (ïðîäóêòîâ è ðåñóð-
ñîâ) – äâîéñòâåííûå ïåðåìåííûå. Îíè áóäóò èãðàòü ðîëü èçìåðèòåëåé
ïðÿìûõ ýôôåêòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû
îöåíêè èíãðåäèåíòîâ ìîäåëè èìåëè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûé õà-
ðàêòåð. Äëÿ ýòîãî âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ â ìîäåëè äîëæíà áûòü îòêðûòà.
Â òàêîì ñëó÷àå îöåíêè ïðîäóêöèè, èãðàþùèå ðîëü âíóòðåííèõ öåí,
áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò öåí ìèðîâîãî ðûíêà íà âåëè÷èíó ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ ïîøëèí.

Öåíòðàëüíóþ ìàêðîìîäåëü êîìïëåêñà ñõåìàòè÷íî ìîæíî çàïè-
ñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

AX z b z+ ≤ →λ , max.

Çäåñü z – öåëåâàÿ ïåðåìåííàÿ (ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ãî-
ñóäàðñòâà). Îíà âûäåëåíà ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü ñïå-
öèôèêó âåêòîðà êîýôôèöèåíòîâ öåëåâîé ôóíêöèè. Êàê âèäíî, ýòî îðò
ñ åäèíèöåé â ïîçèöèè ýòîé ïåðåìåííîé. λ – âåêòîð òåððèòîðèàëüíîé
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ; Õ – îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, âíóòðåííèõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåâîçîê ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèé; À – òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà (â îñíîâíîé ñâîåé ÷àñòè).

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:
ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå, ñòðóêòóðà, ìîäåëè
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Ïóñòü X0, z0 – îïòèìàëüíîå ðåøåíèå, y0 – âåêòîð-ñòðîêà äâîéñò-
âåííûõ ïåðåìåííûõ.

Äàæå î÷åíü êðóïíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò êàñàåòñÿ âåñüìà íå-
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêîíîìèêè. Îäíàêî, íå îãðàíè÷èâàÿ îáùíîñòè,
ñïîñîá ìîäåëè, ñîîòâåòñòâóþùèé èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó, ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (Ð – project):

∆b A XP P P=
(âñå âåëè÷èíû ýêçîãåííû), ïðè ýòîì ðàç ïðîåêò êàñàåòñÿ íåáîëüøîé
÷àñòè ýêîíîìèêè, òî â âåêòîðå ÕÐ áîëüøèíñòâî êîìïîíåíò íóëåâûå.

Òîãäà ïðÿìîé ýôôåêò èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ðàâíûé îöåíêå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîñîáà ìîäåëè èëè íåâÿçêå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
îãðàíè÷åíèþ äâîéñòâåííîé çàäà÷è, åñòü (íàïîìèíàíèå: â ïðàâîé ÷àñ-
òè äâîéñòâåííîé çàäà÷è ïî âñåì ýòèì îãðàíè÷åíèÿì ñòîÿò íóëè)

− y bP0∆ .

Ýòîò ýôôåêò ìîæíî íàçâàòü ïðÿìûì âíóòðåííèì è îáîçíà÷èòü
êàê eDI (D – direct; I – internal; e y bDI P= − 0∆ ). Âíåøíèå ýôôåêòû

(ýêñòåðíàëèè) ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ
âåäåò ê èçìåíåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîé ìàòðèöû îñòàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî,
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïóñòü ∆AP – èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ìàòðèöû â îñòàëüíîé ýêîíîìèêå, âûçâàííîå ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòà. Òîãäà, òî÷íî òàê æå ðàññóæäàÿ, ïðÿìûì âíåøíèì ýôôåêòîì
ìîæíî íàçâàòü âåëè÷èíó

e y A XDE P= − 0 0∆

(E – external). Ïðÿìîé ýôôåêò â öåëîì ðàâåí ñóììå ïðÿìûõ ýôôåêòîâ –
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî:

eD = eDI + eDE.

Ïðÿìûå ýôôåêòû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïðè óñëîâèè íåèçìåííîñòè îï-
òèìàëüíîãî áàçèñà, ò.å. «ñêåëåòà» (â êàêîì-òî ñìûñëå) ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè. Ïîýòîìó çíà÷åíèÿ äâîéñòâåííûõ ïåðåìåííûõ y0 – èçìåðèòå-
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ëåé – îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà âåäåò ê èçìåíåíèþ âñåé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (îïòèìàëüíîãî áàçè-
ñà), â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçóþòñÿ ïîëíûå ýôôåêòû. Èõ ðàñ÷åò ñâÿçàí
ñ ðåøåíèåì ìîäèôèöèðîâàííîé ìàêðîìîäåëè.

Ñïîñîá ïðîåêòà ââîäèòñÿ â ìàêðîìîäåëü ñ åäèíè÷íîé èíòåíñèâ-
íîñòüþ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçìåíåíèþ ïðàâîé ÷àñ-
òè çàäà÷è, è ìåíÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà îñòàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ çàäà÷à:

( ) , maxA A X z b b zP P+ + ≤ − →∆ ∆λ .

Ïóñòü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è çíà÷åíèå öåëåâîé ïåðåìåííîé ðàâíî
z0P. Òîãäà ïîëíûé ýôôåêò ïðîåêòà åñòü

eF = z0P – z0

(F – full). Äëÿ ðàçäåëåíèÿ ýòîé âåëè÷èíû íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ýô-
ôåêòû ñëåäóåò ðåøèòü «ïðîìåæóòî÷íóþ» çàäà÷ó, â êîòîðîé íå ó÷èòû-
âàþòñÿ ýêñòåðíàëèè:

AX z b b zP+ ≤ − →λ ∆ , max.

È åñëè z0I – çíà÷åíèå öåëåâîé ïåðåìåííîé â åå ðåøåíèè, òî ïîëíûå
âíóòðåííèé è âíåøíèé ýôôåêòû îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

eFI = z0I – z0, eFE = z0P – z0I.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðàçäåëåíèå îáùåãî ýôôåêòà íà âíóòðåííèé è âíåø-
íèé ìîæíî áûëî áû îñóùåñòâèòü â äðóãîì ïîðÿäêå, ðåøèâ «ïðîìåæó-
òî÷íóþ» çàäà÷ó, âêëþ÷àþùóþ òîëüêî ýêñòåðíàëèè (áåç ñïîñîáà ñàìî-
ãî ïðîåêòà). Íî áîëåå åñòåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé âàðèàíò,
òàê êàê âíåøíèå ýôôåêòû ìîãóò âîçíèêíóòü òîëüêî ïîñëå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà, ò.å. ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âíóòðåííåãî ýôôåêòà.

Êîñâåííûå ýôôåêòû îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì âû÷èòàíèÿ ïðÿìûõ ýô-
ôåêòîâ èç ïîëíûõ. Ïðè ýòîì íåîòðèöàòåëüíîñòü ýòèõ êîñâåííûõ ýôôåê-
òîâ, ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùàÿñÿ ïðè «ìóëüòèïëèêàòèâíûõ» ïîäõîäàõ,
ñîâñåì íå î÷åâèäíà.
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Èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ
ñïîñîáîâ ïðåäñòàâëåíèÿ â ìàêðîìîäåëè, íàïðèìåð â çàâèñèìîñòè îò
ãîäà íà÷àëà åãî ðåàëèçàöèè:

∆b ii
P , , ...=1 .

Òîãäà çàäà÷à âûáîðà âàðèàíòà, åñëè íå ó÷èòûâàòü ýêñòåðíàëèè, ÿâëÿ-
åòñÿ öåëî÷èñëåííîé ñëåäóþùåãî âèäà:

AX z b b zi
P

i i i
ii

+ + ≤ = ≤ →∑∑λ ξ ξ ξ∆ , { , }, , max0 1 1 .

Åñëè ó÷åñòü ýêñòåðíàëèè, òî íåëèíåéíîñòü çàäà÷è ñóùåñòâåííî
óñëîæíÿåòñÿ, òàê êàê â íåé âîçíèêàåò ñëàãàåìîå

( )A A Xi
P

i
i

+ ∑∆ ξ

(çäåñü íåèçâåñòíû è Õ, è ξ). Ìîæíî ïðåäëîæèòü ýâðèñòè÷åñêèå àëãî-
ðèòìû ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è, íî èõ ñõîäèìîñòü íå î÷åâèäíà.

Åùå áîëüøèå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè ïîïûòêå âêëþ÷èòü â ìî-
äåëü ýêñòåðíàëèè ñðàçó ïî íåñêîëüêèì ïðîåêòàì (â èäåàëå – ïî âñåìó
ìíîæåñòâó âîçìîæíûõ ïðîåêòîâ) j, j = 1, …, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî,
÷òî ýêñòåðíàëèè ðàçíûõ ïðîåêòîâ íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî íåçàâèñèìû-
ìè è ∆A j – èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìàòðèöû ïîä âîçäåéñòâèåì j-ãî
ïðîåêòà – áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêèå åùå ïðîåêòû áûëè ðåàëèçîâàíû.

Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðâûå ýêñïåðèìåíòû ïî âêëþ÷åíèþ
â ìàêðîìîäåëü ñðàçó íåñêîëüêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ öåëüþ
èõ ñîãëàñîâàíèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ áåç ó÷åòà ýêñòåðíàëèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ñîáñòâåííî ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ äîëæíà ñîñòîÿòü â ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàí-
íûõ óñèëèé âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíà èç çàäà÷
ñòðàòåãèè (êàê äîêóìåíòà) – ïðåäñòàâèòü êëþ÷åâûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû, ýøåëîíèðîâàòü èõ âî âðåìåíè (ýñêèçíî; îòðàçèâ äåòàëè
â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ), ñîãëàñîâàòü ïðèíöèïèàëüíî ïî ôèíàíñîâûì
è êàäðîâûì ðåñóðñàì, ðåñóðñàì ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, ñòðî-
èòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ïðåäëîæèòü èíñòðóìåíòû
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è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà).

Â ñòðóêòóðå íåêîòîðûõ ðàçäåëîâ ñòðàòåãèè äîëæåí ïðèñóòñòâî-
âàòü ïóíêò «Êðóïíûå ïðîåêòû» (ïîä íîìåðîì 4 èëè 5). Â ïðîöåäóðå
ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû âûñòóïàþò
êàê îòäåëüíûå ëîêàëüíûå ïðîãíîçû, ðàáîòó ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿ-
þò ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçðàáîò-
êå ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìàêðîðå-
ãèîíîâ ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòèæåíèÿ íàóêè â ýòîé
îáëàñòè ìàëî èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ðàçëè÷-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, êîìïàíèÿìè è êîðïîðàöèÿìè.
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