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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ
ÍÀ ÑÅÂÅÐÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ä.Ñ. Äóáîâåö

Àäìèíèñòðàöèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì,

õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åííîñòü èìè.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòèìó-

ëèðóþùåé ïðèâëå÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðíûå òåððèòîðèè è èõ

çàêðåïëåíèå òàì, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â òîì, ÷òîáû âêëàäûâàòü

ñðåäñòâà â ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå

èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåâåðíûå òåððèòîðèè, ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ,

òðóäîâûå ðåñóðñû, ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà, çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó

Abstract

The paper analyzes the socio-economic indicators to which can show a cur-

rent state of provision of the Northern areas of Russia with labor resources. We

suggest that a proper governmental policy aimed at attracting labor resources to

the Northern areas of Russia should be developed as well as mechanisms of so-

cial partnership which could offer incentives for employers to invest their money

into human resources development, and which could prevent a labor runoff.
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Ïîòåíöèàë ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ðîññèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ôîðñèðîâàííîì íàðàùè-

âàíèè òîïëèâíîãî è ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, âûïóñêå òîâàðîâ äëÿ âíóò-

ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò äîçàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-

òåé â óñëîâèÿõ çàíèæåííîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, íèçêîé ñòîèìîñ-

òè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ (ðàáî÷åé ñèëû, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåð-

ãèè) èñ÷åðïûâàåòñÿ [1]. Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ ñåâåðíûå òåððèòîðèè èã-

ðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, â îáåñïå÷åíèè áåçî-

ïàñíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî

ïî÷òè 80% çàïàñîâ âñåõ ðîññèéñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ýòîò îá-

øèðíûé ðåãèîí âõîäèò îêîëî òðåòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé òåððèòîðèè

Çåìëè. È â äàííîì îòíîøåíèè Ñåâåð ïîêà îñòàåòñÿ ãëîáàëüíûì ýêîëî-

ãè÷åñêèì è ñòðàòåãè÷åñêèì ðåçåðâîì Ðîññèè è âñåé ïëàíåòû.

Ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñòÿì

ïîëíîñòüþ îòíåñåíû òåððèòîðèè 13 è ÷àñòü òåððèòîðèé 11 ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóáúåêòû ÐÔ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíå-

ñåííûå ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, çàíèìàþò îêîëî 70% òåððèòîðèè

ñòðàíû, â íèõ ïðîæèâàåò 25,2 ìëí ÷åë., èëè 17,7% ðîññèéñêîãî íàñåëå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ – 10,5 ìëí ÷åë., èëè 7,4% íàñåëåíèÿ ñòðà-

íû. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ

îòíåñåííûå ê ñåâåðíûì ðàéîíàì.

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â 2009 ã.

ñîñòàâëÿëà 4333 òûñ. ÷åë., èëè 6,4% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ,

ïðè ýòîì èõ ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ ñîñòàâèë 4464 ìëðä ðóá.,

èëè 13,9% îò ÂÐÏ â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïîêàçàòåëè ÂÐÏ â ðàñ÷åòå

íà äóøó íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-

þò ñðåäíåðîññèéñêèå. Òàê, åñëè ïî ñòðàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâ-

ëÿë â 2000–2009 ãã. 226016 òûñ. ðóá., òî â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ –

702970 òûñ. ðóá. Îäíèì èç ëèäåðîâ ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà. Çà ïå-

ðèîä 2000–2009 ãã. ÂÐÏ â Þãðå âûðîñ â 4 ðàçà: ñ 297 òûñ. ðóá., èëè

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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758% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî, äî áîëåå ÷åì 1191 òûñ. ðóá., èëè 527% îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî.

Ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ðàçíèöû â ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ìîæåò ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü î ñòàðåíèè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèè ñîöèàëüíîé íàãðóç-

êè íà ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå, à òàêæå î ðÿäå äðóãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå

áóäóò ðàññìîòðåíû â äàííîé ñòàòüå.

Âûñîêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåâåðíûõ òåððèòîðèé

è îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îáðàçóþò äèñáàëàíñ

â ðàçìåùåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåõâàòêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êîì-

ïåíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò èõ ïðèâëå÷åíèÿ âàõòîâûì ìåòîäîì.

Îäíî èç ïðåèìóùåñòâ äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò íå-

îáõîäèìîñòè ñòðîèòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó â êàïèòàëüíîì èñ-

ïîëíåíèè. Îäíàêî ðàáîòà âàõòîâûì ìåòîäîì íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ

íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëþäåé. Íà ðàáîòó â ñåâåðíûå ðàéîíû ïðèåçæà-

þò ñïåöèàëèñòû èç ðàçëè÷íûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîí. Ïðèâû÷íûå áèîëî-

ãè÷åñêèå ðèòìû ó íèõ ðåçêî äåôîðìèðóþòñÿ, íà ôèçèîëîãè÷åñêèå ñèñ-

òåìû ðàáîòàþùåãî âîçäåéñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ íåáëàãîïðèÿòíûõ

êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè âàõòîâûé ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äëèòåëüíóþ ãðóïïîâóþ èçîëÿöèþ â óñëîâèÿõ Ñåâåðà. Äëÿ ïåðñîíàëà,

ðàáîòàþùåãî íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ íåôòåãàçîäîáû÷è â Çà-

ïîëÿðüå, ýòî îñîáûé íåáëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé

ôàêòîð. Ýòî âûíóæäåííûé êðóã îáùåíèÿ, ÷òî íåðåäêî âåäåò ê êîí-

ôëèêòíûì ñèòóàöèÿì íà ïðîèçâîäñòâå è â áûòó, ýòî ðàçëóêà ñ ðîäíû-

ìè è áëèçêèìè. Ðàáîòà â ðåæèìå ïîñòîÿííûõ êîìàíäèðîâîê íåãàòèâíî

ñêàçûâàåòñÿ íà ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè ëþäåé: êàæäûé ÷åòâåðòûé

èç âàõòîâûõ ðàáî÷èõ ñîñòîèò â ðàçâîäå, ñðåäè íèõ ñî ñòàæåì âàõòû äî

5 ëåò – 44%, îò 6 äî 15 ëåò – 12%, áîëüøå 15 ëåò – 44%, õîëîñòûå ìóæ-

÷èíû ñîñòàâëÿþò 9% [2].

Ñîâîêóïíîñòü âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ íà îðãà-

íèçì ëþäåé, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì íà ñåâåðíûõ òåððèòîðè-

ÿõ, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ñìåðòíîñòè. Òàê, â Þãðå â 2008 ã.

îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì ñîñòàâëÿëà

77907 ÷åë., èëè 10,1% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçà-
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öèÿõ àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðè ýòîì â îáùåì êîëè÷åñòâå ðàáîòíèêîâ,

ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà, âàõòîâèêè

ñîñòàâëÿëè 34% (èç 67 ïîãèáøèõ 23 áûëè âàõòîâèêàìè). Àíàëèç ïðî-

èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà ïîêàçàë, ÷òî îäíîé èç ñîïóòñòâóþùèõ

ïðè÷èí òðàâìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ÿâèëîñü óïîòðåáëåíèå ïîñòðàäàâ-

øèìè àëêîãîëÿ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîãèáøèõ íà ïðîèçâîäñòâå

14 ÷åë., èëè 21%, íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, èç

íèõ âàõòîâèêè ñîñòàâëÿëè 35%.

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèé-

ñêèìè äàííûìè. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò

âñåõ ïðè÷èí íà 100 òûñ. ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà ñåâåðíûõ

òåððèòîðèÿõ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, íà 14–26%.

Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé

àâòîíîìíûå îêðóãà, ãäå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà çíà÷èòåëüíî íèæå àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé êàê ïî

ñóáúåêòàì ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì, òàê

è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò âñåõ ïðè÷èí ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ïîë-

íîñòüþ îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì, ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè

ïîêàçàòåëÿìè ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Íèçêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ

ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòíîñèòåëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì áëàãî-

ïîëó÷èè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå î ïðîâîäèìîé êîìïëåêñíîé ðà-

áîòå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñìåðòíîñòè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü çäåñü èã-

ðàåò èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà – âçàèìîäåé-

ñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé

è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ðàáîòà-

þùåãî íàñåëåíèÿ. Ýòîò îïûò ñëåäóåò âíèìàòåëüíî èçó÷èòü è ðàñïðîñò-

ðàíèòü â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Êîðïîðàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå íåäðà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, äàëåêî

íå âñåãäà ñîáëþäàþò äîëæíóþ êóëüòóðó îñâîåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (îòñòàâàíèå ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò, îòðàáîòêà â ïåðâóþ î÷åðåäü áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé,

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íèçêàÿ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, îòñóòñòâèå íà íåôòåïðîìûñëàõ

íàäåæíûõ ìåòîäîâ óëàâëèâàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà), íî è ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà. Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òîëüêî æåñòêèé êîíò-

ðîëü ãîñóäàðñòâà ìîæåò çàñòàâèòü ìîíîïîëèè èçáàâèòüñÿ îò ïñèõîëî-

ãèè âðåìåíùèêîâ [3].

Ïåðåõîä Ðîññèè îò ïëàíîâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ê êîíêóðåíòíîé

ïîâëåê çà ñîáîé ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-

íèÿõ. Â ñòðàíå îáðàçîâàëñÿ íîâûé êëàññ – êëàññ ïðåäïðèíèìàòåëåé,

êîòîðûå ïîòåñíèëè ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàâøåå äî ýòîãî â êà÷åñòâå

åäèíñòâåííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íàöåëåíî, êàê

ïðàâèëî, íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (äîõîäà). Ó ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíû

äðóãèå öåëè. Ñîãëàñíî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà

íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå

ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäî-

ðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàç-

ìåð îïëàòû òðóäà è äð. Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ðàñõîæäåíèé â öåëÿõ

ó ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ: áèç-

íåñ ïðè ýòîì îïåðèðóåò êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, âûðàæåííû-

ìè â äåíüãàõ, à ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ êà÷åñò-

âåííûõ ïîêàçàòåëåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ, åå êà÷åñòâî

è äð.). Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è áèçíåñà ñòîðîíû

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû íàõîäèòü êîìïðîìèññ.

Î âëîæåíèè ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé â ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, äàííûå î ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàòðàòàõ

îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïî êîòîðûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðîâîäèòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå. Ê ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçó-

þùèì çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó, îáúåäèíåííûå ïî íà-

ïðàâëåíèÿì çàòðàò â 10 ãðóïï, ñîîòâåòñòâóþùèõ Ìåæäóíàðîäíîé

êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, ðåêîìåíäîâàííîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-

çàöèåé òðóäà, îòíîñÿòñÿ: îïëàòà çà îòðàáîòàííîå âðåìÿ; îïëàòà çà íå-

îòðàáîòàííîå âðåìÿ; åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû; îï-

ëàòà ïèòàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ, âêëþ÷àåìàÿ â çàðàáîòíóþ ïëàòó; ðàñõîäû

îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ æèëüåì; ðàñõîäû îðãàíèçà-

öèè íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ; ðàñõîäû íà ïðîôåññèîíàëü-
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íîå îáó÷åíèå; ðàñõîäû íà êóëüòóðíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå; íàëîãè

è ñáîðû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàáî÷åé ñèëû; ðàñõîäû, íå îò-

íåñåííûå ê ðàíåå ïðèâåäåííûì êëàññèôèêàöèîííûì ãðóïïàì.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà

ðàáî÷óþ ñèëó â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé [4]. Òàê, â 2000 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 8675 ðóá., â 2009 ã. – 41579 ðóá.,

ïðåâûøàÿ ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè â 2000 ã. íà 100% (íà 4317 ðóá.),

â 2009 ã. – íà 45% (íà 12989 ðóá.). Ñâåäåíèÿ î ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàòðà-

òàõ îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëíîñòüþ

îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, ïðèâåäåíû íà ðèñ. 2.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì,

íàèáîëüøèå ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó

â 2009 ã. çàôèêñèðîâàíû â ßìàëî-Íåíåöêîì (68114 ðóá.), Íåíåöêîì

(56177 ðóá.), Õàíòû-Ìàíñèéñêîì (53652 ðóá.) è ×óêîòñêîì (47015 ðóá.)

àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, íàèìåíüøèå – â Ðåñïóáëèêå Òûâå (18512 ðóá.)

è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè (25077 ðóá.).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ðàçíèöû â çàòðà-

òàõ îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó ìåæäó ðåãèîíàìè, îòíåñåííûìè

ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, è îñòàëüíûìè. Äàííûé ôàêò îòðèöàòåëüíî ñêà-

çûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, òàê

êàê ñòîèìîñòü æèçíè íà Ñåâåðå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà: â ñðåäíåì ïî ñå-

âåðíûì òåððèòîðèÿì â 2009 ã. ñîîòíîøåíèå áûëî íèæå ñðåäíåðîññèé-

ñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü óñòîé÷è-

âàÿ òåíäåíöèÿ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíîâ Ñåâåðà, çà èñêëþ÷åíèåì

íåñêîëüêèõ òåððèòîðèé (ðèñ. 3). Òàê, â 2009 ã. â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì

îêðóãå ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèëî 474,5%, â ßìàëî-Íåíåöêîì – 435,9,

â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì – 402,4%. Â òî æå âðåìÿ â âîñüìè ñóáúåêòàõ ÐÔ,

ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, äàííîå ñîîòíîøåíèå

îêàçàëîñü íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, äåêëàðèðóåìîé

ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òûõ, îñîáåííî íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Ñèáèðè. Â 2010 ã. ïðîäîëæèëñÿ
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îòòîê íàñåëåíèÿ èç ðàéîíîâ Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà, ìèãðàöèîííàÿ óáûëü ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì

2009 ã. óâåëè÷èëàñü âî âñåõ ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ,

çà èñêëþ÷åíèåì Êàì÷àòñêîãî êðàÿ è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Çàÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ðàáîòíèêàõ â 2010 ã. óâåëè-

÷èëàñü â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêå Êîìè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-

òèÿ) (ñì. òàáëèöó). Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êî-

äåêñà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

íå ðàçðàáîòàëî íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå åäèíûå òðåáî-

âàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîâûøåííîé îïëàòû òðóäà â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ. Ñòèìóëèðóþùèå è êîìïåíñàöèîííûå äîïëàòû ê çàðàáîòíîé

ïëàòå (ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà ñòàæ ðàáîòû),

â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çà÷àñòóþ «ðàçìûâà-

þòñÿ» â îáùåé ñóììå îïëàòû òðóäà, â òðóäîâîì äîãîâîðå íå óêàçûâàþò-

ñÿ êîíêðåòíûå ðàçìåðû ýòèõ äîïëàò, ÷òî ëèøàåò ðàáîòíèêîâ ãàðàíòèðî-

âàííîãî ïðàâà òðåáîâàòü ïîâûøåííóþ îïëàòó òðóäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîòðåáíîñòü â ðà-

áîòíèêàõ, çàÿâëåííàÿ ðàáîòîäàòåëÿìè â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, çíà÷èòåëü-

íî ïðåâûñèëà ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè (ñì. òàáëèöó). Òàê, ñ 2000

ïî 2010 ã. ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óâåëè÷èëàñü íà 30% (â 2000 ã. – 750947 ÷åë., â 2010 ã. – 981948 ÷åë.),

òîãäà êàê â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéî-

íàì, – íà 59% (â 2000 ã. – 38169 ÷åë., â 2010 ã. – 61064 ÷åë.).

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ

íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ñ êàæäûì ãîäîì

óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò îòòîêà íàñåëåíèÿ íà äðóãèå òåððèòîðèè, âûñî-

êîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, äåìî-

ãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå æå â ñåâåðíûå ðàéî-

íû íîâûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çàòðóäíÿþò îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ íà ñå-

âåðíûå òåððèòîðèè è çàêðåïëåíèÿ íà íèõ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà, îðèåíòàöèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðè-

áûëè, èõ íåæåëàíèå íåñòè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà ðàáî÷óþ ñèëó,

íåîáõîäèìûå íà Ñåâåðå.
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Íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, íåäîñòàòî÷-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü îáúåêòàìè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû

ïðè ïðîæèâàíèè íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ íà ïðîòÿæåíèè ñîâåòñêîãî

ïåðèîäà îñâîåíèÿ Ñåâåðà êîìïåíñèðîâàëèñü ïîâûøåííîé îïëàòîé

òðóäà, äðóãèìè âûïëàòàìè è ëüãîòàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêàçàòåëè

ñîîòíîøåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ îêàçàëèñü íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ.

Ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ÂÐÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèî-

íà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî òèïà, ãàðàíòèðóþùåé íàöèîíàëü-

íóþ áåçîïàñíîñòü, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òðåáóåò â òîì ÷èñëå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ

èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé.
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