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Abstract

The paper considers the issues of how the crisis can be diagnosed in Russian
regions and how the national anti-crises program can be regionalized including the
question of efficiency of such regional anti-crises programs. We analyses the po-
tential anti-crisis scenarios and how the current crisis may affect the future trajec-
tory of regional development. On the base of the calculations made by applying the
interregional intersectoral models, we presented some variants of a long-term fore-
cast for the spatial socio-economic development in the Russian Federation.

Keywords: crisis, region, anti-crisis programs, anti-crisis scenarios, regional
policy, forecast

Îò àâòîðîâ

Â 2009 ã. Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä îáúÿâèë êîíêóðñ íà ðàçðà-
áîòêó èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ïî ïðîáëåìàòèêå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îäèí èç ãðàíòîâ âûèãðàë ïðîåêò «Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî
êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäñòàâëåííûé ãðóïïîé ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì àêà-
äåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà (Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, Èíñòèòóò ýêî-
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÄÂÎ ÐÀÍ). Ïî óñëîâèÿì êîíêóðñà îáúåì àíàëèòè÷åñêîãî
äîêëàäà ïî ïðîåêòó íå äîëæåí ïðåâûøàòü 25 ñòðàíèö óñòàíîâëåííîãî ôîðìàòà.
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà è èñêëþ-
÷åíû ïðèëîæåíèÿ, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, ïîìèìî òàáëè÷íîãî ìàòåðèàëà, õàðàêòå-
ðèçóþùåãî äèàãíîñòèêó êðèçèñà â ðåãèîíàõ Ðîññèè, îòðàæàþùåãî ðåçóëüòàòû ïðî-
ãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ìåæðåãèîíàëüíûì ìîäåëÿì, ñðàâíåíèå ñöåíàðèåâ äîêðèçèñ-
íîãî è ïîñëåêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàòñÿ òàêæå ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå îñî-
áåííîñòè êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå, îñíîâíûì êîìïî-
íåíòàì àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïîçè-
öèÿì Ñèáèðè â äîëãîñðî÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèè è åå èñêëþ÷èòåëüíîå ðåãèîíàëüíîå
ðàçíîîáðàçèå îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîäõîäà
ê äèàãíîñòèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôîðìèðîâàíèþ
öåëîñòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä
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ê ýêîíîìèêå Ðîññèè îáóñëîâëåí òàêæå åå ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì óñòðîéñòâîì.

Â âûïîëíåííîì èññëåäîâàíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà è åãî ïîñëåäñòâèé Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîäíîðîäíàÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ ñèñòåìà, ÷òî îïðåäåëÿåò òðàíñôîðìàöèþ îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé öèêëè÷åñêîé äèíàìèêè, òàêèõ êàê íà÷àëî êðèçèñà, åãî «äíî»,
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êðèçèñà, íà÷àëî ïîäúåìà, äîñòèæåíèå ïðåäêðè-
çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è ò.ï. Â íåîäíîðîäíîì ïðîñòðàíñòâå îáîçíà÷àåìûå
ýòèìè ïîíÿòèÿìè ñîñòîÿíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ äîñòèãàþòñÿ â ðàçíîå
âðåìÿ, îáùåðîññèéñêàÿ êàðòèíà êðèçèñà îêàçûâàåòñÿ íåèçáåæíî ðàç-
ìûòîé âî âðåìåíè. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà.

Â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåíñèâíî øåë
ïðîöåññ âîññîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî àäàïòàöèè
ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì óñëîâèÿì. Áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû Êîíöåïöèÿ-2020,
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
è áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ
òðàíñïîðòíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé è íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ
îòðàñëåé. Íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã. ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äå-
ôîðìèðóåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ñòðàòåãèé. Îäíàêî
îí, ðàçóìååòñÿ, íå îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà
ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðå-
ãèîíîâ. Ïîýòîìó ðàçðàáàòûâàåìûå è îñóùåñòâëÿåìûå àíòèêðèçèñíûå
ïðîãðàììû íåîáõîäèìî âñòðàèâàòü â ìîäåðíèçèðóåìûå íàðîäíî-õî-
çÿéñòâåííûå, îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàÿ ìíîãî-
àñïåêòíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà, èçìåíèâøèåñÿ âíåøíèå è âíóòðåí-
íèå óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ êðèçèñîâ.

Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ëåãøèé â îñíîâó íàñòîÿùåé ñòàòüè, âêëþ-
÷àåò òðè ðàçäåëà: 1) äèàãíîñòèêà êðèçèñà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû; 2) ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïîñòêðèçèñíîìó ðàçâèòèþ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè; 3) ñöåíàðíûå äîëãîñðî÷-

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

71



íûå ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçðåçå. Óêàçàííûå ðàçäåëû ñîîòâåòñòâóþò ýòàïàì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ êðèçèñà, åãî ïðåîäîëåíèÿ è ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â äîêëàäå äàåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ
êðèçèñà â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, îòêëîíåíèé îò ðàíåå ðàçðà-
áîòàííûõ êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé è ïðîãíîçîâ íàöèîíàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îöåíèâàþòñÿ ãèïîòåçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà
è âåðîÿòíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.
Áîëåå äåòàëüíî ýòè âîïðîñû èññëåäóþòñÿ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Ñè-
áèðè. Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé âûâîäîâ è àíòèêðèçèñíûõ ðåêîìåíäà-
öèé ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèî-
íàõ è ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà.

Ñîïîñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà â ñèñòåìå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ñöåíàðèè ðàçëè÷àþòñÿ äèíà-
ìèêîé îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, îòðàñëåâîé
è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðîé òðàíñôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêè, ñðî-
êàìè âûõîäà ðåãèîíîâ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Óêàçàííûå ñöåíàðèè
èìåþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ îò ýêñòðàïîëÿöèîííûõ ñêîððåêòèðî-
âàííûõ ïðîãíîçîâ, ïîëó÷àåìûõ ñäâèãîì ïàðàìåòðîâ ðàíåå ðàçðàáî-
òàííûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íà íåñêîëüêî ëåò. Â äîêëàäå îöåíèâàþò-
ñÿ ðåàëüíûå ñðîêè «ðåñòàðòà» ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè îáíîâëåííîé
ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðàññ÷èòàííîé äî 2030 ã.
Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ èñïîëüçóåòñÿ
ðàçðàáîòàííàÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ
ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ äåâÿòü ìàêðîðåãèîíîâ (êðîìå ñåìè ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ åùå Òþìåíñêóþ îáëàñòü è Áàéêàëüñêèé ðåãèîí) è 40 âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìîäåëü ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü ðå-
ãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè âûïóñêîâ, êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, èíâåñòè-
öèé, îáúåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîñòàâîê, ýêñïîðòà è èìïîðòà. Ñöå-
íàðíûå ïðîãíîçû íà óðîâíå «íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà – ìàêðîðåãèî-
íû» êîíêðåòèçèðóþòñÿ äëÿ 25 ãðóïï ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì êîìïëåêñà ìîäåëåé ÑÈÐÅÍÀ-2 [1].

Â äîêëàäå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ñòà-
âèò ïîêà íà ïîâåñòêó äíÿ ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð êîíöåïòóàëüíûõ ïî-
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ëîæåíèé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè. Íåèçáåæíû ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòèðîâêà êîëè÷åñòâåííûõ ïà-
ðàìåòðîâ âàðèàíòîâ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïåðåõîäà íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþùåé óðîêè êðèçèñà.

1. ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

1.1. Äèàãíîñòèêà êðèçèñà â ðåãèîíàõ ÐÔ

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â 1999–2007 ãã. õàðàêòåðèçîâà-
ëîñü óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé, îäíàêî îíî íå áûëî ðàâ-
íîìåðíûì íè âî âðåìåííîì, íè â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå. Íà ôîíå
îáùåãî áëàãîïîëó÷èÿ ðÿä ðåãèîíîâ èñïûòûâàëè ñåðüåçíûå òðóäíîñòè
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, íåêîòîðûå ðåãèîíû ðåàëüíî
íàõîäèëèñü â êðèçèñíîé ñèòóàöèè åùå äî íà÷àëà ñïàäà îáùåíàöèî-
íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Äèíàìèêà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé îòñëåæèâàåòñÿ çà
ïîñëåäíèå 10 ìåñÿöåâ – ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïî èþëü 2009 ã. (ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2007–2008 ãã.) íà îñíîâå äàííûõ
ðÿäà ìîíèòîðèíãîâ [2–7].

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â öåëîì ïî ñòðàíå ñòàë ôèêñèðîâàòüñÿ ñ íîÿáðÿ 2008 ã., îäíàêî
äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïåðâûé óäàð êðèçèñà
ïðèøåëñÿ íà îêòÿáðü 2008 ã., – òîãäà ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü â 36
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ñì. ðèñóíîê). Ðåéòèíãè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî âåëè÷èíå èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìåíÿëèñü êàæäûé
ìåñÿö, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóñòîé÷èâîñòè ïîëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ðåãèîíîâ.

Ê àâãóñòó 2009 ã. êðèçèñ â ïðîìûøëåííîñòè ïðèîáðåë âñåîáùèé
õàðàêòåð. Ðîñò ïðîèçâîäñòâà èìåë ìåñòî ëèøü â 14 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 5,9% îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè ÐÔ, òîãäà êàê íà äîëþ 10 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþ-
ùèõñÿ íàèáîëüøåé ãëóáèíîé ñïàäà, ïðèõîäèòñÿ 22% ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.
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Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ãëóáèíó ñïàäà, ÿâëÿåòñÿ
ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè
ê êðèçèñó îêàçàëèñü ðåãèîíû, îðèåíòèðîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà
âíóòðèðåãèîíàëüíûé ðûíîê, – ñ âûñîêîé äîëåé â èõ ýêîíîìèêå ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè. Îòíîñèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ýêî-
íîìèêè ðåãèîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì äîáûâàþùåãî ñåêòîðà îáóñëîâëå-
íà áîëåå âûñîêîé èíåðöèîííîñòüþ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïî îòíîøå-
íèþ ê êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíèÿì ðûíî÷íîãî ñïðîñà â ñèëó òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà, äëèòåëüíîñòè ôüþ÷åðñíûõ
êîíòðàêòîâ è ò.ä. Ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ òÿ-
æåëîé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåøíèé ðûíîê, ñòàëà
íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, ñïàä ïðîèçâîäñòâà îêàçàëñÿ íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûì èìåííî â òàêèõ ðåãèîíàõ.

Ïîëîæèòåëüíàÿ ïîìåñÿ÷íàÿ äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà çà ìàé–èþëü 2009 ã. äàëà Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ îñíîâàíèå óòâåðæäàòü î íà÷àëå âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
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êîãî ðîñòà [8]. Â èþëå 2009 ã. ðîñò ïî îòíîøåíèþ ê èþíþ íàáëþäàëñÿ
â 51 ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 70% ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî óñòîé÷èâûé ðîñò (ïî êðàéíåé ìåðå
â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ) èìåë ìåñòî ëèøü â 16 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè,
íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 13% ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÐÔ
çà ïåðèîä êðèçèñà îêàçàëîñü ìèíèìàëüíûì (èíäåêñ ðàâåí 99,7%).
Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà÷àëîñü ïîçæå ïðîìûøëåííîãî ñïàäà
è òåìïàìè, çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè. Ïîâñå-
ìåñòíîå ïàäåíèå ïðèøëîñü íà ÿíâàðü 2008 ã., êîãäà ðåàëüíûå äîõîäû
ñîêðàòèëèñü â 53 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ïåðâûé óäàð êðèçèñ íàíåñ ïî
ýêîíîìèêå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêîé. Ñíèæåíèå äîõîäîâ ñ ñåíòÿáðÿ íà÷àëîñü â êðóïíûõ
àãëîìåðàöèÿõ è öåíòðàõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ã. Ìîñê-
âà, Ñàìàðñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, ñ îêòÿáðÿ –
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Íåñîâïàäåíèå äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ èìååò êàê ñóáú-
åêòèâíûå ïðè÷èíû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íèçêîì êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïîìåñÿ÷íûõ,
òàê è îáúåêòèâíûå, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ïàäåíèå äîõîäîâ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå áûëî êîìïåíñèðîâàíî ïîâûøåíèåì äîõîäîâ â áþä-
æåòíîé ñôåðå è ðîñòîì ïåíñèé. Ïîñëåäíèé ôàêòîð îêàçàëñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûì â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Ðåàëüíûå äîõîäû âû-
ðîñëè áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (49) è ÷åòûðåõ ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ (Þæíîì, Óðàëüñêîì, Äàëüíåâîñòî÷íîì, Ïðèâîëæ-
ñêîì). Ñòàáèëüíûì áûë ðîñò â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ áûëî ìàêñèìàëüíûì â îòíîñèòåëüíî
áëàãîïîëó÷íîì ïî äèíàìèêå ïðîèçâîäñòâà Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è ñòðîèòåëüñòâî. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî ñòðîèòåëüñòâó çà IV êâàðòàë 2008 ã. ïóáëèêóþòñÿ
íàêîïëåííûì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà, ïîýòîìó íå îòðàæàþò êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé êîíöà 2008 ã. Â öåëîì çà 2008 ã. äèíàìèêà ñòðîèòåëüñòâà áûëà
ïîëîæèòåëüíîé âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, êðîìå Äàëüíåâîñòî÷íî-
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ãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî. Ñïàä îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà èìåë ìåñòî â 21
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã. äåìîíñòðèðóþò íàèáîëü-
øèé ñïàä èìåííî â ñòðîèòåëüñòâå. Ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìà ñòðîèòåëü-
ñòâà ïî ÐÔ â öåëîì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ã. íà 20% äèíàìèêà
â ñòðîèòåëüñòâå áûëà ïîëîæèòåëüíîé òîëüêî â 15 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîåê-
òû ñ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé, – ýòî Ïðèìîðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ) è àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ êîíöà 2008 ã. â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå òàêæå
áûëè ïåðåêðûòû ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé íà÷àëà ãîäà, â öåëîì çà
2008 ã. íàáëþäàëñÿ ðîñò èíâåñòèöèé âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
Ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé èìåëî ìåñòî â 19 ñóáú-
åêòàõ Ôåäåðàöèè. Ðåàëüíî êðèçèñ çàäåë èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó Öåíò-
ðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ëèäèðîâàâøèõ
â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé. Ïî ðåçóëüòàòàì ÿíâàðÿ–èþëÿ 2009 ã. ïî
îáúåìàì èíâåñòèöèé ëèäèðóåò Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã, – ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé ïîñòóïàåò
íà Äàëüíèé Âîñòîê êàê áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, à òàêæå êîðïîðàòèâ-
íûå èíâåñòèöèè â äàëüíåâîñòî÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåíàöèîíàëü-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé. Êàê ïðàâèëî, ýòî èíâåñòèöèè
â êðóïíûå äîëãîñðî÷íûå èíôðàñòðóêòóðíûå è ñûðüåâûå ïðîåêòû
(â òîì ÷èñëå ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ðàññ÷èòàííûì äî
2013 ã.). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ñïàä èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
îêàçàëñÿ â Ïðèâîëæñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ÷òî íå-
èçáåæíî ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ýòèõ ðåãèîíîâ â áóäóùåì.

Áåçðàáîòèöà. Â öåëîì ïî Ðîññèè óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäè-
êå ÌÎÒ) ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2009 ã. ñîñòàâëÿë 8,5% è êîëåáàëñÿ îò
6,2% â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîêàçàòå-
ëÿ ã. Ìîñêâû – 3,4%, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ìèíèìàëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè) äî 11,5, 10,5 è 10,1%
â Þæíîì, Äàëüíåâîñòî÷íîì è Ñèáèðñêîì îêðóãàõ ñîîòâåòñòâåííî. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî êàê â ðåãèîíàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òàê è â Ñè-
áèðè â êðèçèñíûé ïåðèîä íå ïðîèçîøëî ðåçêîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû (êî-
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òîðàÿ è äî êðèçèñà áûëà â íèõ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå), ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ óìåðåííûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ïðè ñîêðàùåíèè çà
ÿíâàðü–èþíü 2009 ã. äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 15,4% ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñíèçèëîñü
íà 8,5% ê óðîâíþ ÿíâàðÿ–èþíÿ 2008 ã. Ðîñò äîõîäîâ áþäæåòîâ çàôèê-
ñèðîâàí â 23 ðåãèîíàõ. Íàèáîëüøèé ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îòìå÷àåòñÿ â ðåãèîíàõ – ëèäåðàõ ïðîìûøëåííîãî ðîñòà:
â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (íà 95%), ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (íà
36%), Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè, Ìàãàäàíñêîé îá-
ëàñòè. Íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ×åëÿáèí-
ñêîé, Ëèïåöêîé, Òþìåíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòÿõ [9]. Óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ çàôèêñèðîâàíî â 71 ðåãèîíå.

Ñ íà÷àëà ãîäà ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñêîððåêòèðîâàëè íà 6% â ñòîðî-
íó óìåíüøåíèÿ ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà 2009 ã. Â ðåçóëüòàòå
â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 èþëÿ 2009 ã. áûë çàôèêñèðîâàí
ïðîôèöèò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî äåôèöèò áþäæåòîâ èñïû-
òûâàþò 23 ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íàèáîëüøèé åãî îáúåì – ó ñàìûõ áîãà-
òûõ ðåãèîíîâ: ã. Ìîñêâû, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
Êîððåêòèðîâêà áþäæåòîâ çàòðîíóëà ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèîííûå
ðàñõîäû, ïðè ýòîì ñîõðàíèëèñü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñòàáèëèçèðîâàòü ñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíàõ, îäíàêî îãðàíè÷è-
âàåò ëèáî ñâîäèò ê íóëþ ðàñõîäû áþäæåòîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Îöåíêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Ïðè ðàçíîíàïðàâëåííîé
äèíàìèêå â ðàçíûõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûé ñïàä â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ áûë êîìïåíñèðîâàí ñòàáèëüíîé ñèòóàöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
òîðãîâëå, ñôåðå óñëóã, ÷òî äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà äèíàìèêå ÂÐÏ1.
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1 Áûëà èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà îöåíêè äèíàìèêè ÂÐÏ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì íà îñíîâå èíäåêñîâ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ðûáíîì
õîçÿéñòâå, äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ, ïðîèçâîäñòâå è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, ñòðîèòåëüñòâå, òîðãîâëå, íà òðàíñïîðòå
è â ñâÿçè, â ñôåðå äðóãèõ óñëóã. Îöåíèâàëèñü ãîäîâûå èíäåêñû ÂÐÏ çà 2008
è 2009 ãã. Ïðè îöåíêå ÂÐÏ 2009 ã. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â III è IV êâàðòàëàõ ïîëîæå-
íèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ.



Â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ ðàññ÷èòûâàþòñÿ òîëü-
êî â öåëîì çà ãîä, ïîýòîìó êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ êîíöà 2008 ã. íå íàøëè
ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ãîäîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, îíè áûëè ïåðåêðûòû ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé ïåðâûõ òðåõ êâàðòàëîâ. Â ðåçóëüòàòå 2008 ã.
ïîêàçàë ðîñò ÂÐÏ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðè ëèäåðñòâå Þæíî-
ãî (109,9%) è Öåíòðàëüíîãî (107%). Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ èìåë
ìåñòî â ðÿäå îáëàñòåé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Àð-
õàíãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ), â íåñêîëüêèõ ñèáèðñêèõ
(Èðêóòñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè) è äàëüíåâîñòî÷íûõ (×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) ðåãèîíàõ.

Îöåíêà ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ çà 2009 ã., ïðîâåäåííàÿ àâòîðàìè äîêëà-
äà, äåìîíñòðèðóåò äåéñòâèòåëüíî âñåîáùèé õàðàêòåð êðèçèñà. Ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÂÐÏ ñîõðàíèëàñü ëèøü â 15 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, èç êîòîðûõ øåñòü – äàëüíåâîñòî÷íûå. Ñîêðàùåíèå ÂÐÏ áîëåå
÷åì íà 15% èìåëî ìåñòî â 10 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñðåäè íèõ êðóï-
íåéøèå èíäóñòðèàëüíûå öåíòðû: ×åëÿáèíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Èð-
êóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè.

Ãåîãðàôèÿ êðèçèñà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà. Íà ïåðâîì ýòàïå îí â íà-
èáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóë ðåãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñïå-
öèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîñòàâêàõ ìàëîêîíêóðåíòíîé ïðîäóêöèè íà
âíóòðåííèé ðûíîê, à òàêæå ñûðüÿ – íà âíåøíèé. Â òÿæåëîì ïîëîæå-
íèè îêàçàëèñü ðåãèîíû Óðàëà, Ñèáèðè è öåíòðàëüíîé è ñåâåðî-çàïàä-
íîé ÷àñòåé Ðîññèè, èìåþùèå «ìåòàëëóðãè÷åñêóþ» ñïåöèàëèçàöèþ.
Êðóïíûå ãîðîäà òàêæå ïåðåæèëè øîêîâûé êðèçèñíûé ïåðèîä, ñâÿçàí-
íûé â îñíîâíîì ñ îáâàëüíûì ñîêðàùåíèåì ñòðîèòåëüñòâà è îò÷àñòè –
ñåãìåíòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Â êîìïàêòíîì âèäå ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà íà ðåãèîíàëüíûå
ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñîïîñòàâëåíèåì èòîãîâ ïåðèîäà
äîêðèçèñíîãî ìàêñèìóìà (ïåðâîå ïîëóãîäèå 2008 ã.) ñ èòîãàìè íàè-
õóäøåãî ïåðèîäà – ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã. Ãëóáèíà ñïàäà ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåãèîíàõ îïðåäåëÿëàñü ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, ñòåïåíüþ èíòåãðèðîâàííîñ-
òè ðåãèîíà â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, èñõîäíûì óðîâíåì
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ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ïðåäïðèÿòèé, ñèòó-
àöèåé íà ðûíêå òðóäà, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà2.

Íàèëó÷øèå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè «ñîïðîòèâëåíèÿ» êðèçèñó
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè Þæíûé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðó-
ãà (îñîáåííîñòè êðèçèñíîé äèíàìèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå äåòàëüíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíîì ïðèëîæåíèè ê àíàëèòè÷åñêîìó äî-
êëàäó). Ïðè÷èíîé îòíîñèòåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ Þæíîãî îêðóãà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè,
îòðàñëåé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ. Ïî ñîâîêóïíîñòè ìàêðîïîêà-
çàòåëåé â íàèáîëüøåé ìåðå ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà Ïðèâîëæñêèé
è Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Îñíîâíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî íå-
ãàòèâíîå ñî÷åòàíèå äâóõ ôàêòîðîâ: ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà è ñíèæåíèÿ
öåí ïðîèçâîäèòåëåé â äîìèíèðóþùèõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ îòðàñ-
ëÿõ, ñèëüíî çàâèñÿùèõ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Öåíî-
âîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â îáúÿñíåíèè ìàêñèìàëüíîãî ñðåäè âñåõ
îêðóãîâ ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñ-
òåìó ñ òåððèòîðèè Óðàëüñêîãî îêðóãà.

1.2. Ðåãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû è îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì

Ðåãèîíàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò äâà îñíîâ-
íûõ óðîâíÿ: 1) îòðàæåíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ è íàïðàâëåíèé ôå-
äåðàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû; 2) ðàçðàáîòêó îñîáûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ.

Â ñèñòåìå ìåð àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âû-
äåëåíî øåñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: 1) âûïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì è ðàçâèòèå
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; 2) àêòèâèçàöèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà è èí-
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2 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ãëóáèíó ñïàäà ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåãèîíàõ ïîêàçàëà, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò îáúÿñíèòü 78% ðåãèîíàëüíûõ îòêëî-
íåíèé òåìïîâ ÂÐÏ îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå (ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äèíàìèêà ïîñëåäíå-
ãî îáúÿñíÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè). Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ÂÐÏ îêàçàëèñü äîëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
â ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà è äèíàìèêà èíâåñòèöèé. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îïðåäå-
ëÿëè óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà ê êðèçèñó.



íîâàöèé, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå âàæíåéøèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ëèêâèäà-
öèÿ íåîáîñíîâàííûõ áàðüåðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè; 4) ôîðìèðîâàíèå ìîùíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; 5) îáåñïå÷åíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; 6) ðåàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ
ìåð â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ýòè íàïðàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíî âûäåëåíî áîëåå 2,1 òðëí ðóá., â òîì ÷èñëå íà âçàèìîäåé-
ñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð – 300 ìëðä ðóá. Ñïåöèàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàì-
ìû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû äëÿ ìîíîãîðîäîâ (ïðèìåðíî 200 ïðîã-
ðàìì), êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî îêàæåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
(10 ìëðä ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 ã.).

Íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè ÿâëÿþòñÿ ïóíêòû ýòîé ïðîãðàììû, êàñà-
þùèåñÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, ïîìîùè íàöèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ðåçóëüòàòàìè èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ñòàëè
ïðåäîòâðàùåíèå êðàõà îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîääåðæ-
êà êàòåãîðèé ãðàæäàí, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ îò êðèçèñà (áëàãîäàðÿ
ýòîìó óäàëîñü èçáåæàòü ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòîâ), ñåëåêòèâíàÿ ïîä-
äåðæêà îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ìåð èìååò ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿçêó (òàê,
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ
ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ðåãèîíû äëÿ öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ). Â òî æå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãèîíàëèçà-
öèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû íå îñóùåñòâëåíà äîëæíûì îáðàçîì,
ïî-ïðåæíåìó äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå ïîä÷èíåíû
èíòåðåñàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Âî-ïåðâûõ,
âíîâü âîçîáëàäàë óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä, êîãäà êîíêðåòíûå ìåõà-
íèçìû è êàíàëû ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð
îðãàíèçóþòñÿ áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ. Âî-âòîðûõ, â ôåäåðàëü-
íîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå âîîáùå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé
ïóíêò, êàñàþùèéñÿ ïîääåðæêè òåððèòîðèé, îáúåêòèâíî ïîïàâøèõ
â õóäøèå óñëîâèÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Â-òðåòüèõ, ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð,
èìåþùèõ ðåãèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðèâÿçêó, âõîäÿò â ïðîòè-
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âîðå÷èå ñ äðóãèìè ïóíêòàìè è ïðèîðèòåòàìè ôåäåðàëüíîé àíòèêðè-
çèñíîé ïðîãðàììû.

Àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ â öåëîì ôîðìèðîâàëèñü íà áàçå ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû è î÷åíü ÷àñòî ïðîñòî äóáëèðîâàëè âñå åå îñíîâíûå ïóíêòû.
Íàèáîëüøèé ýôôåêò â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðî-
ãðàìì äîñòèãàëñÿ â ñëó÷àå èõ ñâîåâðåìåííîé, «ôðîíòàëüíîé» è êîìï-
ëåêñíîé ðàçðàáîòêè, èñïîëíåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ (â ñïåöèàëüíîì
ïðèëîæåíèè ê îñíîâíîìó òåêñòó àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà ïî ïðîåêòó
íà ïðèìåðå àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîêà-
çàíà òàêàÿ ðàáîòà, ïðèíåñøàÿ ñåðüåçíûé ðåçóëüòàò: îáúåìû ïðîèçâîä-
ñòâà çäåñü ñíèçèëèñü çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå).

Îäíîçíà÷íî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì òðóäíî, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü
âëèÿíèå ñòðóêòóðíîãî ôàêòîðà (âêëþ÷àÿ ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè õî-
çÿéñòâà), ôàêòîðà çàâèñèìîñòè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
è ôàêòîðà êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùàþùèå âûâîäû î ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.

1. Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûå â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ìåðû
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíû-
ìè, ñëàáî ôèíàíñèðóþòñÿ è ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíè÷-
íûå àêöèè.

2. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïî÷òè ïîâñå-
ìåñòíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî ïàäåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè. Ìåæäó òåì òðàäèöèîííûì íàïðàâëåíèåì àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð â äðóãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ïîääåðæêà è ðåàëèçàöèÿ
ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èíôðàñòðóêòóðíûõ,
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ÷åòêî âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿçêó
è îðèåíòèðîâàííûõ íà áóäóùåå ðàçâèòèå. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì,
à ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íå ïîñëåäîâàëî.

3. Î÷åâèäíûì äåôåêòîì ðîññèéñêîé ìîäåëè âûõîäà èç êðèçèñà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðåãóëè-
ðîâàòü ïðîöåññû áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ áèçíåñà.
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4. Â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â àíòèêðèçèñíûõ
ïðîãðàììàõ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîõîä-
íîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ
íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

5. Òðàäèöèîííàÿ ôîðìóëà «êðèçèñ – ýòî íå òîëüêî óãðîçû è ïîòå-
ðè, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè» â öåëîì ñëàáî ñðàáîòàëà â àíòèêðèçèñ-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Íîâûå âîçìîæíîñòè äîñòèãíóòû
ëèøü íà äîâîëüíî óçêîì ïîëå (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ñëèÿíèÿ è ïîãëîùå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ è áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ; çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèà-
òèâû; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è äð.).

6. Â êðèçèñ ðåãèîíû Ðîññèè âîøëè ñ äîñòàòî÷íî àìîðôíîé ñèñòå-
ìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè áèçíåñà. Êðèçèñ íåñóùåñòâåííî èçìåíèë ñèòóàöèþ, õîòÿ â ðÿäå
ðåãèîíîâ íàìåòèëèñü áîëåå ÷åòêèå îðèåíòèðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè òàêèõ îòíîøåíèé.

7. Êîíôëèêò àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíåé áàçèðóåòñÿ íà êîíôëèêòå ìåæäó ïîääåðæêîé áèçíåñà
è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ. Ìàñøòàáíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà áèçíå-
ñà, êîíöåíòðèðóþùåãîñÿ â áîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, óñèëèâàåò ðèñê
äåôèöèòà ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ â ñðåäíå- è ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíàõ.

2. ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÊÐÈÇÈÑÀ È ÏÅÐÅÕÎÄÀ
Ê ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÏÎÑÒÊÐÈÇÈÑÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÍÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ

2.1. Âëèÿíèå êðèçèñà íà èçìåíåíèå òðàåêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

Êðèçèñ ñóùåñòâåííî èçìåíèë òðàåêòîðèè ðîñòà, ñôîðìèðîâàâøèå-
ñÿ â 2000–2007 ãã. Ñîïîñòàâëåíèå äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ, åñëè
â êà÷åñòâå áàçû ïðèíÿòü 2007 ã., ñ îöåíêàìè ÂÐÏ íà 2008 è 2009 ãã.
è ïðîãíîçíûìè ïîêàçàòåëÿìè íà ïåðèîä äî 2012 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî
ê 2010 ã. ëèøü Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã íå äîñòèãíåò çíà÷åíèé
ÂÐÏ 2007 ã., Ïðèâîëæñêèé è Öåíòðàëüíûé îêðóãà âîññòàíîâÿò óðî-
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âåíü 2007 ã., à îñòàëüíûå îêðóãà ïðåâçîéäóò åãî, áîëåå âñåãî Äàëüíå-
âîñòî÷íûé (106,4%) è Þæíûé (103,1%). Ïðè ïðèíÿòèè 2008 ã. â êà-
÷åñòâå áàçû ê 2010 ã. íè îäèí èç îêðóãîâ íå âûõîäèò íà äîêðèçèñíûé
óðîâåíü. Èç íàøèõ îöåíîê ñëåäóåò, ÷òî óðîâåíü ÂÐÏ, ïðîãíîçèðóå-
ìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 2012 ã., íå äîñòèãíåò çíà÷åíèÿ, ïðîãíîçèðî-
âàâøåãîñÿ â Êîíöåïöèè-2020 äàæå â èíåðöèîííîì âàðèàíòå. Ìèíè-
ìàëüíûå îòíîñèòåëüíûå ïîòåðè îæèäàþòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå, ìàêñèìàëüíûå – â Öåíòðàëüíîì.

Ïîìèìî èçìåíåíèÿ áàçû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäïîëàãàâøåéñÿ â Êîíöåïöèè-2020 êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿ-
þòñÿ åãî óñëîâèÿ. Êðèçèñ ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ,
âûçîâû è óãðîçû, êîòîðûå îêàæóò ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà òðàåêòîðèè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [10].

Âî-ïåðâûõ, êðèçèñ çàìåòíî îïóñòîøèë ôèíàíñîâûå ðåçåðâû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûå ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, íî è íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå ïðîáëåìà äåôèöèòà ñðåäñòâ äëÿ àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
áóäåò îñëîæíÿòüñÿ íàëè÷èåì êðóïíûõ «ôîðñìàæîðíûõ» ïðîåêòîâ
(çèìíÿÿ Îëèìïèàäà â Ñî÷è, ñàììèò ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå, ðåøåíèå
îñòðûõ ïðîáëåì ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïîääåðæêà Þæíîé
Îñåòèè è Àáõàçèè), êîòîðûå áóäóò çàìûêàòü íà ñåáÿ ìàñøòàáíûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû è îãðàíè÷èâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå íà ðåøåíèå àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îõâàòûâàþùèõ îñíîâ-
íóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà òðàåêòîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ îêàæåò ñâåðòûâàíèå ìíîãèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ, êîòîðûå íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ è â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Â ïåðèîä êðèçèñà èç Ðîññèè óøëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â íàèáîëüøåì ïðîèãðûøå íàõîäèòñÿ Ñèáèð-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå îêàçàëèñü çàìîðîæåííûìè ïîäàâëÿþ-
ùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ìåòàëëóðãèè, íåôòåõèìèè è íåôòå-
ïåðåðàáîòêè, ëåñíîãî è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ, òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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Â-òðåòüèõ, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ òðà-
åêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëü-
êó âîñòðåáîâàííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ
ðûíêàõ îñòàíóòñÿ ïî-ïðåæíåìó â ïåðâóþ î÷åðåäü ñûðüå è ýíåðãîíîñè-
òåëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçîáíîâèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè
è âíåøíèé ñïðîñ áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè âîñòî÷-
íûõ ðåãèîíîâ, íî ïî óçêîíàïðàâëåííîìó âåêòîðó. «Òîïëèâíî-ñûðüå-
âàÿ» ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðîññèéñêîãî âîñòîêà áóäåò êîíñåð-
âèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ íåýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó åãî ýêîíîìèêè
(è ýêîíîìèêè âñåé Ðîññèè) è ñîêðàùàòü âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
â ýòîì ðåãèîíå èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáî íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì
ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ òðàåêòîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè â ïåðèîä âûõîäà èç êðèçèñà, ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî
àïïàðàòà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ, êîòîðîå ñëîæèëîñü óæå äàâíî
è óñóãóáèëîñü â êðèçèñíûå ãîäû. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, ïîêàçàëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ èäåò ïðî-
ãðåññèðóþùåå ñòàðåíèå äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà,
îñîáåííî â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè [11]. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî óñèëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ðàçâè-
òûõ ñòðàí ìèðà, íî è ïîâûøåíèå óãðîç òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ðåãèî-
íû Óðàëà, Ïîâîëæüÿ è Ñèáèðè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, ýëåêòðî-
ýíåðãèè, áóäóò ïîñòàâëåíû ïåðåä äèëåììîé: èëè ãîñóäàðñòâî ïðèìåò
êàðäèíàëüíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ îáíîâëåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêè
óñòàðåâøåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, èëè æå îíè áóäóò îáðå÷åíû
íà ïðîäîëæåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïàäà è íà êîíñåðâàöèþ íåýôôåê-
òèâíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà. Â òÿæåëîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ òàê-
æå ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîòî-
ðàÿ ðàáîòàåò íà êðàéíå óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Â òî
æå âðåìÿ ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Ïîâîëæüÿ, þãà Ñèáè-
ðè ìîãóò ïîëó÷èòü èìïóëüñ ðàçâèòèÿ, åñëè ñêîíöåíòðèðóþòñÿ íà óê-
ðåïëåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîñêîëüêó ïðîäîâîëüñòâèå ñòàíîâèòñÿ
âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì òîâàðîì.
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Â-ïÿòûõ, ðåàëüíîé óãðîçîé íà ñòàäèè âûõîäà èç êðèçèñà ñòàíåò
ïîÿâëåíèå óçêèõ ìåñò â òî÷êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãäå îáîñòðèò-
ñÿ íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî ïðîèçîéäåò êàê èç-çà îáùåãî ñîêðà-
ùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå, òàê è èç-çà ñëàáîé ðåãóëèðóåìîñ-
òè ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè.

Â öåëîì ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ óñëîâèé ñóùåñòâåííî îñëîæíèò ðåà-
ëèçàöèþ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ýôôåêòèâíûõ òðàåêòîðèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóåò ðèñê ñïîëçàíèÿ ê ïðîäîëæèòåëüíîé
äåïðåññèè íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè, òîðìîæåíèÿ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè íà
áàçå äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà. Èçìåíèòü ýòó ñèòóà-
öèþ ìîæåò òîëüêî óñêîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòðóêòóðíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè.

2.2. Ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è âûõîäà íà íîâûå
òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èõ ðåãèîíàëüíûå ïðîåêöèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñî÷åòàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé è óñëîâèé:

• ñêîðîñòè è íàïðàâëåííîñòè âûõîäà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà èç ðåöåññèè, ÷òî âûçîâåò óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà òðàäèöèîííûå ñòàòüè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, «âîçâðà-
ùåíèå» íåðåçèäåíòîâ íà ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê, óâåëè-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé èíâåñòèðîâàíèÿ çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ò.ä.;

• ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé àíòèêðèçèñíîé ïðî-
ãðàììû (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ);

• óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Óæå ñåé÷àñ, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñöåíàðèè âû-
õîäà Ðîññèè èç êðèçèñà è ïðîñòðàíñòâåííûå ìàíåâðû âíóòðè íèõ áóäóò

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ôîðìèðîâàòüñÿ â «íåãàòèâíî-êîíñåðâàòèâíîé» çîíå. Ðåàëèñòè÷íîñòü
îïòèìèñòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà âñëåäñòâèå

� ñóùåñòâåííî áîëüøåé ãëóáèíû êðèçèñà â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ
êàê ñ îñíîâíûìè ðàçâèòûìè, òàê è ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè;

� âåðîÿòíîãî ïðîäîëæåíèÿ êðèçèñà â ôîðìå ñòàãôëÿöèè, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî îñëîæíÿåò ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé;

� îáùèõ äåôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, óñèëèâøèõñÿ âî âðå-
ìÿ êðèçèñà;

� îòñóòñòâèÿ ó ðîññèéñêîãî áèçíåñà «äëèííûõ äåíåã» äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;

� îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ «ðåãèîíàëèçèðî-
âàííûõ» ñöåíàðèåâ âûõîäà èç êðèçèñà (òåððèòîðèàëüíîå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå âûñâîáîæäàþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èí-
âåñòèöèé, ëèêâèäàöèÿ óçêèõ ìåñò â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ, èçìå-
íåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ ïîòîêîâ, ìàíåâðû â ãåîãðà-
ôè÷åñêîé ñòðóêòóðå âíåøíåé òîðãîâëè è ò.ä.) èç-çà ñëàáîãî ôè-
íàíñîâî-ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ âûõî-
äà Ðîññèè èç êðèçèñà íå ïðèâåäåò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê çà-
ìåòíîìó èçìåíåíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé êîíôèãóðàöèè ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïîñëåäíèå ïðîãíîçû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
íå ïîçâîëÿþò äàæå â 2012 ã. âûéòè íà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, äîñòèã-
íóòûé â 2008 ã. Ïîæàëóé, ñàìûì íåãàòèâíûì ïðîãíîçèðóåìûì ïàðà-
ìåòðîì ÿâëÿåòñÿ îáúåì èíâåñòèöèé (íà 14% íèæå óðîâíÿ 2008 ã.).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå âîçìîæ-
íûõ ñöåíàðèåâ âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà èìååò èçó÷åíèå íå ïîñëåä-
ñòâèé âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ (ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
öåíû íà íåôòü, êóðñ ðóáëÿ è ò.ä.), à ñàìîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðè-
çèñà. È çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ äâà âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Ôàêòè÷åñêè èìåííî ýòîò ñöåíàðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ, è èìåííî îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûì. Îí ïðåä-
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ïîëàãàåò ïðèîðèòåòíîå âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà (îñîáåííî â áþäæåòíîé ñôåðå), ïîääåðæêó îòäåëüíûõ êðóïíûõ
ïðîèçâîäñòâ íå â ñèëó òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà, à ïî ïðè÷èíå ïðåäîòâðàùåíèÿ «ñîöèàëüíîãî êîëëàïñà» îò-
äåëüíûõ ìîíîãîðîäîâ. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áóäóò áþäæåòíûå è ìåæáþäæåòíûå ïîòîêè. Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîé âëàñòè îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé: ïðèîðèòåò ïî-
ëó÷àò ðåãèîíû, îêàçàâøèåñÿ â íàèõóäøåì ïîëîæåíèè â ïëàíå îáåñïå-
÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (òàê æå, êàê è â äîêðèçèñíûå ãîäû).
Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè áóäóò ñâåäåíû ê ìèíèìóìó è ñêîíöåíò-
ðèðîâàíû íà ðåàëèçàöèè «ôîðñìàæîðíûõ» ïðîåêòîâ è ïîääåðæêå íå-
áîëüøîé ÷àñòè ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîííûì çàêà-
çîì. Òàêîé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü ñëåäñòâèåì êàê íèçêèå òåìïû âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà (â ïðåäåëàõ 2–3% â ãîä), òàê è îòñóòñòâèå «ïðî-
ðûâíûõ» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé âûõîäà íà òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Óñèëèòñÿ òîïëèâíî-ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âñåõ âîñòî÷-
íûõ è ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Ñöåíàðèé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.

Îí íå îòâåðãàåò âûïîëíåíèå âñåõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà, íî îäíîâðåìåííî îðèåíòèðîâàí íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé êàê ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñ-
òè ñòèìóëèðîâàíèÿ è îæèâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ãîðàçäî áîëåå øèðî-
êîìó îòðàñëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó ñïåêòðó (èíôðàñòðóêòóðà, ïîä-
äåðæêà èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïîääåðæêà ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ èíèöèàòèâ â âèäå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ è íîâûõ
òî÷åê ðîñòà, âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà â ïîëíîì
îáúåìå è ò.ä.). Ýòîò ñöåíàðèé, îáåñïå÷èâàÿ ïîâûøåíèå ãîäîâûõ òåìïîâ
ïðèðîñòà ýêîíîìèêè â áëèæàéøèå ãîäû íà 1–2 ï.ï., ñîçäàåò áîëåå ñåðü-
åçíûé ïëàöäàðì äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Â òàêîì ñöåíàðèè óñèëèòñÿ
ðîëü èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ, Óðàëà, ñðå-
äèííîé è þæíîé çîí Ñèáèðè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåò íà-
ïðàâëåíèÿ íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé ÷àñòè çîëîòîâàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû è ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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2.3. Âàðèàíòû ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ

Â ðàìêàõ îáîñíîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà Êîíöåï-
öèè-2020 áûëè âûïîëíåíû ðàñ÷åòû îïòèìàëüíûõ òðàåêòîðèé ðàçâè-
òèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, çàòåì âêëþ÷åííûå â äîêóìåíò «Îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä 2020–2030 ãã.». Ýòè ïðîãíîçû ñòðîèëèñü â ñåðåäè-
íå 2008 ã., íî óæå ñåé÷àñ î÷åâèäíî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå ðåàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ îò ïðîãíîçîâ ïåðâîãî
ýòàïà (2008–2010 ãã.) â ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè-2020 (â êîòîðîé, â ÷àñò-
íîñòè, ñðåäíåãîäîâîé òåìï ÂÂÏ îöåíèâàëñÿ â 6,4%).

Äëÿ îöåíêè òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ýòàïå âûõî-
äà èç êðèçèñà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âàðèàíòà ïðèíÿò âàðèàíò, áëèçêèé
ê óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêîìó (ïî òåðìèíîëîãèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè), êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí ëåòîì 2009 ã. Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü
ñ áàçû 2007 ã. ñ ó÷åòîì èòîãîâ 2008 ã. è ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2009 ã.

Ïðèíÿòàÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ ìåòîäîëîãèÿ îáåñïå÷èâàåò íå-
ïðîòèâîðå÷èâîñòü (ñáàëàíñèðîâàííîñòü) ñîâîêóïíîñòè îòðàñëåâûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïîñêîëüêó èñêëþ÷àåò â íåÿâíîì âèäå ïðåä-
ïîëàãàåìûå ïðè àãðåãèðîâàííûõ ðàñ÷åòàõ óñëîâèÿ ïîëíîé âçàèìîçàìå-
íÿåìîñòè òîâàðîâ è óñëóã è ìîáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïî îñíîâíîìó ñöåíàðèþ çà ïåðèîä 2008–2010 ãã. îæèäàåòñÿ íåçíà-
÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ñóììàðíîãî âû-
ïóñêà è ÂÐÏ: íåìíîãî âîçðàñòóò äîëè Þæíîãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî
è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ïîíèçÿòñÿ äîëè äðóãèõ ìàê-
ðîðåãèîíîâ, áîëåå âñåãî – Ïðèâîëæñêîãî, Óðàëüñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàä-
íîãî îêðóãîâ, ò.å. ðåãèîíîâ ñ ïîâûøåííîé äîëåé â ñòðóêòóðå âûïóñêà
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëóðãèè.

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äèíàìèêå ÂÐÏ íå áóäóò çíà÷èòåëü-
íûìè. Ìàêñèìàëüíûìè òåìïû ïðîãíîçèðóþòñÿ äëÿ Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, ìèíèìàëüíûìè – äëÿ Óðàëüñêîãî âñëåäñòâèå îòíî-
ñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè âûïóñêà â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè,
ÿâëÿþùåéñÿ â íåì ãëàâíîé (òàáë. 1). Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç òåððèòî-
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû (â ðàçðåçå 28 ðåãèîíîâ) ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèäåðà-
ìè îïåðåæàþùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ôå-
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äåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòàíóò: â Öåíòðàëüíîì – ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü, â Þæíîì – ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè, â Ïðèâîëæñêîì –
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü, â Óðàëüñêîì – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè),
â Ñèáèðñêîì – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ
è Îìñêàÿ îáëàñòè, â Äàëüíåâîñòî÷íîì – ðåãèîíû þãà Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñäâèíåòñÿ â ñòîðîíó ðåãèîíîâ – ëè-
äåðîâ îïåðåæàþùåãî âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà. Ìàæîðàíòàìè âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà áóäóò êàê ðåãèîíû – ëèäåðû ñâîäíûõ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé, òàê è àóòñàéäåðû òàêèõ ñîïîñòàâëåíèé, ÷òî
ñíèçèò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ.

3. ÑÖÅÍÀÐÍÛÅ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÅ ÏÐÎÃÍÎÇÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÐÀÇÐÅÇÅ

3.1. Âîçìîæíûå ñöåíàðèè äîëãîñðî÷íîãî ïîñòêðèçèñíîãî
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

Äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå Ðîññèè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ âîçìîæíûìè ñöåíàðèÿìè áóäóùåãî ìèðîâîé õîçÿéñò-
âåííîé ñèñòåìû. Óïðîùàÿ ñèòóàöèþ, ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ñöåíàðè-
åâ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñêîíöåíòðèðóåì âîêðóã äâóõ êðàéíèõ: ñöåíà-
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Òàáëèöà 1

Îöåíêà ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé
â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2010–2012 ãã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Âûïóñê 2,6 2,8 2,9 2,5 2,2 2,7 2,6

BÐÏ 2,2 2,4 2,7 2,2 1,9 2,3 2,4

Ïðîìûøëåííîñòü 1,6 1,5 1,7 1,6 1,1 1,5 1,5

Èíâåñòèöèè 4,2 5,1 5,1 5,4 4,6 5,6 5,0

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 2,4 2,7 3,0 2,8 2,8 3,0 3,0



ðèé À – âñå âåðíåòñÿ «íà êðóãè ñâîÿ», ñöåíàðèé Â – ìèð ñòàíåò ïðèí-
öèïèàëüíî èíûì.

Ñöåíàðèé À. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ïîðÿäêà ñî-
õðàíÿòñÿ: ðîëü ìèðîâûõ äåíåã â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàíåòñÿ çà
äîëëàðîì ÑØÀ; «ãëàâíûì» òîâàðîì ïî-ïðåæíåìó áóäåò íåôòü, èíè-
öèèðóþùàÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäÿùèå ïî ñâîåé
ìîùíîñòè òå, ÷òî ðåàëüíî ñîîòâåòñòâóþò åå òåõíîëîãè÷åñêîé ðîëè;
óðîâåíü ýêîíîìè÷íîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé
âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñòàíåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì, íåàäåêâàòíûì ñëîæèâøåìóñÿ ïîòåíöèàëó ìè-
ðîâîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû. Ðîññèéñêèé ñöåíàðèé ðàçâè-
òèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæíî íàçâàòü ýíåðãîñûðüåâûì, íî ïðè ýòîì îí
ïðåäïîëàãàåò áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà, ÷åì â Êîíöåïöèè-2020.

Â ïåðñïåêòèâå äî ñåðåäèíû 20-õ ãîäîâ XXI â. ìîæíî áóäåò îæè-
äàòü ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ðàçìåðå 4–5%, ò.å. íå-
ñêîëüêî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ñåðüåçíûõ èçìå-
íåíèé îòðàñëåâûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé íå ïðîèçîéäåò:
äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ñîâîêóïíîì âûïóñêå ñîêðàòèòñÿ ñ íû-
íåøíèõ 12 äî 8–9% (íà óðîâíå ìèðîâîãî òðåíäà), ïðîäîëæèò ñîêðà-
ùàòüñÿ äîëÿ Ñèáèðè (â ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå, ò.å. âìåñ-
òå ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ) ñ 20 äî 18–19% ïðè ñèìâîëè÷åñêîì óâåëè-
÷åíèè äîëè Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ 4,2 äî 4,3%3.

Òàêîé ñöåíàðèé áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñò-
âóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: çà ñëî-
âàìè îá èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, óñêî-
ðåíèè ðàçâèòèÿ âîñòîêà ñòðàíû íå ñëåäóþò ðåàëüíûå äåëà.

Îáúåìû äîáû÷è è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ðàñòóò â ýòîì
ñöåíàðèè íåáîëüøèì òåìïîì ñ ïðèðîñòîì îêîëî 1% â ãîä ïðè îùóòè-
ìîì óâåëè÷åíèè äîëè þãî-âîñòî÷íîãî ýêñïîðòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ðîñ-
ñèÿ çàêðåïëÿåòñÿ íà íåôòåãàçîâîì ðûíêå Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ,
ïîñòðîèâ íåîáõîäèìûå òðóáîïðîâîäû è ðàçâèâ èíôðàñòðóêòóðó ñæè-
æåíèÿ ãàçà. Ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû Âîñòî÷-
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3 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî êîìïëåêñó îïòèìèçàöè-
îííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé. Âñå èçìåðåíèÿ äàíû â îñíîâ-
íûõ öåíàõ 2007 ã.



íî-Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî (ßêóòñêîãî è Ñàõàëèíñêîãî) íåô-
òåãàçîâûõ êîìïëåêñîâ ïî äîáû÷å íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîãî ñûðüÿ. Íà-
÷èíàåòñÿ îñâîåíèå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè, ïðåæäå âñåãî
ï-îâà ßìàë. Ýòè ðàéîíû íîâîãî îñâîåíèÿ ïîëó÷àþò òðóáîïðîâîäíóþ
è æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Âñòóïàåò â ñòðîé «Ñåâåðíûé
ïîòîê», â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êàê çàìåùàþùèé âûáûâàþùèå ìîù-
íîñòè òðàíñóêðàèíñêîãî ãàçîâîãî êîðèäîðà. Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íà
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ: ìåòàëëîâ, ëåñîïðîäóê-
öèè è ò.ä. Ðîññèÿ âõîäèò â ïðîåêò «Íàáóêêî», íà÷èíàåòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ òðàíñêèòàéñêèìè òðóáîïðîâîäíûìè è æåëåçíîäîðîæíûìè êî-
ðèäîðàìè. Ââîäèòñÿ â äåéñòâèå Ñåâåðîñèáèðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ
ìàãèñòðàëü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âûõîä ÁÀÌà â Åâðîïåéñêóþ Ðîññèþ –
êàê ðåñóðñîïðîâîäÿùàÿ òðàññà.

Áîëåå ïîäðîáíî ýòîò ñöåíàðèé àíàëèçèðóåòñÿ â ðàçäåëå 3.2.
Ñöåíàðèé Â. Ïðîèçîéäóò ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â òðåõ îò-

ìå÷åííûõ âûøå õàðàêòåðèñòèêàõ: äîëëàð ÑØÀ ïåðåéäåò â ðàçðÿä ðå-
ãèîíàëüíûõ âàëþò (âñòàíåò â ðÿä ñ åâðî) è ïîÿâèòñÿ äåéñòâèòåëüíî
ìèðîâàÿ âàëþòà (âîçìîæíî, íà áàçå ÑÄÐ); íåôòü óòðàòèò ñâîþ óíè-
êàëüíîñòü (åå öåíà áóäåò, âåðîÿòíî, ëåæàòü â èíòåðâàëå 70–90 äîëë.
ÑØÀ çà áàððåëü, îáåñïå÷èâàþùåì íåêîòîðóþ ñâåðõïðèáûëü, äîñòà-
òî÷íóþ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîäâèæåíèÿ íîâîé ýíåðãåòèêè); íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, ýêîíîìèêà çíàíèé, èííîâàöèè ñòà-
íóò èãðàòü ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü (çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ äîñòèã-
íóò 3–4% ìèðîâîãî ÂÂÏ, à â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ ñîñòàâÿò äî 10%).

Ðàçâèòèå Ðîññèè â ðàìêàõ òàêîãî îáùåãî ñöåíàðèÿ ìîæåò ïîéòè ïî
øèðîêîìó ñïåêòðó òðàåêòîðèé. Ìîæíî îïÿòü æå íàçâàòü äâà êðàéíèõ
ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé ÂÀ. Ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ ýíåðãî- è äðóãèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðè ïàññèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà (êàê è â ñöåíàðèè À) çíà÷è-
òåëüíî óõóäøèò ïîçèöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òåìïû ðîñòà ê ñåðå-
äèíå 20-õ ãîäîâ XXI â. ñîêðàòÿòñÿ äî ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ (3–4%
ñðåäíåãîäîâîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ), îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè îòðàñëåâûå ïðî-
ïîðöèè, äî 14–15% ñîêðàòèòñÿ äîëÿ Ñèáèðè â ñîâîêóïíîì âûïóñêå
ïðè íåèçìåííîé äîëå Äàëüíåãî Âîñòîêà.
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Îáúåìû äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà áóäóò ñîêðàùàòüñÿ (òîò
æå 1%, íî òîëüêî ñ ìèíóñîì). Íå âñå ïðîåêòû îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè áóäóò ðåàëèçîâàíû. Òðàíñïîðòíûå
ïðîåêòû, êàê òðóáîïðîâîäíûå, òàê è æåëåçíîäîðîæíûå, îñòàíóòñÿ
ñêîðåå âñåãî íà áóìàãå. Ýòîò ñöåíàðèé îêàæåòñÿ åùå áîëåå ìðà÷íûì,
åñëè äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïîòåðè Ðîññèåé óãëåâîäîðîäíûõ ðûíêîâ
ÀÒÐ, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ. Ïðîèçîéäåò ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ äåãðàäàöèÿ Ðîññèè.

Ñöåíàðèé ÂÂ. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåéäåò îò ëîçóíãîâ
ê ðåàëüíûì äåéñòâèÿì, ñòèìóëèðóþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî äîëÿ íàêîïëåíèÿ â ÂÂÏ äîëæíà âûðàñòè ñ íûíåøíèõ
18–19% äî ìèíèìóì 25–30%), òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è èííîâà-
öèè, õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå è îáóñòðîéñòâî àçèàòñêîé è àðêòè÷åñêîé
÷àñòåé Ðîññèè. Íåò íè÷åãî íåîæèäàííîãî èëè íîâîãî â ñïèñêå ýòèõ äåé-
ñòâèé: àäåêâàòíûå çàêîíû, ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ, ïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû. Îíè èçâåñòíû è ëåãêî
âîñïðîèçâîäèìû ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îùóòèìûõ óñïå-
õîâ â îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííîé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè.

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ íà ñåðåäèíó 20-õ ãîäîâ XXI â.
â ýòîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîñòàâÿò 5–7%, äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà
ñîêðàòèòñÿ äî 5–6%, äîëÿ Ñèáèðè âûðàñòåò äî 24–25%, Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà – äî 6–8%. Ðîññèÿ ïî ìàñøòàáàì ñâîåé ýêîíîìèêè âîéäåò â ïÿ-
òåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ, à ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èçìåðåí-
íîìó äóøåâûì ïðîèçâîäñòâîì ÂÂÏ, ïîäíèìåòñÿ â âåðõíèé êâàðòèëü
ñïèñêà ñòðàí ìèðà. Äàííûé ñöåíàðèé áîëåå îïòèìèñòè÷åí, ÷åì èííî-
âàöèîííûé ñöåíàðèé Êîíöåïöèè-2020.

Âñå ñûðüåâûå è òðàíñïîðòíûå ïðîåêòû ñöåíàðèÿ À ðåàëèçóþòñÿ
â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò äîñòàòî÷íî ðåçêàÿ ïåðåîðèåí-
òàöèÿ ñûðüåâîãî ñåêòîðà ñ âíåøíåãî ðûíêà íà âíóòðåííèé. Íåôòåãà-
çîâûé, ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ëåñíîé êîìïëåêñû ðàçâèâàþòñÿ åùå áûñò-
ðåå, ÷åì â ýíåðãîñûðüåâîì ñöåíàðèè (ñöåíàðèè À), íî íà èõ áàçå ðàçâè-
âàåòñÿ ìîùíûé ïåðåðàáàòûâàþùèé ñåêòîð, ïðåæäå âñåãî â Ñèáèðè
è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ íåôòå- è ãàçî-
ïåðåðàáîòêà (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ãåëèÿ, à òàêæå ýòàíà è ïðîïàíà),
íåôòå- è ãàçîõèìèÿ, ëåñîïåðåðàáîòêà è ëåñîõèìèÿ. Íà÷èíàåò ðåàëèçî-
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âûâàòüñÿ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ñèáèðè, íàêîïëåííûé çà ãîäû
ðàáîòû çäåñü Ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê. Íîâîñèáèðñê, Òîìñê è, âîçìîæíî, Êðàñíî-
ÿðñê, Êåìåðîâî è Îìñê ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè ãåíåðàöèè è âîñïðèÿòèÿ
èííîâàöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Âîññòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòà Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè â ñâÿçêå
ñ Îáüþ, Åíèñååì è Ëåíîé, íà÷èíàþò ôóíêöèîíèðîâàòü òðàíñïîëÿð-
íûå ìàðøðóòû. ÁÀÌ è Ñåâñèá êðîìå ãðóçîïðîâîäÿùèõ ôóíêöèé íà-
÷èíàþò âûïîëíÿòü òàêæå ôóíêöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Âîêðóã ýòèõ
ìàãèñòðàëåé îáðàçóåòñÿ íîâûé ïîÿñ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ãäå ñî-
ñðåäîòî÷èâàþòñÿ äîáûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, áëà-
ãîóñòðîåííûå ãîðîäà è ïîñåëêè ïîñòîÿííîãî è âàõòîâîãî ïðîæèâàíèÿ.
Îáåñïå÷åíèå ýòèõ òåððèòîðèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êàê è áîëåå
ñåâåðíûõ àðêòè÷åñêèõ, îñóùåñòâëÿåò þã Ñèáèðè: çîíà Òðàíññèáà
è âñå, ÷òî þæíåå. Ýòî çîíà êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ è ðåêðåàöèè,
ñòðîèòåëüíàÿ è ôèíàíñîâàÿ áàçà, òåððèòîðèÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìà-
øèíîñòðîåíèÿ, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, çîíà ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè. Òðàíññèá ñòàíîâèòñÿ âûñî-
êîñêîðîñòíîé òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé òðàññîé ïàññàæèðñêèõ è êîíòåé-
íåðíûõ ïåðåâîçîê. Â ðåçóëüòàòå ïðîñòðàíñòâåííàÿ àðõèòåêòóðà Ðîñ-
ñèè èçìåíÿåòñÿ êîðåííûì îáðàçîì. Ðîññèÿ ïðèîáðåòàåò åùå îäíó òî÷-
êó îïîðû, – ýòî Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ [12, 13].

Â öåëîì ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîãî ñöåíàðèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè âíîâü áóäåò âîçíèêàòü äèëåììà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîîòíîøåíè-
åì ñòðàòåãèé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòåé
ñòðàíû. Ïîçèöèè àâòîðîâ ïî ýòîìó âîïðîñó èçëîæåíû â ñïåöèàëüíîì
ïðèëîæåíèè ê àíàëèòè÷åñêîìó äîêëàäó.

3.2. Âàðèàíòû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ïðîñòðàíñòâåííîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â ðàìêàõ îáîñíîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà Êîíöåï-
öèè-2020 êîëëåêòèâû ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è ÑÎÏÑ âûïîëíÿëè ïðîãíîçû
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ íà îñíîâå èíåð-
öèîííîãî, ýíåðãîñûðüåâîãî è èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèåâ. Ñåé÷àñ î÷å-
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âèäíî, ÷òî ïàðàìåòðû óêàçàííîé êîíöåïöèè òðåáóþò êîððåêòèðîâêè
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà «íå ïðåäñêàçàëà» êðèçèñ, íî è èç-çà íàëè÷èÿ
äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, îáóñëîâèâøèõ ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷åñêèå îæè-
äàíèÿ ïî äâóì îñíîâíûì ñöåíàðèÿì.

Êîððåêòèðîâêà ïàðàìåòðîâ äîëãîñðî÷íîãî ïîñòêðèçèñíîãî ïðî-
ãíîçà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðîñòûì ïåðåíîñîì ñòàðòîâîé
òî÷êè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñäâèãîì ðàíåå ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé íà
òðè-÷åòûðå ãîäà âïåðåä. Ðàçðàáîòàííûé íîâûé âàðèàíò äîëãîñðî÷íî-
ãî ïðîãíîçà, èìåíóåìûé ïîêà «îñíîâíûì», îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíèõ
íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íî è â êà÷åñòâåííîì
ïëàíå. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè äèíàìèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòî-
ìó âàðèàíòó, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèåé ðàçðàáîòêè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçðåçà ïðîãíîçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
áûëè ïðåäñòàâëåíû â ðàçðåçå 40 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñ÷åòû îñóùå-
ñòâëÿëèñü íà áàçå äèíàìè÷åñêîé òðåõïåðèîäíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäå-
ëè è îáåñïå÷èâàþò ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. Ïðîñòðàíñòâåííûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíîãî âàðèàíòà äîëãîñðî÷-
íîãî ïðîãíîçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Îáùàÿ äëÿ âñåõ ìàêðîðåãèîíîâ òåíäåíöèÿ – ïîíèæåíèå òåìïîâ
ðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âûñîêèìè áóäóò òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé, íàè-
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Òàáëèöà 2

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Ïîêàçàòåëü 2008–2010 2011–2015 2016–2020 2021–2030

Âûïóñê –0,4 4,3 4,7 4,4

Ñóììàðíûé ÂÐÏ 0,0 4,5 5,0 4,5

Ïðîìûøëåííîñòü –2,2 3,6 4,0 3,7

Èíâåñòèöèè –9,1 9,9 7,6 6,0

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 1,6 4,5 4,8 3,9



áîëåå íèçêèìè – êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Äîëÿ íàêîïëåíèÿ â èñïîëü-
çóåìîì ÂÂÏ ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîãî âàðèàíòà
îáåñïå÷èâàåò âûõîä ê 2030 ã. ïðèìåðíî íà òàêèå æå óðîâíè ìàêðîïî-
êàçàòåëåé, êàê è «äîêðèçèñíûé» èíåðöèîííûé âàðèàíò. Ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èçìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâå-
ëè÷åíèÿ äîëåé ðåãèîíîâ ñ ïîíèæåííûìè (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè) èñ-
õîäíûìè äóøåâûìè ïîêàçàòåëÿìè; â àíàëîãè÷íîì íàïðàâëåíèè èçìå-
íÿåòñÿ è ñòðóêòóðà ñóììàðíîãî ÂÐÏ. Íàîáîðîò, çàìåòíî ñîêðàùàþòñÿ
äîëè íàèáîëåå ðàçâèòûõ Öåíòðàëüíîãî è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ. Îñíîâíûì óçêèì ìåñòîì ñòàíîâèòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ (âî âñåõ ìàêðîðåãèîíàõ, êðîìå Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà).
Ïðè ðåàëèñòè÷íûõ ïðåäïîñûëêàõ î çàâèñèìîñòè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ
è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ê 2030 ã. ïîòðåáóåòñÿ äîâåñòè ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ äî 72 ìëí ÷åë.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïîñòêðèçèñíîãî
îñíîâíîãî âàðèàíòà è åãî ãëàâíûõ «ïðåäøåñòâåííèêîâ» – ýíåðãîñûðü-
åâîãî è èííîâàöèîííîãî âàðèàíòîâ ïîêàçûâàåò íå òîëüêî êîëè÷åñò-
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Òàáëèöà 3

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â 2011–2020 è 2021–2030 ãã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

2011–2020

BÐÏ 4,7 5,1 5,6 4,8 4,2 5,0 5,2

Ïðîìûøëåííîñòü 5,1 4,9 5,3 5,2 3,4 4,8 4,8

Èíâåñòèöèè 7,5 9,1 9,0 9,6 8,1 9,9 8,8

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 4,1 4,7 5,1 4,9 4,8 5,1 5,1

2021– 2030

BÐÏ 4,3 4,6 4,8 4,3 4,0 4,8 4,2

Ïðîìûøëåííîñòü 4,7 3,5 5,1 4,9 2,6 4,5 4,5

Èíâåñòèöèè 5,4 6,2 6,5 5,9 5,8 6,5 6,7

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå 3,5 4,1 4,2 4,0 3,9 4,1 4,2



âåííûå ðàçëè÷èÿ (â îñíîâíîì âàðèàíòå äëÿ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ìàê-
ðîïîêàçàòåëè óìåíüøèëèñü âî âñåõ îêðóãàõ), íî è êà÷åñòâåííûå:
ïî ìåæïåðèîäíûì ðàçëè÷èÿì â òåìïàõ îñíîâíîé âàðèàíò áëèæå ê èí-
íîâàöèîííîìó, à ïî ñðåäíèì çà 20-ëåòíèé ïåðèîä – ê ýíåðãîñûðüåâî-
ìó (òàáë. 4, 5).

Â ñèëó âûñîêîé èíåðöèîííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé ïî
âñåì òðåì âàðèàíòàì àíàëîãè÷íû. Â ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ ñîõðàíÿòñÿ äîêðèçèñíûå òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè, â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé ïðîäîëæèòñÿ èõ ñìå-
ùåíèå â ðåãèîíû ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
È ëèøü ïî ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ÂÐÏ è ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà äîêðèçèñíûé èííîâàöèîííûé âàðèàíò ïðèíöèïèàëüíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîçèöèé Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, êîòîðûå óõóäøàþòñÿ.
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Òàáëèöà 4

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ïî îñíîâíîìó, ýíåðãîñûðüåâîìó è èííîâàöèîííîìó âàðèàíòàì

äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà çà 2011–2020 ãã.

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

ÂÐÏ
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Èíâåñòèöèè

Êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå

ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé 4,7 5,0 6,7 5,1 4,9 6,3 7,5 7,2 9,4 4,1 4,6 5,5

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 5,2 5,6 6,7 4,9 4,7 5,8 9,1 8,7 1,3 4,7 5,4 6,3

Þæíûé 5,8 5,9 6,9 5,3 5,0 6,1 9,0 8,5 1,3 5,1 5,8 6,7

Ïðèâîëæñêèé 4,8 5,1 7,3 5,2 4,9 6,2 9,6 9,3 111,4 4,9 5,4 6,3

Óðàëüñêèé 4,2 4,5 5,5 3,4 3,3 3,7 8,1 7,7 9,3 4,8 5,4 6,3

Ñèáèðñêèé 5,0 5,3 6,3 4,8 4,5 5,3 9,9 9,6 111,2 5,1 5,7 6,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé 5,2 5,4 6,4 4,8 4,4 5,3 8,8 8,3 9,8 5,1 5,6 6,5

Ïðèìå÷àíèå. Çäåñü è â òàáë. 5, 6: ÎÑÂ – îñíîâíîé âàðèàíò ïðîãíîçà, ÝÑÂ – ýíåðãî-
ñûðüåâîé, ÈÍÂ – èííîâàöèîííûé.



Ñîïîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé îñíîâíîãî âàðèàíòà ñ ïîêàçàòåëÿìè
äîêðèçèñíîãî èííîâàöèîííîãî ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî òå ðóáåæè,
êîòîðûå ðàíåå ïðîãíîçèðîâàëèñü íà 2010 ã., áóäóò äîñòèãíóòû ñ çà-
äåðæêîé íå ìåíåå ÷åì íà ÷åòûðå ãîäà ñ íåáîëüøîé èõ âàðèàöèåé ïî
ðåãèîíàì. Ìåæâàðèàíòíûå ðàçëè÷èÿ òåìïîâ ðîñòà îñíîâíûõ ìàê-
ðîïîêàçàòåëåé ïî îêðóãàì è èõ äèôôåðåíöèàöèþ ïî ñîñòàâëÿþùèì
ýòè îêðóãà ìàêðîçîíàì (ãðóïïàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) èëëþñòðè-
ðóåò òàáë. 6.

Ïåðåõîä îò äîêðèçèñíîãî èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà ê ïîñòêðèçèñ-
íîìó îñíîâíîìó õàðàêòåðèçóåòñÿ çàìåäëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
âñåõ ðåãèîíîâ ïðè îòíîñèòåëüíîì ñáëèæåíèè äèíàìèêè èõ ðîñòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñëîæèâøèåñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ áóäóò ÷àñ-
òè÷íî ñîêðàùàòüñÿ. Âëèÿíèå êðèçèñà áóäåò ìåíåå çàìåòíûì äëÿ ðåãè-
îíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðàíåå ïðîãíîçèðîâàëèñü ïîíèæåííûå
òåìïû ðîñòà.

Ðàñ÷åòû ïî êîìïëåêñó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé ïîêàçàëè, ÷òî äîëãîâðåìåííûå èçìåíåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè áóäóò ïðîèñõîäèòü äîñòà-
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Òàáëèöà 5

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ìàêðîïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ïî îñíîâíîìó, ýíåðãîñûðüåâîìó è èííîâàöèîííîìó âàðèàíòàì

äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà çà 2021–2030 ãã.

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

ÂÐÏ
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Èíâåñòèöèè

Êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå

ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÝÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé 4,3 3,6 5,6 4,7 4,0 5,8 5,4 5,2 6,2 3,5 3,6 4,6

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 4,6 4,2 6,6 3,5 3,8 5,3 6,2 5,9 7,3 4,1 4,1 5,1

Þæíûé 4,8 4,3 6,7 5,1 4,3 5,7 6,5 6,3 7,4 4,2 4,3 5,3

Ïðèâîëæñêèé 4,3 3,9 6,0 4,9 4,2 6,2 5,9 5,8 7,3 4,0 4,1 5,1

Óðàëüñêèé 4,0 3,4 5,6 2,6 2,1 3,5 5,8 5,6 6,7 3,9 4,0 5,0

Ñèáèðñêèé 4,8 4,2 6,4 4,5 3,8 4,7 6,5 6,2 7,3 4,1 4,2 5,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé 4,2 4,0 6,3 4,5 3,7 4,8 6,7 6,5 7,8 4,2 4,4 5,4



òî÷íî ìåäëåííî, ïîñêîëüêó ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ìàêðîïîêàçà-
òåëåé óæå íå áóäóò äîñòèãàòü òàêèõ çíà÷åíèé, êàê â ïðåäøåñòâóþùèå
êðèçèñó ãîäû, è ýòè èçìåíåíèÿ ñòàíóò ñëåäñòâèåì ïðåîäîëåíèÿ òåõ èç-
äåðæåê ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â 90-õ ãîäàõ è îáó-
ñëîâèëè ñèëüíóþ äåôîðìàöèþ ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå ïðîïîðöèé
ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñîõðàíèòñÿ íàìåòèâøàÿñÿ â òåêóùåì
äåñÿòèëåòèè òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè óðîâíåé æèçíè, ïðîèçîéäåò è èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé
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Òàáëèöà 6

Ðîñò ÂÐÏ, èíâåñòèöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èííîâàöèîííîìó
è îñíîâíîìó âàðèàíòàì äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà â ðàçðåçå ìàêðîçîí,

2020 ê 2007 ã., ðàç

Ìàêðîçîíà
ÂÐÏ Èíâåñòèöèè Ïðîìûøëåííîñòü

ÈÍÂ ÎÑÂ ÈÍÂ ÈÍÂ ÎÑÂ ÈÍÂ

Öåíòðàëüíûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,48–2,71 1,65–1,74 3,19–3,73 2,0–2,35 2,17–2,63 1,56–1,83

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,48–2,71 1,65–1,74 3,23–4,69 2,23–2,83 1,86–2,29 1,36–1,51

Þæíûé ÔÎ ïî ìàêðî-
ðåãèîíàì (min–max) 2,13–2,65 1,65–3,07 3,39–6,10 2,12–3,66 1,65–3,88 1,26–2,46

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,47–2,68 1,65–1,73 4,46–4,59 2,59–2,81 2,14–2,31 1,41–1,47

Óðàëüñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 1,92–2,48 1,51–2,52 3,14–4,25 1,39–2,33 1,52–1,93 1,13–1,35

Ñèáèðñêèé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 2,16–2,69 1,65–1,93 4,21–5,56 2,56–2,76 1,87–2,30 1,29–1,54

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ
ïî ìàêðîðåãèîíàì
(min–max) 1,79–2,97 1,46–2,10 2,79–5,96 2,01–3,52 1,40–2,53 1,17–1,77



ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â íàïðàâëåíèè îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè, ïðåæäå
âñåãî ê âîñòî÷íûì ðåãèîíàì ñòðàíû. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýòîãî –
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ñêëîííîñòè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê äîëãî-
ñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ

1. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íà ñîâðåìåííîì åãî ýòàïå â íàèáîëü-
øåé ìåðå çàòðîíóë ïðîìûøëåííóþ è èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíóþ
ñôåðû ðåãèîíîâ, â íèõ íàáëþäàëñÿ íàèáîëüøèé ñïàä. Äèíàìèêà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿëàñü ñïåöèàëèçàöèåé ðåãèîíîâ.
Íàèáîëåå ýëàñòè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíè-
ÿì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêîâ îêàçàëèñü ìàøèíîñòðîåíèå, ìå-
òàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷òî îáóñëîâèëî ãëóáîêèé
ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ. Â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå ïðèîðèòåò ïîëó÷èëè ðåãèî-
íû, ðåàëèçóþùèå êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ âûñîêîé äî-
ëåé áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, – Äàëüíåâîñòî÷íûé è Þæíûé ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà. Êðèçèñ ñèëüíåå óäàðèë ïî áîãàòûì ðåãèîíàì, êîòî-
ðûå ïîëó÷àëè íàèáîëüøèå ïðåèìóùåñòâà îò ïðåäøåñòâóþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíàõ íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êðèçèñà ñìÿã÷àþòñÿ çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

2. Â ôåäåðàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå äîìèíèðóþò èíòåðå-
ñû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à â ïîäàâëÿþùåì
÷èñëå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà. Â ðåçóëüòàòå
â íèõ ñëàáî ðàáîòàåò ôîðìóëà «êðèçèñ – ýòî íå òîëüêî óãðîçû è ïîòå-
ðè, íî è íîâûå âîçìîæíîñòè».

3. Êðèçèñ ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, âûçîâû
è óãðîçû, êîòîðûå îêàæóò çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà òðàåêòîðèè ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ ðå-
çåðâîâ ãîñóäàðñòâà, ñâåðòûâàíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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4. Ñöåíàðèè âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà è âîçìîæíûå ïðîñòðàí-
ñòâåííûå ìàíåâðû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â «íåãàòèâíî-êîíñåðâàòèâ-
íîé» çîíå. Íàèáîëåå âåðîÿòåí ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé êðèçèñà ïðè ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Òà-
êîé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü ñëåäñòâèåì íèçêèå òåìïû âîññòàíîâèòåëü-
íîãî ðîñòà è îòñóòñòâèå «ïðîðûâíûõ» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé âûõî-
äà íà òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

5. Ðàñ÷åòû ïî ìåæðåãèîíàëüíûì ìîäåëÿì ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáî-
ëåå âåðîÿòíûìè òåíäåíöèÿìè âûõîäà èç êðèçèñà áóäóò ñëåäóþùèå:
ïåðâûìè äîñòèãíóò äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíû, â êîòîðûõ
ñïàä ïðîèçâîäñòâà áûë íåçíà÷èòåëüíûì; â ðåãèîíàõ, ãäå ãëóáèíà ñïà-
äà ïðîèçâîäñòâà áûëà ìàêñèìàëüíîé, íàèáîëüøèìè áóäóò è òåìïû
åãî âîññòàíîâëåíèÿ.

6. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ñòàâèò ïîêà íà ïîâåñòêó äíÿ ðàäè-
êàëüíûé ïåðåñìîòð êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè íè â öåëîì, íè â òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ðåãèî-
íàëüíóþ ïîëèòèêó è èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè. Íåèçáåæíà êîððåêòèðîâêà êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ âà-
ðèàíòîâ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè è ðåãèîíàëèçàöèÿ âñåõ íàïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ìîäåð-
íèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Îò÷åòëèâî ïðîÿâèâøèåñÿ íåãà-
òèâíûå ñòîðîíû ýíåðãîñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè óñèëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿò â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïåðåéòè íà ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
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