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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé ôåäåðàëèçìà è äåöåíòðàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ. Îáñóæäàåò-

ñÿ ñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ è êà÷åñòâîì ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè. Àíàëèç ïîñëåäíèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿ-

ùåííûõ ðåøåíèþ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-

ñèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äèàãíîñòèêîé ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîáëåì è ïðàêòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè â äàííîé îáëàñòè. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåñóðñîâ âìåñòî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåò ñêîðåå ê óñèëåíèþ ðîëè ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
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Abstract

The paper considers how notions and criteria of federalism correlate with

decentralization of powers and resources, as well as how quality of federative

institutions correlates with regional policies. Our analysis of the recent regu-

latory documents concerning problems of the Russian federalism and regional

policy shows that practical solutions proved to be inconsistent with the diag-

nosed regional problems. Moreover, decentralization of resources under these

conditions will enhance the role the federal authorities play in making decisions

rather than will bring higher effectiveness of the regional policies.

Keywords: federalism, unitary state, decentralization of powers, regional po-

licy, differentiation of the levels and rates of growth, quality of management

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß

Â ïåðèîäû êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ îáû÷íî îáîñòðÿþòñÿ äèñêóññèè

ïî ïðîáëåìàì ïåðåîöåíêè öåëåé, ìàñøòàáîâ è ýôôåêòèâíîñòè èíñòðó-

ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðåæíèå öåëè íå-

äîñòèæèìû, îáúåìû ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøåíèÿ

íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ, íî è òåêóùèõ çàäà÷, à èíñòðóìåíòû, íàõî-

äÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâ, íå ðàáîòàþò èëè èõ èñïîëüçî-

âàíèå ïðèâîäèò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Î÷åíü áûñòðî ýòè

äèñêóññèè ïåðåõîäÿò â îáñóæäåíèå âîïðîñîâ êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ

è íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Ïðàâäà, èíîãäà âñå çà-

êàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì äîêóìåíòîâ áåç êàêèõ-ëèáî ïîñëåäñòâèé. Âñå

âûøåñêàçàííîå öåëèêîì îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà è ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì.

Â 30-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, àíàëèçèðóÿ ïîñëåäñòâèÿ Âåëèêîé

äåïðåññèè è ñîïðîâîæäàâøèõ åå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðÿ-

ñåíèé â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ðÿä ó÷åíûõ, íàïðèìåð Ã. Ëàñêè, ïðè-

øëè ê âûâîäó, ÷òî íàñòóïèë êîíåö ýïîõè ôåäåðàëèçìà. Ýòî îçíà÷àëî,

÷òî ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìà-

íèÿ, Êàíàäà è äð., íåñïîñîáíû ñ ïîçèöèé èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî

óñòðîéñòâà îòâå÷àòü íà âûçîâû, òðåáóþùèå áîëåå âûñîêîé êîíöåíò-

ðàöèè ðåñóðñîâ è îïåðàòèâíîñòè â óïðàâëåíèè èìè. Ýòî íåèçáåæíî

äîëæíî ïðèâåñòè ê öåíòðàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ê îòíîñèòåëü-
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íî áûñòðîìó äâèæåíèþ îò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ê óíèòàðíîìó

ãîñóäàðñòâó [1]. Áîëåå ñâåæèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ íà÷àëà XXI â.,

êîãäà êðèçèñíîå ðàçâèòèå 90-õ ãîäîâ áûëî ïðåðâàíî (ïîìèìî ïðî÷èõ

ïðè÷èí) ñóùåñòâåííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è òðàíñôîðìàöèåé ðÿäà ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòó-

òîâ â ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ïðîøëîì îòäåëüíûå ñòðàíû, ïåðåæèâàÿ ïåðèîä

î÷åðåäíîãî êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ è ñòàëêèâàÿñü ñ íîâûìè âûçîâàìè

è ïðîáëåìàìè, äâèãàëèñü íå òîëüêî â íàïðàâëåíèè öåíòðàëèçàöèè ïîë-

íîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è â ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîì íà-

ïðàâëåíèè. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü Ãåðìàíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðî-

âîé âîéíû èëè ÑØÀ ïðè àäìèíèñòðàöèè Ð. Ðåéãàíà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, èñ-

ïîëüçîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ è ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èõ äóõó ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è öåíòðà-

ëèçàöèÿ/äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ – ñ äðóãîé, òåñíî

ñâÿçàíû, íî äàëåêî íå òîæäåñòâåííû. Ïîíÿòèå ôåäåðàëèçìà – áîëåå

øèðîêîå, íåæåëè ïîíÿòèå äåöåíòðàëèçàöèè. Â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà öåíòðàëèçà-

öèè ðåñóðñîâ è ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé öåíòðó. Â óíèòàðíîì æå ãîñóäàð-

ñòâå ìîãóò ïðîèñõîäèòü îáðàòíûå ïðîöåññû, íî ïðè ýòîì ôåäåðàòèâ-

íîå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ ôåäåðàòèâíûì, à óíèòàðíîå – óíèòàðíûì.

Äåëî â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðåøåíèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìà-

þòñÿ ñ ñîãëàñèÿ è ïðè ó÷àñòèè âñåõ óðîâíåé âëàñòè, âî âòîðîì – äîñòà-

òî÷íî ðåøåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà [1].

Ýôôåêòèâíîñòü ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ äâóõ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ ïðèíöèïîâ. Âî-ïåðâûõ, îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî

ïîëíîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ñòðàíû, äîïîë-

íÿòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè êîíêóðåíöèåé ìåæ-

äó ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè çà ìîáèëüíûå ðåñóðñû (ôåäåðà-

ëèçì, ñîçäàþùèé ðûíîê). Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíóþ ñòåïåíü êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè. Ïåðâîå, åñëè íå ó÷èòûâàòü ýôôåêò ìàñø-

òàáîâ, äîñòèãàåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé, âòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè
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êàê ïóòåì öåíòðàëèçàöèè, åñëè ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñâåðõó ðàáîòàþò

ýôôåêòèâíî, òàê è ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè, êîãäà ðåàëèçóåòñÿ âçàèìî-

êîíòðîëü è âñå âåòâè è îðãàíû âëàñòè ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè îñíîâíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òîíêèé áàëàíñ â ñîîòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè,

ðàâíî êàê è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, íåâîç-

ìîæíî ðàñïèñàòü â êîíñòèòóöèè èëè âî âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ

àêòîâ. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþò èíñòèòóòû ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ôîðìèðî-

âàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà,

ðàòèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè îòäåëüíûõ àêòîâ ôåäå-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðåôåðåíäóìû è ò.ä.), à òàêæå ñóä äëÿ ðàçðå-

øåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Íî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ óêàçàííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííàÿ ñóáúåêò-

íîñòü è îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Êðèçèñíîå ðàçâèòèå îáû÷íî îçíà÷àåò ïðîâàë ïðåæíåé ïîëèòèêè.

Íî âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ êðèçèñà (ïîòåðÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è/èëè åå ñòðóêòóðíàÿ îò-

ñòàëîñòü, ñëàáîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè ÷ðåçìåðíàÿ çàêðåäèòî-

âàííîñòü ýêîíîìèêè, ïëîõàÿ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ èëè ÷ðåçìåðíàÿ

íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà áèçíåñ è ò.ï.), ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî íà÷èíàþò

ëå÷èòü ñèìïòîìû êðèçèñà è ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîé ìîáèëèçàöèè

ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî.

Åñëè âëàñòè è îáùåñòâî ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíà, îíè ïðèçíàþò, ÷òî ïðåæíÿÿ

ïîëèòèêà ïîòåðïåëà ïðîâàë. Åñëè êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ çàòÿãèâàåòñÿ, òî

ïðèõîäèò ÷åðåä èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Âíå çàâèñèìîñòè îò èñ-

òèííîñòè ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé ýòî îáúÿñíÿåò öèêëè÷åñêèå êîëåáà-

íèÿ êàê â ÷àñòè öåíòðàëèçàöèè/äåöåíòðàëèçàöèè ðåñóðñîâ è ïîëíîìî-

÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, òàê è â ÷àñòè èçìåíåíèé ìîäåëè ôåäåðà-

òèâíîãî óñòðîéñòâà (ïåðåõîä îò ñîëèäàðèçìà ê êîíêóðåíòíîé ìîäåëè

è îáðàòíî).

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèçíàêîâ ôåäåðàëèçìà â ãîñóäàðñòâåí-

íîì óñòðîéñòâå, ðàâíî êàê è ìíîæåñòâî èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ

ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè èëè äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé è îòâåò-

ñòâåííîñòè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè ôåäåðà-
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ëèçìà ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â âûðàáîòêå è ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñîçíàòåëüíûé îòêàç öåíòðà îò

âìåøàòåëüñòâà â âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ðåãèîíîâ è ìó-

íèöèïàëèòåòîâ. Åñëè ñìîòðåòü ñ ýòèõ ïîçèöèé, òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-

öèÿ ïåðåæèëà ïåðèîä ïîñòåïåííîãî ñïîëçàíèÿ â ñòîðîíó óíèòàðíîãî

ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ïîñëå 2004 ã. Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ âåðòèêàëè

âëàñòè ïðèâåë íå òîëüêî ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è îòíîñèòåëüíîìó ñæàòèþ ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíîâ

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ê äåãðàäàöèè ôåäåðàòèâíûõ èíñòè-

òóòîâ. Ñèòóàöèþ óñóãóáèëè èçëèøíå ÷àñòîå è íå âñåãäà ïðîäóìàííîå

èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äåìîíñòðàòèâíîå ðåøåíèå ëîêàëüíûõ

ïðîáëåì íà âûñøèõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è/èëè íåïîñðåä-

ñòâåííî ïåðâûìè ëèöàìè ñòðàíû.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ìû ïîíèìàåì ïðîñòðàíñòâåííóþ

ïðîåêöèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ ïîëèòèêà

ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ èç åäèíîãî öåíòðà èëè íîñèòü äåöåíòðàëèçîâàííûé

õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé äîëåé äèðåêòèâíîñ-

òè (è, ñîîòâåòñòâåííî, èíäèêàòèâíîñòè), ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ

èíñòðóìåíòîâ. Ïîñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò îöåíèâàòü-

ñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà è ãëóáèíû ïðîáëåì â ñòðàíå

è ïðè÷èí, ëåæàùèõ â èõ îñíîâå. Ðåçóëüòàòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü äåêëàðèðóåìûì öåëÿì, è òîãäà àíàëèòèêè

è èññëåäîâàòåëè ãîâîðÿò î ïðîâàëå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èëè äàæå îá

åå îòñóòñòâèè. Âî-ïåðâûõ, ïîäîáíûå îöåíêè èçëèøíå êàòåãîðè÷íû, ïî-

ñêîëüêó äàëåêî íå âñå ïðîãðàììíûå âûñòóïëåíèÿ è îáåùàíèÿ ïîëèòè-

êîâ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü áóêâàëüíî, è, âî-âòîðûõ, åñëè ðåãèîíàëüíàÿ

ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî ñëåäñòâèåì ïðîìûøëåííîé (áîëåå øèðîêî –

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé) ïîëèòèêè, òî òàêîâàÿ èìååòñÿ âñåãäà, åñëè

ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîëàãàåò ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ïðîòèâîðå÷èâîé, íåïîñëåäîâàòåëüíîé, íåýôôåê-

òèâíîé, íî îíà ïðèñóòñòâóåò âñåãäà, êîãäà ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Ïî-

ýòîìó íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêèì, êîãäà îí
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ïèøåò îá îòñóòñòâèè ïîëíîöåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè [2]. Äðóãîå äåëî, åñëè âëàñòè êîíñòàòèðóþò íàëè÷èå òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðåäëàãàþò ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ è âûäåëÿþò

îïðåäåëåííûå ðåñóðñû íà ýòè öåëè, íî ñèòóàöèÿ òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ.

Âñåãäà ëè ýòî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïîëèòèêè èëè åå ïðîâàë? Ïîýòîìó

ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î ïðîâàëàõ, ÷àñòî íåèçáåæíûõ, ïðè ïðîâåäåíèè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷åì îá åå îòñóòñòâèè.

Êîãäà ìû ñóäèì î öåëÿõ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà, ìû ñìîòðèì íà

åãî äåéñòâèÿ è íà ýòîé îñíîâå ïûòàåìñÿ ðåêîíñòðóèðîâàòü åãî öåëè

è ïðèîðèòåòû. Òî÷íî òàê æå ñëåäóåò ïîñòóïàòü è â îòíîøåíèè ãîñóäàð-

ñòâà. Ðàçóìååòñÿ, êàæäûé ñóáúåêò ìîæåò îøèáàòüñÿ â îöåíêàõ ïðè÷èí

è ãëóáèíû òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì, â ïîñòàíîâêå öåëåé è âûáîðå ñïîñî-

áîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Íî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíîãî ïå-

ðèîäà îí äîëæåí îñîçíàòü ñâîè îøèáêè è íà÷àòü èõ èñïðàâëÿòü. Åùå

â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâó, ðàñïîëàãàþùåìó íå-

ñðàâíåííî áîëüøèìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå îãðîìíûì,

èíîãäà äàæå ÷ðåçìåðíûì øòàòîì ñîâåòíèêîâ è êîíñóëüòàíòîâ.

Èòàê, ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíàÿ, ïðåäïîëàãàåò îñîçíà-

íèå ïðîáëåì, íàëè÷èå öåëåé, à òàêæå ñïîñîáîâ è èíñòðóìåíòîâ èõ äîñ-

òèæåíèÿ. Ðåñóðñíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò âûñòó-

ïàòü â êà÷åñòâå è ñäåðæèâàþùèõ, è ñòèìóëèðóþùèõ ôàêòîðîâ. Ñ÷èòà-

åòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî èìååò öåëè, ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã

äðóãó è òðåáóþùèå êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ; ýòè öåëè ìîæíî àäåê-

âàòíî îòðàçèòü íåêîòîðîé ñèñòåìîé èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùåé îöå-

íèòü ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ê öåëè â êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå; ïðàâèòåëü-

ñòâî âñåãäà ìàêñèìèçèðóåò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé èëè ìèíèìèçè-

ðóåò îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ îò öåëåâûõ

â óñëîâèÿõ èçâåñòíûõ åìó îãðàíè÷åíèé; ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâà-

íî â âûáîðå èíñòðóìåíòîâ, ìèíèìèçèðóþùèõ èçäåðæêè îñóùåñòâëå-

íèÿ ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ýôôåêòû îáðàòíîé ñâÿçè. Åñëè áû âñå ýòî

áûëî òàê, òî âûðàáîòêà ðåãèîíàëüíîé, êàê è ëþáîé äðóãîé, ïîëèòèêè

ìîãëà áû áûòü ôîðìàëèçîâàíà, à ðîëü ýêîíîìèñòà â ïðàâèòåëüñòâå

ñâåëàñü áû ê ðàçðàáîòêå èëè îñâîåíèþ íåêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ âûäàâà-

ëà áû ïðàâäîïîäîáíûé ïðîãíîç ïðè òåõ èëè èíûõ çíà÷åíèÿõ óïðàâëÿ-

þùèõ ïàðàìåòðîâ.
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Ïðàâèòåëüñòâî æå îáû÷íî ñòðåìèòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè öåëè

ðàñïëûâ÷àòî – êàê èç áîÿçíè âñòðåòèòü ñîïðîòèâëåíèå, òàê è èç-çà íå-

æåëàíèÿ áûòü ïîäâåðãíóòûì êðèòèêå âïîñëåäñòâèè. Ïðàâèòåëüñòâî

îáû÷íî íå æåëàåò óñòàíàâëèâàòü èåðàðõèþ èëè ïðèîðèòåòíîñòü öå-

ëåé, íå àêöåíòèðóåò âíèìàíèÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó öåëÿìè è äà-

æå íåäîâîëüíî, êîãäà åìó íà ýòî óêàçûâàþò. Êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè

îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è, òåì áîëåå, îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, êàê ïðàâè-

ëî, çàòðóäíåí, à ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâ îïðåäåëåíû íå÷åòêî.

Îíè ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ èëè, íàîáîðîò, ìåæäó íèìè âîçíèêàþò ëàêó-

íû. Ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü ðàçìûâàåòñÿ, êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëü-

òàòîâ ðàáîòû ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóþòñÿ, à èíôîðìàöèÿ èñêàæàåòñÿ.

Ýòîìó èíîãäà ñïîñîáñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû

ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñîâåòû è êîìèññèè. Îíè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ

óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè, íî ÷àñòî ýòî îáî-

ðà÷èâàåòñÿ äåïåðñîíèçàöèåé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîëèòèêè, íå ãîâîðÿ óæå î ÷èíîâíèêàõ, ñêëîííû ê ìàêñèìàëüíîé

óíèôèêàöèè îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è âîñïðèíèìàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó

íèìè êàê íåêóþ ïðîáëåìó. Íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå

ïðîìûøëåííîñòè íåâîçìîæíû áåç ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, êîììóíèêà-

öèé, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îò-

ðàñëåé. Íî «åñòåñòâåííûì» æåëàíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ óíè-

ôèêàöèÿ ýòèõ óñëóã è îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê íèì. Íå îáñóæ-

äàÿ ðàöèîíàëüíîñòü èëè óòîïè÷íîñòü òàêèõ ðåøåíèé, îòìåòèì, ÷òî

è âëàñòè, è ãðàæäàíå ëåãêî ñîãëàøàþòñÿ ñ äîâîäàìè â èõ ïîëüçó. ×àñ-

òî ëþäè ñêëîííû ïðåäñòàâëÿòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû êàê îáùåñò-

âåííûå è òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èõ ðåøåíèÿ, ÷òî òàê-

æå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïåðå÷íÿ ïðîáëåì è çàòðóäíÿåò âûäåëåíèå ïðèî-

ðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîïàâ îäíàæäû â êðóã çàäà÷ è ìå-

ðîïðèÿòèé ïðàâèòåëüñòâà, òîò èëè èíîé âîïðîñ ìîæåò åãî ïîêèíóòü

òîëüêî â ñèëó êàêèõ-òî ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â.Í. Ëåêñèí ïðåäñòàâèë âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì è ïðî-

òèâîðå÷èé, êîòîðûå äîëæíû è, ïî-âèäèìîìó, ìîãóò áûòü ÷àñòè÷-

íî ðàçðåøåíû ìåòîäàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [3]. Âñå óêàçàííûå

ïðîáëåìû èìåþò ìåñòî. Áîëåå òîãî, èõ ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü äàæå ðàñ-

øèðåí. Íî ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà êîíöåíòðèðî-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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âàòüñÿ íà âàæíåéøèõ ïðîáëåìàõ, ñëåäóåò âíèìàòåëüíåå îòíåñòèñü

ê îïûòó äðóãèõ ñòðàí è íå òàê ñèëüíî óïèðàòü íà ðîññèéñêóþ ñïåöè-

ôèêó. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èíäèêàòîðàìè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì

ÿâëÿþòñÿ äëèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, äîëãîâðåìåííàÿ áåçðàáîòè-

öà è ìàññîâàÿ áåäíîñòü. Ðåøåíèå âñåõ îñòàëüíûõ, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå, ïðè âñåé èõ âàæíîñòè ïåðåäàåòñÿ

íà íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé èëè ìåñòíûé óðîâåíü, ëèáî îíè ðåøà-

þòñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ðåçêî ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé –

ñäåëàòü åå áîëåå ïîíÿòíîé, ïðåäñêàçóåìîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé.

Ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, áóäü òî ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èëè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

òåððèòîðèé, äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû èëè íåáëàãî-

ïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áûñòðî.

Îíî òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè. ×àñòûå ñìå-

íû ïàðàäèãìû, ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå íîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íàáëþäàâøèåñÿ âñå ïîñëåäíèå ãîäû, ñêîðåå íåãàòèâíî

ñêàçûâàëèñü íà îñòðîòå ïðîáëåì. Îñîáåííî íåîäíîçíà÷íû ïîñëåä-

ñòâèÿ âíåäðåíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîá-

ëåì. Äåëî, ðàçóìååòñÿ, íå â äåôåêòàõ ñàìîãî ïîäõîäà, à â òîì, ÷òî

ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êîíöåíòðèðîâàëèñü íà ðåàëèçàöèè íàèáîëåå

ìàñøòàáíûõ è çàòðàòíûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì öåëè îòäåëüíûõ ïðîåê-

òîâ ïîäìåíÿëè è âûòåñíÿëè ïðîãðàììíûå öåëè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâà-

ëî òðåáîâàíèå ñòðîèòü ïðîãðàììû êàê ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ ïðîåê-

òîâ, à íå îòáèðàòü ïðîåêòû èñõîäÿ èç öåëåé ïðîãðàìì.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÀÊ ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

Ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáùåãî çàìûñëà, ò.å. ñòðàòåãèè,

è êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ öåëåé. Â ýòîì

ñìûñëå ñòðàòåãèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñîçíàòåëüíî èäåò íà

îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ïîñòîÿííî ñîîò-
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íîñèò âîçìîæíûå èõ ïîñëåäñòâèÿ êàê ñ öåëÿìè ïîëèòèêè, òàê è ñ óêà-

çàííûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Ôåäåðàòèâíûå èíñòèòóòû âûñòóïàþò ñâîå-

ãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿìè ïðè âûáîðå ïîëèòèêè öåíòðàëüíîé âëàñòè,

óñëîæíÿþò è çàìåäëÿþò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîçèòèâíîé ñòî-

ðîíîé ýòèõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè îøèáîê

è ñíèæåíèå íåîïðåäåëåííîñòè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïîâû-

øåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ýôôåê-

òèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òåñíî ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì ôåäåðà-

òèâíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, â òîì ÷èñëå

è â ïóáëèêàöèÿõ àâòîðà [4, 5].

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå â ïî-

ñëåäíèå ãîäû, ñîäåðæàò ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå. Ïðàâäà, êà÷åñòâî ýòèõ äîêóìåíòîâ äàëåêî íå âñåãäà âûñîêîå âíå

çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîâû ïðè÷èíû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå:

íèçêîå êà÷åñòâî ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â ïðîôèëüíûõ ìè-

íèñòåðñòâàõ è êîíñóëüòèðóþùèõ èõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ,

ìåæâåäîìñòâåííîå ñîïåðíè÷åñòâî, æåñòêèé ëèìèò âðåìåíè íà ðàçðà-

áîòêó èëè èçíà÷àëüíûå æåñòêèå óñòàíîâêè ñî ñòîðîíû ïåðâûõ ëèö ãî-

ñóäàðñòâà.

Â ðàçäåëå 7 Ñòðàòåãèè-2020, ïîñâÿùåííîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êå, êàê è âî âñåì äîêóìåíòå, ìîæíî íàéòè ìíîãî èíòåðåñíûõ è ïîëåç-

íûõ èäåé è ïðåäëîæåíèé, íî îò ïðî÷èòàííîãî îñòàåòñÿ îáùåå âïå÷àò-

ëåíèå õàîñà. Ïðèìåðíî òàêîå æå âïå÷àòëåíèå îñòàâëÿëè Îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: âñå ïðàâèëüíî, íî âûïîëíè-

ìû ëè è ñîâìåñòèìû ëè ïðåäëîæåííûå öåëè è ìåðîïðèÿòèÿ – íåïîíÿò-

íî. Àëüòåðíàòèâíûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé ñïåöèàëèñòàìè ÐÀÍ

ïîä ðóêîâîäñòâîì Ð.Ñ. Ãðèíáåðãà, îêàçàëñÿ íè÷óòü íå ëó÷øå [6].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ñòûêîâàòü ïðîãíîç-

íóþ è ïðîãðàììíóþ ÷àñòè äîêóìåíòîâ, îðèåíòèðîâàíà íà äîëãîñðî÷-

íûå ðåçóëüòàòû, à êðàòêîñðî÷íûå öåëè è îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ñâÿçà-

íû ñ íèìè ñëàáî. Âûãëÿäèò ýòî òàê, áóäòî àâòîðû ñòðàäàþò äàëüíîçîð-

êîñòüþ: õîðîøî âèäÿò îòäàëåííûå âûçîâû, óãðîçû è âîçìîæíîñòè, íî

íå çàìå÷àþò áëèæàéøèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè,

ñóäÿ ïî ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì, ÷àñòî ñòðàäàþò áëèçîðóêîñòüþ, ïî-

ñêîëüêó ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ áåç ó÷åòà îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé. Äî-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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êóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ «ñûðûìè», è â íèõ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìå-

íåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ åùå äî ïîëíîãî

âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó 17 ðàç âíîñèëèñü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ [7].

Ãîðàçäî áîëåå êîìïàêòíûì è áîëåå èíôîðìàòèâíûì ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ðåãèîíàëüíûé ðàçäåë Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ [8]. Â íåì íå òîëüêî îïðåäåëåíû öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè: ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, – íî è ïðåäëîæåíû êîíêðåò-

íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ: íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò ìà-

ëîãî áèçíåñà, à òàêæå ñðåäñòâà, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû ïðè ëèêâèäà-

öèè ëüãîò è ïðè èçìåíåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñò-

âà. Äðóãèì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåãî âåêòîðà ñìå-

ùåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà âîñòîê è óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî

ñòðàíàìè ÀÒÐ, à òàêæå ñîçäàíèå «èíâåñòèöèîííîé êàðòû Ðîññèè».

Òðåòèé ïðèîðèòåò – òðàíñïîðòíîå è èíôðàñòðóêòóðíîå ñòðîèòåëü-

ñòâî. Ïðàâäà, îñòàåòñÿ íåÿñíûì ðÿä âîïðîñîâ. Ïðèâåäåò ëè ïîâûøå-

íèå íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî

èëè ïðîñòî âîçðàñòåò íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó? Â êàêîé ñòå-

ïåíè ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ëüãîò ñêàæåòñÿ íà ïîëîæåíèè ìàëîãî áèç-

íåñà, èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ ïðåäïðèÿòèé è óñêîðåííîì ðàçâè-

òèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû? Ïîçâîëèò ëè ðàçâèòèå òðàíñïîðòà

è èíôðàñòðóêòóðû ñíèçèòü èçäåðæêè è èíòåãðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå

ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû èëè ëèøü ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñïîðòà

ðåñóðñîâ è ñêîíöåíòðèðóåòñÿ â ìåãàïîëèñàõ, êàê ýòî áûëî â ïðîøëîì?

Â òåêñòå ïîñëàíèÿ íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà ýòè âîïðîñû. Íåò îòâå-

òîâ íà íèõ è â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ [9].

Ïåðåäà÷à ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëü-

íûé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòà-

òå óêàçàííûõ ìåð, ìîæåò ñóùåñòâåííî ñêàçàòüñÿ íà ïåðåðàñïðåäåëå-

íèè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â ñòîðîíó èõ äåöåíòðà-

ëèçàöèè. Íî ñëåäóåò ëè ýòî ðàññìàòðèâàòü êàê íà÷àëî äâèæåíèÿ â ñòî-

ðîíó óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè è ïî-

ñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè?

Íå ñîäåðæèòñÿ àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà ýòè è ïîäîáíûå âîïðîñû

â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä
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äî 2018 ãîäà, óòâåðæäåííûõ 31 ÿíâàðÿ 2013 ã. [10]. Â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçäåëå ýòîãî äîêóìåíòà «Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ» ïðàêòè÷åñêè íåò äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòîðàÿ èìååòñÿ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà è â ðàíåå

ïðèíÿòûõ äîêóìåíòàõ. Ýòî äîëæíî ïîäòâåðæäàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

ïîëèòèêè, íî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèå ìåíÿþùèõñÿ óñëî-

âèé, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ìàðòà 2013 ã. ¹ 435-ð

óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ» [11]. Â åå îñíî-

âó ïîëîæåíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïîäãîòîâëåííàÿ

Èíñòèòóòîì ãåîãðàôèè ÐÀÍ è òàêæå îïóáëèêîâàííàÿ íà ñàéòå Ìèíðå-

ãèîíà Ðîññèè [12]. Â ïðåàìáóëå ê óïîìÿíóòîé êîíöåïöèè ïðåäñòàâëå-

íû àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è èñòîðèÿ èõ ðàçðåøåíèÿ â ïðåä-

øåñòâóþùèé ïåðèîä. Îñîáåííîñòüþ îöåíêè è èíòåðïðåòàöèè ïîñëåä-

ñòâèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ðå-

çóëüòàòîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ íà÷àëà XXI â. è ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàíà.

Êðîìå òîãî, êàê îðèåíòèð äëÿ ïîäðàæàíèÿ îòìå÷àåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ

ïîëèòèêà ÅÑ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åãî íûíåøíåå êðèçèñíîå ðàçâèòèå

ñòàâèò ýòîò òåçèñ ïîä ñîìíåíèå.

Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì (ñëàáîñòü

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, îòñóòñòâèå ìåõà-

íèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ, äèñáàëàíñû â îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè è ò.ä.), ÷òî äåâàëüâè-

ðóåò ïðåäøåñòâóþùóþ îöåíêó [12]. Ïî óòâåðæäåíèþ ðàçðàáîò÷è-

êîâ, òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå «íîâûõ öåëåé, çàäà÷ è íàïðàâëåíèé ðåà-

ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [12, ñ. 6].

Íî â ïîñëåäóþùåé ÷àñòè äîêóìåíòà âñå ñâîäèòñÿ ê óêðåïëåíèþ ôè-

íàíñîâîé áàçû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ è èçìåíåíèþ ìåõàíèçìîâ òðàíñôåðòîâ. «Íîâàÿ» öåëü ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
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êîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû, óêðåïëÿÿ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-

íîñòü ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèç-

íè ãðàæäàí Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî æèç-

íåííîìó óðîâíþ. Ïðîòèâ òàêîé ôîðìóëèðîâêè òðóäíî âîçðàæàòü, íî

ìîæíî ëè ïðèçíàòü ýòî öåëüþ, àäåêâàòíîé ðåàëüíîé ñèòóàöèè è áóäó-

ùèì âûçîâàì?

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíåì ðàçäåëå

äîêóìåíòà ñôîðìóëèðîâàíû î÷åíü âàæíûå ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìûå

íå òîëüêî äëÿ ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íî

è äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

òðåáîâàíèÿ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôå-

äåðàëüíûõ âåäîìñòâ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, èíôîðìà-

öèîííîãî è íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîãðàììû ïî ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêå, ðåãèîíàëüíîìó ìîíèòîðèíãó è ýêñïåðòèçå ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåøåíèé. Ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì ðàñøèðåíèå ïóáëè÷íîãî îáñóæ-

äåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïðèâëå÷åíè-

åì îáùåñòâåííîñòè è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ. Íî îáùèé âûâîä îò ýòî-

ãî íå ìåíÿåòñÿ: ïðåäëàãàåòñÿ ìåíÿòü ïîëèòèêó, íå çàòðàãèâàÿ ïðèíöè-

ïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß»

Êîíöåïöèÿ è åñòü êîíöåïöèÿ, íî ïðîãðàììà âñåãäà ïðåäïîëàãà-

åò êîíêðåòèçàöèþ ôîðìóëèðîâîê, ïîñêîëüêó ñëóæèò îñíîâîé

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íà ÷òî áóäóò ïîòðà÷åíû

154,8 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå 13,1 ìëðä ðóá. òîëüêî â 2013 ã. è òîëüêî

íà «ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåõàíèçìîâ óï-

ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì»?

Öåëüþ ïðîãðàììû îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî

ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëè – «îáåñ-

ïå÷åíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ êàæäîìó ðåãèîíó èìåòü íåîáõîäèìûå

è äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè

ãðàæäàí, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ» [11, ñ. 10]. Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ðåçóëüòàòà
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ïðîãðàììû è èíäèêàòîðà åå âûïîëíåíèÿ íàçâàíî ñîêðàùåíèå «äèôôå-

ðåíöèàöèè ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Òàêàÿ ïîñòàíîâêà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò êîíñåðâà-

öèþ ñóùåñòâóþùåé êîëîññàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (êðîìå ïîêàçàòåëÿ áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè). Ïåðåñòðîéêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû

áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ðåãèîíàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîã-

ðàìì, ÷òî èñêëþ÷àåò èç àðåàëîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òåððèòîðèè, íà

êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîì ïëàíå ýòî îòñòóïëåíèå äàæå îò ïðèíÿòîé â ñîâåòñêîå âðåìÿ

êîíöåïöèè ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòî-

ðàÿ, ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ, ïðåäïîëàãàëà âûäåëåíèå è ðåàëèçà-

öèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîåêöèè âñåé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Ýòîò âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ñòàáèëüíîå ðàçâè-

òèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ

â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì [11]. Õîòÿ íèæå ãî-

âîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-

ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Êàê è â êîíöåïöèè, â ïðîãðàììå ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþòñÿ ðå-

çóëüòàòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû. Â ÷àñòíîñòè, ïîçèòèâíî

âîñïðèíÿòà íå òîëüêî ñàìà èäåÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè, íî è ïîñëåäíèå íîâàöèè â ýòîé îáëàñòè. Ïðÿìî óêàçû-

âàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü

èõ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêî-

íîìèêè ðåãèîíîâ. Ýòî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò äàííûì î âîçðàñòàþùåé

äèôôåðåíöèàöèè óñëîâèé æèçíè è âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàõ, îá

óâåëè÷èâàþùåìñÿ ðàçðûâå â íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíîâ è êîí-

ñòàòàöèè äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, ôîðìàëèçîâàí-

íàÿ ñèñòåìà îöåíêè, ïîõîæå, íèêàê íå ñêàçûâàåòñÿ äàæå íà êàäðîâîé

ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãèîíàõ. Íå áûëî óïîìèíàíèé î íà-

ðóøåíèè òåõ èëè èíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ïðè ñìåíå ãóáåðíàòîðîâ,

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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è, âèäèìî, íåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó óñïåøíîñòüþ èëè

ïðîâàëàìè ïîëèòèêè ãóáåðíàòîðîâ è èõ ïðåáûâàíèåì â äîëæíîñòè.

Ðàññìîòðèì ïîñëåäíþþ íîâàöèþ â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

òè îðãàíîâ âëàñòè. Â Ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

[13] ïðåäëàãàåòñÿ 10 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, à íå 200–300, êàê áûëî

â ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòàõ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîé îöåíêè, ñêëà-

äûâàþùåéñÿ èç èíäåêñîâ, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ

ïîêàçàòåëåé: îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, îáúåìà èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë, îáîðîòà ïðîäóêöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,

óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

ââîäà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ, óñïåâàåìîñòè âûïóñêíèêîâ

øêîë, ñìåðòíîñòè, îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íàñåëåíèåì.

Ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü áåðåòñÿ ñ óäâîåííûì âåñîì. Õîðîøî, ÷òî

ìíåíèå íàñåëåíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îöåíêå, íî îïðîñû íàñåëåíèÿ – íå-

âàæíàÿ çàìåíà âûáîðàì, ïîäîáíî òîìó êàê ïåñîê – íåâàæíàÿ çàìåíà

îâñó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì, ÷òî óêàçàííûå èíäèêàòîðû

íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà è ñâÿçè ìåæäó íèìè ñòàòèñ-

òè÷åñêè çíà÷èìû. Êðîìå òîãî, ïðåäëîæåíî ïî îòäåëüíîé ìåòîäèêå

ýêñïåðòíî âûáèðàòü èíäèâèäóàëüíûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, êî-

òîðûå ìîãóò åùå ñèëüíåå ñêàçàòüñÿ íà èòîãàõ îöåíêè è ïîâûøàþò âîç-

ìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòàìè.

Íà îñíîâàíèè âñåõ ðàñ÷åòîâ áóäóò âûäåëÿòüñÿ ãðàíòû óñïåøíûì

ðåãèîíàì, íà ÷òî, âèäèìî, è áóäóò èçðàñõîäîâàíû ñðåäñòâà ïî ïðîã-

ðàììå. Ýòî ÷åì-òî íàïîìèíàåò ðåãèîíàëüíûé õîçðàñ÷åò è ñîöèàëèñòè-

÷åñêîå ñîðåâíîâàíèå îäíîâðåìåííî. Ñàìè ïî ñåáå èíäèêàòîðû íå âû-

çûâàþò îñîáûõ âîçðàæåíèé è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè

è îöåíêè îñòðîòû ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Íî èìååò ëè ìåñòî ñòàòèñ-

òè÷åñêè çíà÷èìàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè è ýôôåêòèâíîñòüþ ðåøåíèé ðå-

ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíîé

ïîëèòèêè, æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîé Áþäæåòíûì êîäåêñîì è äðó-

ãèìè àêòàìè) – áîëüøîé âîïðîñ. Âî-ïåðâûõ, íà íåêîòîðûå ïðîöåññû

ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò âëèÿòü

â ñèëó òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþò ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàç-
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äåëåíèå òðóäà. Åñëè áû ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ áûëè ñàìîäîñòàòî÷íûìè

è îðèåíòèðîâàíûìè íà àâòàðêèþ, ýòî áûë áû àäåêâàòíûé ïîäõîä.

Âî-âòîðûõ, íà ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò âëèÿþò ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è êðóïíûõ

êîðïîðàöèé, ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ. Ñîçäàíà ñèòóàöèÿ çàâèñè-

ìîãî ðàçâèòèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â óïîìèíàâøåìñÿ ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèì

«ðåøèòåëüíûé øàã â ñòîðîíó äåöåíòðàëèçàöèè ðàçâèòèÿ, íîâàÿ ãåîã-

ðàôèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðûíêà òðóäà, íîâûå îòðàñëè è íîâûå

öåíòðû ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íîâàÿ, ñîâðåìåííàÿ

ñîöèàëüíàÿ ñðåäà âî âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ.

…Íàäî ïîñëåäîâàòåëüíî äâèãàòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû âñå ðîññèéñêèå ðå-

ãèîíû áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòàëè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûìè è â ïîë-

íîì ñìûñëå ñëîâà ñóáúåêòíûìè». Íî ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî

íóæíî «íåìíîãî ìåíÿòü ëîãèêó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé».

Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äèàãíîñòèêîé ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì

è ïðåäïîëàãàåìûìè ñðåäñòâàìè èõ ðàçðåøåíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàê-

òè÷åñêè âî âñåõ äîêóìåíòàõ. Ñîçäàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíîå âïå÷àòëåíèå,

÷òî ñòðàòåãèè è êîíöåïöèè, òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå â íàó÷íûõ è àíà-

ëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñëóæáàõ, ïîñëå ïåðåâîäà íà ÿçûê íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòîâ è ïðîãðàìì òåðÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäñòàâèâ àíàëèç ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé âîîáùå è â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëî-

âèÿõ â ÷àñòíîñòè, êîíñòàòèðîâàâ áåçóñïåøíîñòü ïîïûòîê ðåøèòü ýòè

ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå, Â.Í. Ëåêñèí ñîõðàíÿåò, òåì íå ìåíåå, îïòèìèçì

è ñ÷èòàåò, ÷òî êîððåêòíóþ îöåíêó ìîæíî ïîëó÷èòü, èñïîëüçóÿ ìåæäó-

íàðîäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò [14]. Íà íàø âçãëÿä, â íûíåøíèõ èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ýòî íåâîçìîæíî. Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â òàêîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàíà ðå-

øåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ÷òî îöåíêà âñåãäà áóäåò îòíîñèòüñÿ

ê äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñàìîãî öåíòðà, à íå ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Â òîé æå ñòåïåíè, â êîòîðîé îöåíêà áóäåò

îòíîñèòüñÿ ê ïîñëåäíèì, îíà áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ëèøü èõ ëîááèñò-

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìà äåôîðìàöèè
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ñêèå âîçìîæíîñòè, íî íå ïðîôåññèîíàëèçì è íå ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Âî-âòîðûõ, Â.Í. Ëåêñèí ñîîòíîñèò êà÷åñòâî îöåíêè

ñ êîäèôèêàöèåé è «ïðàâèëüíûì» ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî ýòî áåñêîíå÷íûé ïðîöåññ. Â-òðåòüèõ, è ýòî ãëàâíîå, áîëåå

èëè ìåíåå äîñòîâåðíûìè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ îöåíêè, âûïîëíåííûå îòíî-

ñèòåëüíî íåçàâèñèìûìè ñòðóêòóðàìè è èññëåäîâàòåëÿìè, â îòëè÷èå îò

òåõ, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íåïîñðåä-

ñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåçóëüòàòàõ.

* * *

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ôåäåðàöèè ìîãóò

áûòü æèçíåñïîñîáíû è áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû è óãðîçû.

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ íåóñòîé÷èâûõ êâàçèôåäå-

ðàöèé, íå çàùèùåííûõ îò âíåøíèõ óãðîç è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñàìè ïî

ñåáå óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñëîæíû-

ìè ïîëèòè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ óíèòàðíûìè ãîñó-

äàðñòâàìè, è âûðàáîòêà èõ ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëü-

íîé, – íåòðèâèàëüíàÿ çàäà÷à. Óïðîùåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ôåäåðà-

ëèçìå è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå êàê î äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé

è óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä öåíòðîì ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì

óãðîçû öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Ôåäåðàöèè, âèäèìî, íà÷èíàþòñÿ ñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-

ñêîëüêó èìåííî íà ýòîì óðîâíå ìîæíî âûñòðîèòü ñèñòåìó îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ. Èñïîëíèòåëüíûå è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè

íåëåãèòèìíû, êîãäà îíè íåïîäêîíòðîëüíû. Ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè

äîëæíû, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàòü êàðüåðíûé ðîñò íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå, è ýòî ïîçâîëÿåò èì è äàëüøå ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ïóáëè÷íîñòè

è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Âçàèìíûé êîíòðîëü âñåõ óðîâíåé è âåòâåé

âëàñòè, èõ èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü, ïðîôåññèîíàëüíûå è îáùèå

äèñêóññèè è æåëàíèå âëàñòåé âñåõ óðîâíåé ïðèñëóøèâàòüñÿ ê íèì

äàþò äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

âëàñòåé, åå ôîðìóëèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà è ñâîåâðåìåííîãî êîððåê-

òèðîâàíèÿ.
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