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Ðàçäåë I
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
È ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎÌ ÎÑÌÛÑËÅÍÈÈ

Part I. THE PROBLEMS OF INTERACTION BETWEEN
EDUCATION AND SOCIETY IN PHILOSOPHICAL

REFLECTION

ÓÄÊ 13 + 378 + 316,7

ÀËÎÃÈÇÌ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

À. Ã. Àíèêåâè÷ (Êðàñíîÿðñê)

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îäíà èç «íîâàöèé» â ðàìêàõ ðåôîðìû îáðà-
çîâàíèÿ – ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò ïðåïîäàâàíèÿ â âóçàõ Ðîññèè ó÷åáíîé
äèñöèïëèíû «ïîëèòîëîãèÿ», íåñìîòðÿ íà âåñüìà íåâûñîêóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ. Àðãóìåíòèðóåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîãî
âëàñòâîâàíèÿ â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöè-
ïàì, ÷òî â íàø èíôîðìàöèîííûé âåê ìîæåò èìåòü êðàéíå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòîëîãèÿ, äåìîêðàòèÿ, èäåîëîãèÿ, êîíñòèòóöè-
îííûé èäåàë, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, çàêîí, ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

THE ALOGISM OF THE STRATEGY OF POLITICAL
EDUCATION IN RUSSIA

A. G. Anikevich (Krasnoyarsk)

In the article, there is analyzed one of the “innovations” within the framework
of the educational reform: the actual elimination of teaching the educational
discipline of “politology” in the Russian higher educational institutions, in spite
of the extremely low political culture of the population. There is argued the
discrepancy between the real governing in the country and the democratic
constitutional principles, which may have extremely negative consequences in
our information age.
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ â ñòðàíå äåéñòâóþùèå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè íàçûâàþò ôîðìèðî-
âàíèå ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ìîëîäåæè, áîëåå òîãî, åñòü
äàæå ïðÿìî ñâÿçàííûé ñ ýòèì îôèöèàëüíûé äîêóìåíò – Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà [1]. Îäíàêî íà äåëå íàáëþäàåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåí-
äåíöèÿ. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðåïîäàâàíèå ïîëèòîëîãèè â ñèñòåìå âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó ïîëèòîëîãèÿ ñ÷è-
òàëàñü ëæåíàóêîé è áûëà çàïðåùåíà. Ïðåïîäàâàòü â âóçàõ Ðîññèè åå íà÷à-
ëè â 1990-å ãã., à ñåé÷àñ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâåéøèì Ãîññòàíäàðòîì ÂÏÎ,
ó÷åáíûå ÷àñû íà èçó÷åíèå íàóêè î ïîëèòèêå ñóùåñòâåííî óðåçàíû, íî ãëàâ-
íîå â òîì, ÷òî ïîëèòîëîãèÿ îòíåñåíà â ðàçðÿä  äèñöèïëèí ïî âûáîðó. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ðóêîâîäñòâî âóçà ðåøàåò, áóäåò ëè ïîëèòîëîãèÿ â ó÷åáíîì
ïëàíå. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íûíåøíèõ âóçîâ-
ñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ñàìè áûëè ñòóäåíòàìè åùå â ÑÑÑÐ, ïîëèòîëîãèþ íå
èçó÷àëè, à ïðîáëåì ó íèõ è áåç òîãî õâàòàåò, ëåãêî ïðåäâèäåòü ïå÷àëüíóþ
ñóäüáó ýòîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, âïðî÷åì, êàê è ýòîé íàóêè â öåëîì. Ïî-
ëèòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì ñòóäåíòîâ òåïåðü çàéìåòñÿ Èíòåðíåò, à ïîëè-
òè÷åñêèì è ïàòðèîòè÷åñêèì [1] âîñïèòàíèåì – óëèöà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ÿâíî âûðàæåííàÿ ïîïûòêà «èçâåñòè» ïîëèòîëîãèþ – íå
ïðîñòî îøèáêà èëè ïðîÿâëåíèå áåçãðàìîòíîñòè íåêèõ áåçûìÿííûõ äåÿòå-
ëåé èç Ìèíîáðíàóêè, à âïîëíå îñîçíàííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðè÷åì â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðàçðóøåíèÿ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ –
èíà÷å ïðîñòî íåâîçìîæíî òðàêòîâàòü ñîâðåìåííûå «íîâàöèè» â ýòîé ñôå-
ðå, åñëè ðàññìàòðèâàòü èõ ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñåí àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ñëîâà è äåëà. Íàïðèìåð,
âñå íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîëèòèêè ñòðàíû, íà÷èíàÿ ñ Ïðåçèäåíòà, ïîñòî-
ÿííî ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ïîâûøåíèÿ åãî ðîëè â ðåøåíèè âñåõ ïðîáëåì. Íî âåäü ó íàñ î÷åíü
ìàëî êòî çíàåò (âêëþ÷àÿ ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì), ÷òî òàêîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî, êàêîâû åãî ýëåìåíòû, ñòðóêòóðà, à òåì áîëåå – ðîëü è
çíà÷åíèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ëþäåé ïðèçûâàþò ñòðîèòü è ðàçâèâàòü «òî, íå çíàþ ÷òî». Êñòàòè,
òîëüêî ïîëèòîëîãèÿ îñíîâàòåëüíî çàíèìàåòñÿ âñåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ïîýòîìó ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. Âîïðîñ â
òîì, íóæíî ëè ýòî âëàñòÿì. Âèäèìî, íåò, êàê è ñàìî äåéñòâèòåëüíîå è
äåéñòâåííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, èìåííî ïîòîìó è ñîçäàí ïîä ýãèäîé
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâÿùåé ïàðòèè òàê íàçûâàåìûé Íàðîäíûé ôðîíò –
òèïè÷íûé ýðçàö ðåàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàííûé ìàêñèìàëü-
íî ëåãèòèìèðîâàòü âëàñòü è íåéòðàëèçîâàòü äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñèìûå
îðãàíèçàöèè.

Ðåàëüíîå æå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîëèòîëîãèÿ íà îñíîâå íàëè÷íîãî
îïûòà äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ðàññìàòðèâàåò êàê îäíó èç âàæíåéøèõ
îñíîâ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè, êàê ïðîòèâîâåñ ãîñóäàðñòâà, ñäåðæèâàþ-
ùèé «Ëåâèàôàíà» â åãî åñòåñòâåííîì ñòðåìëåíèè ê äèêòàòó, ìàêñèìàëü-
íî óïðîùàþùåìó ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ (ïî ôîðìóëå «ïðèêàç – èñïîëíåíèå»,
ïðè÷åì ïðèêàçû íå îáñóæäàþòñÿ). Íåçàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâà, íî äåé-
ñòâóþùèå â ðàìêàõ çàêîíà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îðãàíè-
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çàöèè, ÑÌÈ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð è ÷èíîâíèêîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðè÷åì, ÷òî âåñüìà âàæíî, áåç êàêèõ-
ëèáî çàòðàò èç ãîñáþäæåòà. Îñîáî ýôôåêòèâåí òàêîé êîíòðîëü â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé. Íåäàâíèé ïðèìåð: âñååâðîïåéñêèé ñêàíäàë ïî ïîâîäó îõîòû
èñïàíñêîãî êîðîëÿ íà àôðèêàíñêèõ ñëîíîâ çà ñ÷åò êàçíû. Òàì æå, ãäå ãðàæ-
äàíå ïîëèòè÷åñêè ìàëîãðàìîòíû, à ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ôèêòèâíî, ÷è-
íîâíèêè ìîãóò çà ñ÷åò êàçíû îõîòèòüñÿ õîòü íà äèíîçàâðîâ, ðàäè îáîãàùå-
íèÿ ïðîäàâàòü èëè ïðèñâàèâàòü çàâîäû, çåìëè, àðìåéñêîå èìóùåñòâî
è ò. ä. Ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëüíûå îðãàíû âåñüìà çàòðàòíû è ìàëîýô-
ôåêòèâíû, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðè÷èíå íåâîçìîæíîñòè «îáúÿòü íåîáúÿòíîå»,
à òàêæå â ñèëó íåèçáåæíîãî ÷èíîâíîãî êîðïîðàòèâèçìà.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ ëþáîé ñòðà-
íû âñåãäà áàçèðóåòñÿ íà êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè – èìïåðñêîé, òîòàëèòàð-
íîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ò. ä. Â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííî çàïðåùåíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ – îôèöèàëüíàÿ, èìïåðàòèâíàÿ [2, ñ. 13], íî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ëèøåíà èäåîëîãè-
÷åñêîé îñíîâû. Êîíñòèòóöèÿ ñòàâèò öåëü ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà [2, ñ. 1]. Ýòî íå èäåîëîãèÿ â íàó÷íîì ñìûñëå, à
îáùåðåãóëÿòèâíàÿ íîðìà, çàêðåïèâøàÿ êîíñòèòóöèîííûé èäåàë, êîòîðûé
îòå÷åñòâåííîé íàóêîé ìîæåò è äîëæåí áûòü «ðàçâåðíóò» â ëîãè÷åñêè è
ýìïèðè÷åñêè îáîñíîâàííóþ êîíöåïöèþ, ó÷èòûâàþùóþ èñòîðè÷åñêèå, íà-
öèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíûå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè Ðîññèè, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ìåíòàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè åå íàñåëåíèÿ. Êîíñòèòó-
öèîííûé èäåàë ïîñðåäñòâîì òàêîãî ðîäà êîíöåïöèè íåîáõîäèìî «îôîð-
ìèòü» â ïîëíîöåííóþ èäåîëîãèþ, êîíêóðèðóþùóþ ñ äðóãèìè, äàþùóþ
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîñòè è ïåðñïåêòèâàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âëàñòü íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìóëèðîâàíèþ
òàêîé èäåîëîãèè (êàê è íàöèîíàëüíîé èäåè), íî è ïðåïÿòñòâóåò ýòîìó, â
÷àñòíîñòè, «çàêðûâàÿ» ïîëèòîëîãèþ, êîòîðàÿ áîëåå ëþáîé äðóãîé ãóìàíè-
òàðíîé íàóêè çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè èäåîëîãèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå òðóä-
íî íàäåÿòüñÿ íà ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.
«Íåýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíîé è âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì öåííîñò-
íûõ îðèåíòàöèé îáùåñòâà, ÷åòêîé ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà
áëèæàéøóþ è îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâû» [3, ñ. 6].

Êîíñòèòóöèîííûé èäåàë ñóùåñòâóåò, è ýòî âàæíî, íî âåäü ó íàñ ìàëî
êòî çíàåò, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, êàêîâû ñóùíîñ-
òíûå õàðàêòåðèñòèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, â ÷åì
ðåàëüíàÿ öåííîñòü ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè. Ïîýòîìó îáû÷íî íå èäóò
äàëüøå ïðîñòîãî ïåðåâîäà òåðìèíà íà ðóññêèé ÿçûê – «âëàñòü íàðîäà».
Ìåæäó òåì ïîëèòîëîãèÿ äåòàëüíî àíàëèçèðóåò ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû –
òîòàëèòàðíûé, àâòîðèòàðíûé, äåìîêðàòè÷åñêèé, âûÿâëÿÿ èõ «ïàðàìåòðû»
â îíòîëîãè÷åñêîì è àêñèîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ. Íå ïîòîìó ëè «íåóãîä-
íîé» ñòàëà ýòà íàóêà â âóçå?

Ïîëèòèêè èç âëàñòâóþùåé ýëèòû íåðåäêî ãîâîðÿò îá «óïðàâëÿåìîé
äåìîêðàòèè» â ñòðàíå, åñòåñòâåííî, íå ïðåäëàãàÿ äåôèíèöèè. Âîçìîæíî,
ýòî ðåàëüíîå («óïðàâëÿåìîå») ñóæåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèì äåñÿòèëåòèåì ïðîøëîãî âåêà. Ê ïðèìåðó, îòìå-
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íåí ïîðîã ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé, ïîñêîëüêó íèçêà
àêòèâíîñòü ãðàæäàí. Íî âåäü ïàññèâíîñòü îáóñëîâëåíà áåñïîëåçíîñòüþ
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ïîýòîìó áåññìûñëåííàÿ àêòèâíîñòü íåèçáåæíî
ñìåíÿåòñÿ âïîëíå îñìûñëåííîé ïàññèâíîñòüþ. Òåì áîëåå, ÷òî äàæå íå ñà-
ìûì ãðàìîòíûì èçáèðàòåëÿì ïîíÿòíî, çà÷åì, íàïðèìåð, ïîäíÿò ñ 5 %
äî 7 % «èçáèðàòåëüíûé áàðüåð» äëÿ ïàðòèé ïðè âûáîðàõ â Ãîñäóìó; äëÿ
÷åãî çàïðåùåíû ïàðòèéíûå áëîêè, ñòîëü ïðèâû÷íûå â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ; ñ êàêîé öåëüþ íîâûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå ñäåëàë åãî îðãàíèçà-
öèþ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé; ïî÷åìó ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ – ÷ëåíû îäíîé ïàðòèè è ò. ä.

Âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà – Ñîâåò Ôåäåðàöèè – íàïîëîâèíó ñîñòîèò
èç ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. íàëèöî ãðóáîå íàðóøåíèå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêðåïëåííîãî â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ñîâñåì íåäàâíî ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, îäíàêî îí íè÷åãî íå èçìåíèë: ïî-ïðåæíåìó ïîëîâèíà åãî ÷ëå-
íîâ – ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Ïðåçè-
äåíò. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ: Ãîñäóìà áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ
ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè, ÷òî îáåñïå÷åíî «ñïåöèôè÷åñêèì» èçáèðàòåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì; â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïîëîâèíà ÷ëåíîâ – èç èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñòàëüíûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì – ÷ëåíû òîé æå ïàðòèè.
Ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ýòî ïî Êîíñòè-
òóöèè). Ñóäüè âûñøèõ ñóäîâ – Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî – íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðå-
çèäåíòà, ò. å. è ñóäû «ïîä Ïðåçèäåíòîì». Ïðîñòåéøèé ïðèìåð: Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä â 1996 ã. ïîñòàíîâèë, ÷òî ãóáåðíàòîðû äîëæíû èçáèðàòüñÿ
íàñåëåíèåì ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå ïî Àëòàéñêîìó êðàþ),
èáî òîëüêî ýòî êîíñòèòóöèîííî. Â 2006 ã. òîò æå Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî
ãóáåðíàòîðû íå äîëæíû èçáèðàòüñÿ íàñåëåíèåì – ýòî êîíñòèòóöèîííî.
Æäåì ïîñòàíîâëåíèÿ Âûñîêîãî Ñóäà â ñâÿçè ñ íîâûì çàêîíîì î âûáîðàõ
ãóáåðíàòîðîâ.

Èòàê, âñå òðè âåòâè âëàñòè ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì Ïðåçèäåíòà. Ýòî
äîïîëíÿåòñÿ âíåñåíèåì ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è åå òîëêîâàíèåì îðãà-
íàìè âëàñòè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâó «ïðàêòè÷åñêè áåñêîíò-
ðîëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ëþáûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; íîð-
ìû è ïðîöåäóðû, îãðàíè÷èâàþùèå âëàñòü, îòâåðãàþòñÿ, ÷òî ïðÿìî ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âëàñòü â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àåò
ïðÿìóþ âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëÿ ÷åðåç ïðàâÿùóþ ïàðòèþ è
äðóãèå ðû÷àãè ïî òðàíñôîðìàöèè íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íî è
ïðàâ ãðàæäàí â ñòîðîíó èõ ÿâíîãî ñîêðàùåíèÿ» [4, ñ. 5]. Êàêîé óæ òóò ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê îñíîâà ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè! Çàìåòèì,
÷òî ýòîò ïðèíöèï, êàê è äðóãèå – ñóâåðåíèòåòà íàðîäà, ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ëåãèòèìíîñòè, êîíñåíñóñà, ôåäåðàëèçìà, – òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïðåä-
ìåòó ïîëèòîëîãèè.

Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì – òîæå «óïðàâëÿåìûé». Ãëàâû
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âíà÷àëå èçáèðàëèñü, ñ 2004 ã. íàçíà÷àëèñü, ñåé÷àñ
ñíîâà èçáèðàþòñÿ. Íî ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí óñòàíîâèë òàêîé «ôèëüòð»,
÷òî ñòàòü ãóáåðíàòîðîì êðàÿ, îáëàñòè èëè ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè ìî-
æåò òîëüêî ÷ëåí ïàðòèè âëàñòè. Èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíû, êîíå÷íî, íî ïðå-

À. Ã. Àíèêåâè÷
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äóñìîòðåíû è «àíòèèñêëþ÷åíèÿ», íàïðèìåð, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò
îòïðàâèòü ãóáåðíàòîðà â îòñòàâêó ïî ïðè÷èíå «óòðàòû äîâåðèÿ». Â ýòîì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëíîå íåóâàæåíèå âëàñòüþ âîëè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïÿòü òà æå âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, «êàðìàííûå» äëÿ Ïðåçèäåíòà ãóáåðíàòîðû, ñëåäîâàòåëüíî, àáñî-
ëþòíî ôîðìàëüíûé ôåäåðàëèçì, êîòîðûé ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
íåêèé «óïðàâëÿåìî-äåìîêðàòè÷åñêèé ôåäåðàòèâíûé öåíòðàëèçì». Â ïî-
ëèòîëîãèè òàêîãî òåðìèíà íåò, êîíå÷íî, õîòÿ îíà èññëåäóåò ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íå áåç îñíîâàíèÿ ñ÷èòàÿ ôîðìàëüíî-ôåäåðàòèâ-
íûå ãîñóäàðñòâà óíèòàðíûìè ôàêòè÷åñêè.

Íàóêà î ïîëèòèêå çàíèìàåòñÿ è ïàðòèéíûìè ñèñòåìàìè òîæå, ÷òî îñî-
áî èíòåðåñíî íà ôîíå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåòàíèé îò îäíîé êðàéíîñòè ê
äðóãîé (ðå÷ü î ÷èñëåííîñòè ðåãèñòðèðóåìûõ ïàðòèé ïî ñòàðîìó è íîâåé-
øåìó çàêîíàì). Íåëåïîñòè (ìÿãêî ãîâîðÿ) ïàðòèéíîé «÷åõàðäû» î÷åíü
ñêîðî äàäóò î ñåáå çíàòü, ïðåæäå âñåãî, íà âûáîðàõ, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëü-
íî íåãàòèâíî. Âïðî÷åì, çàêîíîäàòåëüíûå íåëåïîñòè â ñòðàíå óæå êàê-òî
ïîõîæè íà íîðìó. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïåðåõîäû íà çèìíåå è ëåòíåå
âðåìÿ, çàòåì âíåçàïíîå ïðåêðàùåíèå òàêèõ ïåðåõîäîâ áåç êàêîãî-ëèáî
ó÷åòà åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ; îñîáî ïîêàçàòåëüíû è î÷åíü
çàòðàòíûå äëÿ áþäæåòà ïåðåèìåíîâàíèÿ ÃÀÈ è ìèëèöèè, ïðè÷åì âñå ýòî
íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå àðãóìåíòèðîâàëîñü êàê ïîçèòèâ, ò. å.
äîêàçûâàëñÿ ñìûñë áåññìûñëåííîãî.

Â ñòðàíå ñòàëî òðàäèöèåé îáúÿñíÿòü âñå ïðîáëåìû â ëþáîé ñôåðå æèç-
íè îáùåñòâà íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Íî âåäü Ãîñäóìà
åæåãîäíî ïðèíèìàåò íåñêîëüêî ñîòåí çàêîíîâ, îäíàêî êà÷åñòâî ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ÿâíî íå íà âûñîòå. Îäèí ïðèìåð: Çàêîí î ãðàæäàíñòâå ÐÔ
(¹ 62-ÔÇ îò 31.05.2002 ã.) çà 11 ëåò ïðåòåðïåë óæå 12 ïîïðàâîê, ïðè÷åì
êàæäàÿ ïîïðàâêà – ýòî ñïåöèàëüíîé çàêîí. Âðÿä ëè ïîäîáíîå ìîæíî îáúÿñ-
íèòü ëèøü òåì, ÷òî «âðåìÿ íå ñòîèò íà ìåñòå», âåðîÿòíî, åñòü îñíîâàíèÿ
îöåíèâàòü ïðîôåññèîíàëèçì ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïîëèòè÷åñêè ìàëîãðàìîò-
íîå íàñåëåíèå òðàäèöèîííî ãîëîñóåò íà âûáîðàõ çà ëþäåé èçâåñòíûõ –
àðòèñòîâ, ñïîðòñìåíîâ è ò. ä. (÷òî ïîîùðÿåòñÿ è øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
ëèäåðàìè ïàðòèé), íî âåäü èçâåñòíîñòü íå åñòü ïðîôåññèîíàëèçì â çàêî-
íîòâîð÷åñòâå. Êàê ðåçóëüòàò – ñîòíè çàêîíîâ, ìèëëèîíû çðÿ ïîòðà÷åí-
íûõ ðóáëåé, íåóðåãóëèðîâàííîñòü çàêîíîì ìíîãèõ îòíîøåíèé, íåðàçáå-
ðèõà â ïðàâîïðèìåíåíèè, íàðàñòàþùåå íåäîâîëüñòâî ïîëèòè÷åñêè ìàëî-
ãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ – êðóã çàìêíóëñÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñàì ñîáîþ íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî óæå â êîòî-
ðûé ðàç ïîâòîðÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ñìåíó âëàñòâóþùèõ ýëèò, îäíà è òà æå
ôàòàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè çàêîíîìåðíîñòü: âëàñòü íå äîâåðÿåò íàðîäó, ïîýòî-
ìó âñåìè ñïîñîáàìè óñòðàíÿåò åãî îò ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ. Âëàñòâóþ-
ùàÿ ýëèòà íå æåëàåò ïîíèìàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ áåçãðàìîòíîñòü è ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ åé ïîëèòè÷åñêàÿ ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ â «ñâîå èíîå» – ïîëèòè÷åñêèé è ïðàâîâîé íèãèëèçì,
áåñêîíòðîëüíîñòü è áåçîòâåòñòâåííîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî óæå ñåé÷àñ
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ, ïî êðàéíåé ìåðå, óæå äåëàþòñÿ  îäíîçíà÷íûå
âûâîäû. Íàïðèìåð, âñå âèäÿò áåñïîëåçíîñòü è äàæå îòðèöàòåëüíóþ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ìíîãèõ ðåôîðì (ìóíèöèïàëüíàÿ, ÆÊÕ, îáðàçîâàíèÿ è äð.) –
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âûâîä: âëàñòü íå ñïîñîáíà óïðàâëÿòü. Â ñòðàíå íåâåðîÿòíî âûñîê óðîâåíü
êîððóïöèè – âûâîä: âëàñòü ëèáî íå ìîæåò, ëèáî íå õî÷åò åå «óíÿòü». Íà-
ðîä â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîëèòè÷åñêè ïàññèâåí, íî íà óðîâíå îáûäåííî-
ãî ñîçíàíèÿ ïî-ñâîåìó ïîíèìàåò, â ÷åì êîðåíü çëà, ïîýòîìó âñå áîëüøå
òåõ, êòî ãîòîâ ñëåäîâàòü ïðèìåðó êîððóïöèîíåðîâ âîïðåêè çàêîíó è ìî-
ðàëè. Ýòî – ïðîñòåéøàÿ ëîãèêà æèçíè. À âëàñòè ïðîäîëæàþò ïðèíèìàòü
çàâåäîìî áåñïîëåçíûå çàêîíû. Òàê, âñå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè òå-
ïåðü ïèøóò äåêëàðàöèè î äîõîäàõ-ðàñõîäàõ – ñâîèõ, ñóïðóãîâ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé. Òàêàÿ ìåðà ìîãëà áû, âåðîÿòíî, ïîäåéñòâîâàòü íà çà-
êîíîïîñëóøíûõ íåìöåâ èëè ôèííîâ, íî íàø áåñêîíå÷íî èçîáðåòàòåëüíûé
âîð-÷èíîâíèê ëèøü óñìåõíåòñÿ ñàðêàñòè÷åñêè. Ìåæäó òåì â ñîâåòñêèå
âðåìåíà çà áîëüøèíñòâî êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿëàñü êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà. Ýòî áûëî
âåñüìà ýôôåêòèâíî, òàê êàê âîð ñ÷èòàåò óêðàäåííîå ñâîèì, ïîýòîìó êîí-
ôèñêàöèþ ïîä÷àñ ïåðåæèâàåò ïñèõîëîãè÷åñêè áîëåå áîëåçíåííî, ÷åì ëè-
øåíèå ñâîáîäû. Ýòî îäíèì ñëóæèëî íàêàçàíèåì, äðóãèì – íàçèäàíèåì, äà
è â áþäæåò ìíîãîå âîçâðàùàëîñü. Ñåé÷àñ òàêîé ìåðû ôàêòè÷åñêè íåò. À
ïî÷åìó? Îïÿòü äåëàþò âûâîä, âñïîìèíàÿ íàðîäíîå: «Ðóêà ðóêó ìîåò» èëè
«Âîðîí âîðîíó ãëàç íå âûêëþåò». È çäåñü ïðîñòåéøàÿ ëîãèêà, âåäóùàÿ ê
âûâîäó êàê ñàìîîïðàâäàíèþ: åñëè ìîæíî îäíèì, òî è äðóãèì òîæå. Ýòî –
íðàâñòâåííàÿ ãðàíü, êîòîðóþ ëåãêî ïåðåõîäÿò ëþäè, îòëó÷åííûå îò ðå-
àëüíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â öåëîì ðåéòèíã ïðàâÿùåé ýëèòû ñíèæàåòñÿ, ò. å. íàëèöî ïðîöåññ äåëå-
ãèòèìàöèè çàêîíà è âëàñòè. Ýëèòà ñòàðàåòñÿ ýòîãî íå çàìå÷àòü, ïîëàãàÿ,
âèäèìî, ÷òî íèçêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ ïîìîæåò åé äîëüøå
ñîõðàíÿòü ñâîé ñòàòóñ. Òàêîå ìíåíèå íåëîãè÷íî ïî îïðåäåëåíèþ – èíôîð-
ìàöèîííûé âåê íà äâîðå. Íåçàâèñèìî îò íàçâàíèÿ («óïðàâëÿåìàÿ äåìîê-
ðàòèÿ», «ìÿãêèé àâòîðèòàðèçì» èëè «ìîíîöåíòðèçì») ñîâðåìåííûé ãîñó-
äàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ãðóáî ïðîòèâîðå÷àùèé êîíñòèòóöèîí-
íîìó èäåàëó, ñïîñîáåí, êîíå÷íî, â êàêîé-òî ìåðå äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì
ñèòóàöèþ â ñòðàíå, îäíàêî îí «ïîðîæäàåò ñòàáèëèçàöèþ îòíîøåíèé òîëü-
êî íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ è, ê ñîæàëåíèþ, âåäåò ê “íîâîìó çàñòîþ”, à ýòî
óæå áûëî â èñòîðèè ñîâåòñêîé Ðîññèè» [5, ñ. 48]. Äóìàåòñÿ, ÷òî «íîâûé
çàñòîé» – ýòî â ëó÷øåì ñëó÷àå, íî âîçìîæåí è áîëåå ïåññèìèñòè÷åñêèé
ñöåíàðèé.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñ 2012 ã. íàìåòèëàñü íåêîòîðàÿ
ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ñèòóàöèè â çàêîíîòâîð÷åñòâå è âëà-
ñòâîâàíèè, íî ïîêà ýòî ëèøü òåíäåíöèÿ. Íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
ìîãëî áû èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó, ïðåæäå âñåãî, äîâåðÿÿ íàðîäó è
çàáîòÿñü îá óðîâíå åãî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íî åìó ÿâíî ìåøàþò ñëèø-
êîì ñèëüíûå ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ñëîæèâøèåñÿ â ýïî-
õó àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÂÛÑØÅÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â ÌÈÐÎÂÎÌ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Â. Á. Ñàïóíîâ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îöåíêå ðîëè íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â äèíà-
ìèêå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ìèðîâîì ìàñøòàáå è ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè. Ïðåäëîæåíà çàêîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êîòîðîé ñêîðîñòü íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà â îáùåñòâå ïðîïîðöèîíàëüíà óðîâíþ îïëàòû ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Îöåíåíî êîëè÷åñòâåííî è
êà÷åñòâåííî èçìåíåíèå ðîëè Ðîññèè â ìèðîâîé íàóêå è â ïîäãîòîâêå êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ çà ïîñëåäíèå 60 ëåò. Íàèáîëüøèõ óñïåõîâ (âûõîä
â êîñìîñ, ñîçäàíèå ðàêåòíî-ÿäåðíîãî ùèòà è ò. ä.) ñòðàíà äîñòèãëà â
1950–1960-å ãã. çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è îáùåñòâåííîé ðîëè âóçîâ-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè. Ñíèæåíèå ïðåñòèæíîñòè
è îïëàòû ýòèõ îáëàñòåé êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, êîòîðîå ïðîèçîø-
ëî â Ðîññèè â êîíöå ïðîøëîãî âåêà, óìåíüøèëî ìèðîâóþ ðîëü Ðîññèè âî
âñåõ îáëàñòÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, âûñøåå îáðàçîâàíèå, êâà-
ëèìåòðèÿ.

THE RUSSIAN HIGHER EDUCATION
IN THE WORLD EDUCATIONAL SPACE

V. B. Sapunov (St. Petersburg)

The article is devoted to the evaluation of the role of science and higher
education in the dynamics of development of the society on the global scale and
in relation to Russia. There is proposed a law, according to which the rate of
technological progress in the society is proportional to the level of payment of the

© Ñàïóíîâ Â. Á., 2013
Ñàïóíîâ Âàëåíòèí Áîðèñîâè÷ – äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íàóê î çåìëå, ïðîôåññîð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò; ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Ðîññèéñêèé Ããñóäàðñòâåí-
íûé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.

E-mail: sapunov@rshu.ru




