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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ïîêàçàíû íåäîñòàòêè ìåòîäèê,
îñíîâàííûõ íà îöåíêå òîëüêî ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé çäðàâîîõðàíåíèÿ
áåç ó÷åòà ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðåäëàãàåòñÿ ìå-
òîäèêà îöåíêè, îñíîâàííàÿ íà îáúåäèíåííîì àíàëèçå ôèíàíñîâûõ è äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîé â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè èìååò ïÿòèëåòíþþ èñòîðèþ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñ ïîìîùüþ îïèñûâàåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, îáùåñòâåííûå
ðàñõîäû, ýôôåêòèâíîñòü, ìåòîäû, îöåíêà çàòðàò

Abstract

The study analyzes present approaches applied to assess how effective the
expenditures for public health care are. We show that the techniques based on
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nothing but assessment of the resource components have some defects as they
fail to allow for social effects. To overcome this shortage, we recommend the
technique which is of 5-years practice in the Vologda Oblast, and which com-
pounds the financial and demographic analysis. We present the results of our
economic analysis made by applying such technique.

Keywords: Vologda Oblast, health care, public expenditures, efficiency, me-
thods, cost estimation

Çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè âîçðàñòàåò
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ
è ðàöèîíàëèçàöèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå â ñâÿçè ñ âîçíèêøè-
ìè êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå, ñîïðîâîæäàþùèìèñÿ îãðà-
íè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïîïûòêè
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò â ïðàê-
òèêó ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äî ñèõ ïîð áûëè ÷ðåçâû÷àéíî ðåä-
êèìè, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü è îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè – äå-
ôèöèòîì ìåäèöèíñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íèçêèì óðîâ-
íåì èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ è êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ. Íàêîíåö, ñòîèò âñïîì-
íèòü, ÷òî åùå â ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì èñïîëüçîâàòü ñàìî
ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì â ñîöèàëüíîé
ñôåðå â Ðîññèè ñ÷èòàëîñü íå ñîâñåì óìåñòíûì. Â çäðàâîîõðàíåíèè,
äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìîì êàê îòðàñëü «íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû», ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè ïîëíîöåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ. È åñëè âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ èññëåäîâàëèñü [1], òî îöåíêà ðåçóëüòàòîâ òðóäà è ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ âëîæåíèÿ îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ðå-
ñóðñîâ, ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íå îòðàæàëèñü
â óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ (ñì., íàïðèìåð, [2]). Â äàëüíåéøåì, ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè
(ÎÌÑ), êîãäà çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê, êàçàëîñü áû, äîëæíî
áûëî âîçðàñòè, â âûñòóïëåíèÿõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøå-
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íèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ñòàëè çâó÷àòü çàÿâëåíèÿ î ïðèíöèïèàëüíîéíèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ñòàëè çâó÷àòü çàÿâëåíèÿ î ïðèíöèïèàëüíîé
íåïðèìåíèìîñòè ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â çäðàâîîõðàíåíèè
â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé1.

Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èçìåíèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà áûëè
ñäåëàíû çàìåòíûå øàãè â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè çàòðàò
íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 2004 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ», ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå ñòðóêòóðíîé
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2004–2010 ãã.». Â 2007 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îäîáðèëî ìåòîäèêó,
ïî êîòîðîé ñòàëà îöåíèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íî â òî âðåìÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû íà÷àëè îáðàùàòüñÿ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è ðóêî-
âîäèòåëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ) íå ïðîÿâëÿ-
ëè ê íèì äîëæíîãî èíòåðåñà, ïðîäîëæàÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, îïèðàÿñü, êàê è ïðåæäå,
íà ëè÷íûé îïûò è èíòóèöèþ. Íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûå ïðåäñòàâèòå-
ëè âëàñòè è íàóêè äî ñèõ ïîð ñêëîííû ïðèíèìàòü â øòûêè èäåè, êàñà-
þùèåñÿ ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ â çäðàâîîõðàíåíèè, íàçûâàÿ èõ íå
èíà÷å, êàê ïîïûòêàìè ñýêîíîìèòü íà ïàöèåíòå. Ìåæäó òåì ïîèñê ïó-
òåé ðåíòàáåëüíîãî âëîæåíèÿ ðåñóðñîâ íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ ïðèí-
öèïàìè ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ â ñàìîé íåãàòèâíîé èíòåðïðåòàöèè
äàííîãî ïîíÿòèÿ, à íàïðîòèâ, åñòü ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé.

Óðîâåíü ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêè, à òàêæå íà-
ðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé åãî ñòàðåíèÿ, äåëàþò ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé «áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíû» íåïîñèëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Èìåí-
íî â ñáàëàíñèðîâàíèè äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå: îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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1 Àâòîðû íå îòðèöàþò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ – èñõîäíàÿ òî÷êà ëþ-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è îñâîåíèÿ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ âñåãäà ïåðâè÷íà ïî îòíîøå-
íèþ ê âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ åå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.



ïîìîùüþ è ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè
è ñîñòîèò ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå äîïîëíèòåëüíûì ñòè-
ìóëîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè çàòðàò íà âñåõ
óðîâíÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîä÷åðêèâàþò âàæ-
íîñòü øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñðàâíèòåëüíîé
îöåíêè ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ñ âûáîðîì íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ è îò-
âå÷àþùèõ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå âàðèàíòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÇÀÒÐÀÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
çàòðàò, ïðèíÿòûå â ýêîíîìèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñâîäÿòñÿ ê ðàñ÷åòó ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ïîêàçà-
òåëåé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
(ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, êîå÷íîãî ôîíäà è ïðî÷.), ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî â ìàñøòàáàõ îò-
äåëüíîãî ËÏÓ. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîñòîòîé ðàñ÷åòà, îäíàêî íåïðè-
ìåíèìû äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò
ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, íå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÓ
è ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê öåëîñòíûõ ñèñòåì. Â êà÷åñòâå
âûõîäà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
ñ ïðèñâîåíèåì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ êàæäîìó èç íèõ, íî ñóáúåêòèâ-
íîñòü, ïðèñóùàÿ äàííîìó ïîäõîäó, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äîñòîâåðíîñòü
ïîëó÷åííûõ òàêèì ñïîñîáîì ðåçóëüòàòîâ. Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû ïîä-
áèðàþòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì, à ïîòîìó ïðèîðèòåòíîñòü òîãî èëè èíîãî
ïîêàçàòåëÿ îêàçûâàåòñÿ óñëîâíîé [3].

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû îòìå÷åííûì ïîäõîäàì â çàðóáåæíîé
è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ìå-
òîäû ñâåðòêè äàííûõ (DEA) è ìåòîä àíàëèçà íà îñíîâå ñòîõàñòè÷åñ-
êèõ ãðàíèö ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé (SFA). Îäíàêî èõ ïðè-
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ìåíåíèå íàèáîëåå óìåñòíî ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ËÏÓ
è, ïîìèìî ýòîãî, ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ òðóäíîñòåé, â ÷àñò-
íîñòè ñëîæíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà îáóñëîâëèâàåò âûñî-
êóþ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ2.

Â 2007 ã. Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâî-
ñóäèÿ âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã.
«Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà óòâåðæäåíà îôèöè-
àëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ [6]. Ðåêîìåíäóåìàÿ ñõåìà ýêîíîìè-
÷åñêîé îöåíêè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• âûÿâëåíèå çîí, òðåáóþùèõ ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé;

• ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî îïòèìèçàöèè íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ;

• âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ, êàäðîâûõ è äð.) äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã.

Â ìåòîäèêå îïðåäåëåíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ðåñóðñíûõ
ïîêàçàòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ ðàñöåíèâàåòñÿ
êàê ñâèäåòåëüñòâî íåðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îòðàñëè è êàê ñîñòàâëÿþùàÿ íåýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì. Áîëåå òîãî, ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îò
íîðìàòèâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ àðèôìåòè÷åñêè è îòðàæàåòñÿ â êîíêðåò-
íîì çíà÷åíèè ñóììû òàê íàçûâàåìûõ «íåýôôåêòèâíûõ» ðàñõîäîâ.

Ôàêòè÷åñêè ñóòü ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû îöåíêè óêëàäûâàåòñÿ
â ðàìêè ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ìèíèìèçàöèè çàòðàò,
êîãäà ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ðàññ÷èòûâàåòñÿ â òåðìèíàõ ðàñõîäîâ,
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2 Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îïóáëèêîâàíû ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
DEA äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ñì., íàïðèìåð, [4, 5].



êîòîðûõ óäàëîñü èçáåæàòü â ðåçóëüòàòå çàìåíû áàçîâîãî âàðèàíòà
ïðîãðàììû íîâûì, ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàöèîíàëüíûì. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî äàííóþ ìåòîäèêó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü, íî êàê äîïîëíèòåëü-
íóþ, êîíêðåòèçèðóþùóþ îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé áàçû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè îïòèìèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Îäíàêî îðèåíòèðîâàííîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïîòðåáíîñòè ÷åëî-
âåêà, íåîñïîðèìàÿ îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü îòðàñëè òðåáóþò ïðèçíà-
íèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
ìåòîäû ìîæíî îöåíèòü êàê ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííûå, íå èìåþùèå
ñîöèàëüíîãî ïîäòåêñòà â àíàëèçå, íå ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ðàáîòó
ñëóæá ïî îõðàíå è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â òåðìèíàõ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Â èäåàëå æå äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì
íåîáõîäèì òàêîé ïîäõîä, êîòîðûé ñî÷åòàë áû â ñåáå îöåíêó îáåèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà: ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ 2003 ã. ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, êî-
òîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà àíàëèçå ðàñõîäîâ íà íóæäû îòðàñëè â ñâåòå åå ñî-
öèàëüíîé ðîëè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÎÖÅÍÊÈ

Ñóòü ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïîñòàâëåíèè ñîâî-
êóïíûõ çàòðàò áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ìàñøòàáàìè ñîöèàëü-
íûõ ïîòåðü îáùåñòâà îò áîëåçíåé. Àëãîðèòì îöåíêè âêëþ÷àåò òðè ïî-
ñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà:

1) àíàëèç çàòðàò ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è êëàññàì
ÌÊÁ-10 3;
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3 Êëàññû ïðè÷èí ñìåðòè, ïðèíÿòûå â Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññè-
ôèêàöèè áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì (1989 ã.).



2) àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
è êëàññàì ÌÊÁ-10;

3) ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç – ÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò
è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå êàæäîãî ýòàïà.

1. Äëÿ îöåíêè çàòðàò èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáúåäèíÿþùèå áþäæåòíûé è ñòðàõîâîé èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðóåìûå è äèôôåðåíöèðóåìûå ïî òåððèòî-
ðèÿì, êëàññàì áîëåçíåé è äèàãíîñòè÷åñêèì åäèíèöàì ñ ïîìîùüþ ñïå-
öèàëüíîãî ïàêåòà êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì.

2. Â êà÷åñòâå îöåíî÷íîãî êðèòåðèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèíÿò óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ïîòåðü âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-
íîñòè íàñåëåíèÿ îò áîëåçíåé. Ïîñëåäíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òî÷íî îò-
ðàæàåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëü-
êó îäíîé èç åå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ âûñòóïàåò èìåííî ïðåäîòâðàùå-
íèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òåõ âîçðàñòàõ, â êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ íå-
åñòåñòâåííîé. Óðîâåíü ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè òðàäèöèîííî
âûðàæàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «ïîòåðÿííûå ãîäû ïîòåíöèàëüíîé
æèçíè» (ÏÃÏÆ), ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÏÃÏÆ � �
�

�
� d L xx
x

x L
( )

0

,

ãäå dx – ÷èñëî ñëó÷àåâ ñìåðòè â âîçðàñòå x â ðàìêàõ äàííîãî êëàññà çà-
áîëåâàíèé èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; L – áàçîâîå çíà÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè: âîçðàñò, ðàíåå äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî âñå
ñìåðòè ñ÷èòàþòñÿ ïðåæäåâðåìåííûìè4.

3. Ñîïîñòàâëåíèå ðàñõîäîâ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ñâîäèòñÿ ê ïî-
ñòðîåíèþ ñèñòåìû êîîðäèíàò, ñîñòîÿùåé èç äâóõ îñåé: «ïîòåðè»
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4 Ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ äâèæå-
íèÿ «Çäîðîâüå äëÿ âñåõ ê 2000 ã.» äëÿ ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ÏÃÏÆ ïî îòäåëüíûì
êëàññàì çàáîëåâàíèé áûëî ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü áàçîâûé óðîâåíü ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, ðàâíûé 65 ãîäàì.



è «çàòðàòû». Òî÷êà ïåðåñå÷åíèÿ ýòèõ îñåé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíå-
àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé (çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ). Ñèñòåìà êîîðäèíàò îáðàçóåò ÷åòûðå êâàäðàíòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ÷åòûðåì âàðèàíòàì ñîîòíîøåíèé ïîêàçàòåëåé çàòðàò è ñî-
öèàëüíûõ ïîòåðü: «âûñîêèå çàòðàòû – âûñîêèå ïîòåðè», «âûñîêèå çà-
òðàòû – íèçêèå ïîòåðè», «íèçêèå çàòðàòû – âûñîêèå ïîòåðè», «íèçêèå
çàòðàòû – íèçêèå ïîòåðè».

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþò ïîêàçàòåëè çà-
òðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (âûñîêèå èëè íèçêèå) äëÿ òîãî èëè èíîãî îáú-
åêòà àíàëèçà (ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, êëàññ çàáîëåâàíèé, íîçîëîãè÷åñ-
êàÿ åäèíèöà), óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò áóäåò îöåíèâàòüñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ÷åòûðåì óêàçàííûì âàðèàíòàì èíòåðïðåòàöèè äàííûõ.

Âûñîêèå îòíîñèòåëüíûå çàòðàòû ïðè âûñîêèõ ïîòåðÿõ õàðàêòå-
ðèçóþò ñèòóàöèþ êàê íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Íèçêèå
çàòðàòû ïðè âûñîêèõ ïîòåðÿõ òðàêòóþòñÿ êàê äåôèöèò ðåñóðñîâ. Äî-
ïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ; ýòî ìîæåò áûòü è ñîöèàëüíàÿ,
è ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà – â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ äàäóò ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óìåíüøå-
íèþ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè. Âûñîêèå çàòðàòû ïðè îòíîñè-
òåëüíî íèçêèõ ïîòåðÿõ äîëæíû îöåíèâàòüñÿ êàê «èçáûòîê» ðåñóð-
ñîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ âíóòðè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëå÷åíèå äðóãèõ êëàññîâ áîëåçíåé ëèáî ñ çàòðàò-
íûõ âèäîâ ïîìîùè, òàêèõ êàê ñòàöèîíàðíàÿ, íà áîëåå äåøåâûå ôîð-
ìû (íàïðèìåð, äíåâíûå ñòàöèîíàðû) è ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. È íàêîíåö, íèçêèå çàòðàòû ïðè íèçêèõ ïîòåðÿõ ìîãóò îöåíè-
âàòüñÿ íåîäíîçíà÷íî: îíè õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ ëèáî êàê ðåàëü-
íî ýôôåêòèâíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîé
ñìåðòíîñòè, ëèáî êàê îñòðî íåãàòèâíóþ. Â ñèëó ýòîãî íà óêàçàííîì
ýòàïå èññëåäîâàíèÿ äàííûå âûâîäû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ãèïîòå-
òè÷åñêèé õàðàêòåð. Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîëó÷åííûõ ôàêòîâ íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü óãëóáëåííûé äåòàëüíûé àíàëèç ïî êàæäîé èç ãðóïï, à òàê-
æå ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì è îáúåêòàì îöåíêè.
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Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ â ðàìêàõ òè-
ïîëîãè÷åñêîé ãðóïïû (êâàäðàíòà), â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», ðàññ÷èòûâàåìûé ÷åðåç
îòíîøåíèå îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü:

T
C

L
� ,

ãäå Ñ – çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ðóá. íà 1 æèòåëÿ; L – ñîöèàëüíûå
ïîòåðè îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â ÏÃÏÆ, ÷åë.-ëåò
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Çíà÷åíèå èíäåêñà ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ ðàñõîäîâ è îá-
ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ ñîöèàëüíûõ ïîòåðü. Èíûìè ñëîâàìè,
áîëüøåå çíà÷åíèå Ò ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåì óðîâíå çàòðàò è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ìåíüøåé ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî, îäíàêî, ïðàâîìåðíî ëèøü
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êâàäðàíòàì è íå èìååò ñìûñëà äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ åäèíèö, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçíûõ êàòåãîðèÿõ òèïîëîãè÷åñêîé
ìàòðèöû.

Îïèñàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðà-
íåíèå èñïîëüçîâàí â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ðÿä âûâîäîâ, âàæíûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â ðåãèîíàëüíîì çäðàâîîõðàíåíèè.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â ÂÎËÎÃÎÄÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ

Ðàññìîòðèì ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ àëãîðèòìà àíàëèçà ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà
îñíîâå äàííûõ 2007 ã. Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ è ãîðîäîâ ðåãèîíà ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå
è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1. Òåððèòîðèè ðàñïðåäå-
ëåíû ïî ÷åòûðåì îáëàñòÿì «çàòðàòû – ïîòåðè». Äëÿ êàæäîãî ãîðîäà
è ðàéîíà ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ èíäåêñà «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâ-
íîñòü», ïîçâîëÿþùèå ñðàâíèòü îöåíèâàåìûå îáúåêòû â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ êâàäðàíòîâ ìàòðèöû.
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Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, îòìå-
òèì, ÷òî íàèáîëüøèå â ðåãèîíå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè îò ïðåæäåâðå-
ìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîäóøåâûå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå èìåþò ìåñòî â Ìåæäóðå÷åíñêîì ðàéîíå. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, â 2007 ã. ìàñøòàáû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïî-
íåñåííûõ â ðàìêàõ ñòàöèîíàðíîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â îò-
íîñèòåëüíîì âûðàæåíèè) â Ìåæäóðå÷åíñêîì ðàéîíå, ïðåâûñèëè àíà-
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Òàáëèöà 1

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (2007 ã.)
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Âåðõîâàæñêèé ð-í – 26,32*

Áàáàåâñêèé ð-í – 21,95

Âàøêèíñêèé ð-í – 21,87

Ìåæäóðå÷åíñêèé ð-í –20,05

×àãîäîùåíñêèé ð-í – 19,57

Áàáóøêèíñêèé ð-í – 18,91

Êèðèëëîâñêèé ð-í – 21,53

Øåêñíèíñêèé ð-í – 19,60

Âîæåãîäñêèé ð-í – 19,30

Íèêîëüñêèé ð-í – 17,17

Êàäóéñêèé ð-í – 16,46

Âûòåãîðñêèé ð-í – 15,91

Áåëîçåðñêèé ð-í – 15,08

Í
èç

êè
å

Õàðîâñêèé ð-í – 24,78

Òàðíîãñêèé ð-í – 25,26

Óñòü-Êóáåíñêèé ð-í – 26,45

Òîòåìñêèé ð-í – 27,39

Êè÷ìåíãñêî-Ãîðîäåöêèé ð-í – 31,34

Ñÿìæåíñêèé ð-í – 31,64

Íþêñåíñêèé ð-í – 32,67

ã. ×åðåïîâåö – 33,49

Ñîêîëüñêèé ð-í – 35,80

Âåëèêîóñòþãñêèé ð-í – 48,51

Âîëîãîäñêèé ð-í – 12,84

×åðåïîâåöêèé ð-í – 17,60

Ãðÿçîâåöêèé ð-í – 18,59

Óñòþæåíñêèé ð-í – 24,96

ã. Âîëîãäà – 25,57

*Èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü», Ò. Íàïðàâëåíèÿ ñòðåëîê – â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ çíà÷åíèé èíäåêñà, ÷òî ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè.



ëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ êðóïíåéøåãî â ðåãèîíå ã. ×åðåïîâöà ïî÷òè
â 2 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, â ðàéîíå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ÷óòü áîëåå
7 òûñ. ÷åë., íî â êîòîðîì ðàñïîëîæåíû öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ è ó÷àñò-
êîâûå áîëüíèöû, ñîäåðæàòñÿ âñå îñíîâíûå ìåäèöèíñêèå ñëóæáû, ðàñ-
õîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ î÷åíü âûñîêèìè íà îáùåîáëàñò-
íîì ôîíå. Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà òðàêòîâàòüñÿ êàê
íåáëàãîïðèÿòíàÿ, òàê êàê Ìåæäóðå÷åíñêèé ðàéîí äåìîíñòðèðóåò âû-
ñîêèå ïîêàçàòåëè ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ò.å. âûñî-
êèå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå íå îáåñïå÷èâàþò çäåñü äåìîãðàôè-
÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïîñêîëüêó ðåàëèçóþòñÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì çà-
òðàòíûõ ôîðì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âåëèêîóñòþãñêèé ðàéîí è ã. ×åðåïîâåö âîøëè â êàòåãîðèþ «âû-
ñîêèå çàòðàòû – íèçêèå ïîòåðè». Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç çàòðàò
â äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïîêàçàë, ÷òî íàáëþäàåìûå
çäåñü îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå îòðàæàþò
ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü îñíàùåííîñòè ËÏÓ äîðîãîñòîÿùèì ìåäè-
öèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå âåñüìà ìàññèâíûé êîå÷íûé ôîíä,
÷òî òàêæå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêîé ñåòè,
âíåäðåíèÿ â ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó ìàëîçàòðàòíûõ ñòàöèîíàðîçà-
ìåùàþùèõ òåõíîëîãèé.

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îòìå÷àþòñÿ íèçêèå ðàñ-
õîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè ñ ïðå-
æäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ, ñòîèò âûäåëèòü Íèêîëüñêèé è Âûòåãîð-
ñêèé ðàéîíû. Îíè òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìû ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì çäåñü
äîïîëíÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè.
Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèå ïðèáëèæåííûé
ê ñðåäíåîáëàñòíîìó ïîêàçàòåëþ óðîâåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, íî íåçíà÷èòåëüíûå (íèæå ñðåäíèõ ïî îáëàñòè) ïîêàçàòåëè ïðåæ-
äåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê «îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïîëó÷íûì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì àëãîðèòìîì ïðîâîäèòñÿ îöåíêà
çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü òàêæå â ðàçðåçå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòè
ïî êëàññèôèêàöèè ÌÊÁ-10. Ïîäðîáíûé àíàëèç óêàçàííûõ ïàðàìåòðîâ
ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè÷èíàìè âûñîêèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ôè-
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íàíñîâûõ ïîòåðü â ðåãèîíå âî âñå ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû áûëè òðàâ-
ìû è îòðàâëåíèÿ, çàáîëåâàíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, â ÷àñò-
íîñòè õðîíè÷åñêàÿ èøåìè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà, çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ. Ïîäîáíàÿ êàðòèíà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé äëÿ îáëàñòè â öå-
ëîì è äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ â îòäåëüíîñòè, îäíàêî ñòå-
ïåíü âëèÿíèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà ìîæåò ñóùåñòâåííî âàðüèðî-
âàòü ïî òåððèòîðèÿì. Ïîñëåäíåå íàâîäèò íà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè
ðàñøèðåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáîçíà÷åííûì íà-
ïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ
íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì, îñîáåííî â òåõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå òàêàÿ ïîòðåáíîñòü îöåíèâàåòñÿ êàê
îñòðàÿ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âëî-
æåíèé ñðåäñòâ, ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè îò íî-
âîîáðàçîâàíèé, ïðè÷åì ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íîñèòü îáùåðåãèî-
íàëüíûé õàðàêòåð (òàáë. 2).

Äëÿ äåòàëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå ïðîâîäèòñÿ óãëóáëåííûé àíàëèç çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü ïî
òîìó èëè èíîìó êëàññó çàáîëåâàíèé ëèáî äèàãíîçó â ðàìêàõ ñèñòåìû
ÌÊÁ-10 â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà, à çàòåì
íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ñî ñðåäíåîáëàñòíûìè è ìàêñèìàëüíûìè â îáëàñ-
òè ïîêàçàòåëÿìè è ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ îòêëîíåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëèâàþùèå âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ
è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â äàííîì ìóíèöèïàëèòåòå.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà
äàåò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå âîçìîæíîñòè, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü êîíêðåòíûå ôàêòîðû ðèñêà – òå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè, âêëàä êî-
òîðûõ â ñóììó ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå ïîòåðè îá-
ùåñòâà îò ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàèáîëüøèé êàê â öåëîì ïî
ðåãèîíó, òàê è â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, äàþùèé èí-
ôîðìàöèþ î çàòðàòàõ, ïîòåðÿõ (ÏÃÏÆ) ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì,
ïðè÷èíàõ ñìåðòè è ÷àñòíûõ äèàãíîçàõ, ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé
äîñòîâåðíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè îòñëåæèâàòü è îöåíèâàòü
ñèòóàöèþ, êàñàþùóþñÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå
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â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì
óäåëÿåòñÿ òåì ðàéîíàì îáëàñòè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè â ïîêàçàòåëÿõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûõ ïî-
òåðü âñëåäñòâèå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ â ìíî-
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Òàáëèöà 2

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ïðè÷èí ñìåðòè (ÌÊÁ-10) â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü (2007 ã.)
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Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ –
23,71*

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ
– 13,71

Òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå
äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ
âíåøíèõ ïðè÷èí – 5,85

Íîâîîáðàçîâàíèÿ – 16,15

Í
èç

êè
å

Îòäåëüíûå ñîñòîÿíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå, –
57,22

Áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ – 97,63

Íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå è ïàðà-
çèòàðíûå áîëåçíè – 155,86

Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòå-
ìû – 709,84

Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàñ-
ñòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ – 1 094,30

Áåðåìåííîñòü, ðîäû è ïîñëåðîäî-
âûé ïåðèîä – 4119,35

Ñèìïòîìû, îòêëîíåíèÿ îò íîðìû, âû-
ÿâëåííûå ïðè êëèí. è ëàá. èññëåäîâà-
íèÿõ, – 7,46

Âðîæäåííûå àíîìàëèè, äåôîðìàöèè
è õðîìîñîìíûå íàðóøåíèÿ – 11,64

Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû – 58,94

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàñ-
ñòðîéñòâà ïèòàíèÿ, íàðóøåíèÿ îáìåíà
âåùåñòâ – 69,15

Áîëåçíè êðîâè, êðîâåòâîðíûõ îðãà-
íîâ, íàðóøåíèÿ, âîâëåêàþùèå èììóí-
íûé ìåõàíèçì, – 194,75

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû – 241,03

Áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àò-
êè – 637,13

Áîëåçíè óõà è ñîñöåâèäíîãî îòðîñò-
êà – 3 721,45

*Òåõíè÷åñêèé èíäåêñ «ñòîèìîñòü – ýôôåêòèâíîñòü».



ãîëåòíåì âðåìåííîì êîíòåêñòå. Àíàëèç çàòðàò è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü,
ïðîâåäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ îïèñàííûì àëãîðèòìîì, ïîìîã ïðàêòè-
÷åñêîìó çäðàâîîõðàíåíèþ â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, óäàëîñü ïîâûñèòü óðîâåíü öåëåïîëàãàíèÿ è îáîñíî-
âàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè. Ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòà è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ îáëàñòíûì äåïàðòàìåíòîì ôèíàí-
ñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèãíóò åæåãîäíûé óñòîé÷èâûé ðîñò ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2008 ã. îíî óâåëè÷èëîñü
â 2,7 ðàçà. Åñëè ðàíåå ðåêîìåíäàöèè ïî óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûãëÿäåëè êàê îïèðàþùèåñÿ ëèøü íà ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ÷èíîâ-
íèêîâ, òî ñåãîäíÿ îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âåñîìûì àð-
ãóìåíòîì «çà» ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î äîïîëíèòåëüíîì ïðèâëå-
÷åíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê íóæäàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïîçâîëè-
ëî îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðÿäà öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî
êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ òó-
áåðêóëåçà, àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè, ÂÈ×-èíôåêöèè è ÑÏÈÄà, ñà-
õàðíîãî äèàáåòà.

Âî-âòîðûõ, âûÿâëåíû êëàññû áîëåçíåé è îòäåëüíûå çàáîëåâàíèÿ,
ñìåðòíîñòü îò êîòîðûõ ïðèíîñèò íàèáîëüøèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé óùåðá. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè÷èíàìè âûñîêèõ äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ è ôèíàíñîâûõ ïîòåðü â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ òðàâìû, îòðàâëåíèÿ
è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (â ðàìêàõ ýòîãî
êëàññà – ñëåäóþùèå íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû: àñôèêñèÿ, òîêñè÷åñ-
êîå äåéñòâèå àëêîãîëÿ, ïåðåëîìû êîñòåé ÷åðåïà è äð.), çàáîëåâàíèÿ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû (â ÷àñòíîñòè, õðîíè÷åñêàÿ èøåìè÷åñ-
êàÿ áîëåçíü ñåðäöà, êàðäèîìèîïàòèÿ, âíóòðèìîçãîâîå êðîâîèçëèÿ-
íèå, èíôàðêò ìèîêàðäà), çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (ôèáðîç
è öèððîç ïå÷åíè, àëêîãîëüíàÿ áîëåçíü ïå÷åíè, òîêñè÷åñêîå ïîðàæå-
íèå ïå÷åíè). È õîòÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè îò çàáîëå-
âàíèé òèïè÷íà äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåãèîíà, âêëàä
òîé èëè èíîé ïðè÷èíû ñìåðòè â îáùèé îáúåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïî-
òåðü ìîæåò ñóùåñòâåííî êîëåáàòüñÿ â ðàçðåçå òåððèòîðèé, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü «äèôôåðåíöèðîâàòü» óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî îò-
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äåëüíûì ìóíèöèïàëèòåòàì, âûÿâëÿÿ ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ íèõ óñëî-
âèÿ è ôàêòîðû ðèñêà.

Â-òðåòüèõ, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êîå÷íîé ñåòè
è ðàçâèòèþ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ ïðè îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçóþòñÿ äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè è ïîðÿäêà ðåñòðóêòóðèçàöèè
êîå÷íîãî ôîíäà è ñîçäàíèÿ ìåæðàéîííûõ öåíòðîâ – óçëîâ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â 2008 ã. îñóùåñòâëåíà êîíöåíòðàöèÿ êîåê
èíôåêöèîííîãî è àêóøåðñêîãî ïðîôèëåé â Ñîêîëüñêîì ðàéîíå äëÿ
Õàðîâñêîãî, Âîæåãîäñêîãî è Óñòü-Êóáåíñêîãî ðàéîíîâ, â 2009 ã. –
êîíöåíòðàöèÿ êîåê õèðóðãè÷åñêîãî è ïåäèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëåé
â Òîòåìñêîì ðàéîíå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé ñîñåäíåãî Áàáóø-
êèíñêîãî ðàéîíà.

Çäåñü ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåæäó âûâîäàìè è ïðàê-
òè÷åñêèìè ìåðàìè ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå: â õîäå àíàëèçà âûÿâëÿ-
þòñÿ çàòðàòíûå åäèíèöû è â òî æå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ ìåæðàéîííûå
öåíòðû, îáëàñòè ëîêàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ÷òî àâòîìà-
òè÷åñêè ïðèâîäèò ê «óäîðîæàíèþ» ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íèõ. Ýòî
ïðîòèâîðå÷èå âî ìíîãîì êàæóùååñÿ, ïîñêîëüêó ìàññèâíûå êîå÷íûå
ìîùíîñòè êàê òàêîâûå èìåþò ãîðàçäî ìåíüøóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü,
÷åì êîå÷íûå ôîíäû ìåíüøèõ ìàñøòàáîâ, íî îñíàùåííûå ñîâðåìåí-
íîé òåõíèêîé è êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî Ìåæäóðå÷åíñêèé è Âåëèêîóñòþã-
ñêèé ðàéîíû, à òàêæå ã. ×åðåïîâåö äåìîíñòðèðóþò ñàìûå âûñîêèå
ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî îáóñëîâëåíî çàòðàò-
íîñòüþ ñîçäàííûõ â íèõ êîå÷íûõ ôîíäîâ (çäåñü ðàáîòàåò òàê íàçûâà-
åìûé çàêîí Ð¸ìåðà: ðàñøèðåíèå êîå÷íîãî ôîíäà ïðèâîäèò ê ðîñòó
ìàñøòàáîâ ãîñïèòàëèçàöèè, ïîñêîëüêó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çà-
ïîëíèòü ñîçäàííûå êîéêî-ìåñòà). Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ
áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà ïåðèîä 2008–2010 ãã. êîå÷íàÿ åìêîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ óìåíüøèëàñü: â Âåëèêîóñ-
òþãñêîì ðàéîíå – íà 23%, â Ìåæäóðå÷åíñêîì – íà 18, â ã. ×åðåïîâ-

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå: îïûò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
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öå – íà 22%. Ïàðàëëåëüíî ñ ñîêðàùåíèåì êîåê àêòèâíî ðàçâèâàëèñü
ïðèåìíî-äèàãíîñòè÷åñêèå îòäåëåíèÿ è äíåâíûå ñòàöèîíàðû, ïîçâî-
ëÿþùèå îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíîãî êà÷åñòâà â àìáó-
ëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îáîñíîâûâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî òåì êîíêðåòíûì
ñëóæáàì, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå íàèáîëåå
«ïðîáëåìíûõ» çàáîëåâàíèé. Çà ïåðèîä 2003–2008 ãã. â îáëàñòè ðàñ-
øèðåíû øòàòû îáëàñòíîãî öåíòðà ìåäïðîôèëàêòèêè, ðàçâåðíóòû
åãî ôèëèàëû âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ. Óâåëè÷åíû øòàòû
è ðàñøèðåíû ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè öåíòðà ÂÈ×/ÑÏÈÄ, îð-
ãàíèçîâàí îðãìåòîäêàáèíåò íà áàçå îáëàñòíîé èíôåêöèîííîé áîëü-
íèöû. Èíâåñòèðîâàíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà (596 ìëí ðóá.) â ñòðîè-
òåëüñòâî è îñíàùåíèå ðàäèîëîãè÷åñêîãî êîðïóñà îáëàñòíîãî îíêî-
äèñïàíñåðà, êîòîðûé íà÷àë ðàáîòàòü ñ èþíÿ 2009 ã., â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïîâûñèëàñü äîñòóïíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïîìîùè.
Ïðåæíèå ðàñõîäû íà íåå, êàê ïîçâîëèëè çàêëþ÷èòü èññëåäîâàíèÿ,
áûëè íåäîñòàòî÷íûìè. Çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã áåðåìåííûì è ðîæåíèöàì óäàëîñü ñíè-
çèòü ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü. Ñ ó÷åòîì äàí-
íûõ î âûñîêîé ñìåðòíîñòè ëþäåé îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé íà òðàññå Âîëîãäà – Ñîêîë áûëî ðåøåíî ñîçäàòü äâà òðàâìî-
öåíòðà íà áàçå Âîëîãîäñêîé îáëàñòíîé è Ñîêîëüñêîé ãîðîäñêîé
áîëüíèö, ÷òî ïîçâîëèò îêàçûâàòü ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü òåì, êòî ïî-
ëó÷èë ìíîæåñòâåííûå òðàâìû, è äîñòàâëÿòü ïîñòðàäàâøèõ â ñòàöèî-
íàð â òå÷åíèå «çîëîòîãî ÷àñà».

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðîâîäèìîãî ïî ïðåäñòàâ-
ëåííîé ìåòîäèêå, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè è äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ
âàðèàíòîâ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå
è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Ðåàëèçàöèÿ è òèðàæèðîâàíèå
äàííîãî ïðîåêòà â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ïðî-
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çðà÷íîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì çäðà-
âîîõðàíåíèè.

* * *

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òðóäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå ðàññìîòðåòü ïåð-
ñïåêòèâû åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ïðèçíà-
åì: íåêîòîðàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïîäõîäà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî â ðàñ÷åòàõ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî ïîòåðè îò ïðå-
æäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì óïóñêàþòñÿ èç âèäó
óùåðáû, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ ãðàæäàí èëè
èõ èíâàëèäíîñòüþ (ê ïðèìåðó, çàáîëåâàíèÿ ãëàçà èëè óõà ðåäêî ïðè-
âîäÿò ê ñìåðòè, íî çà÷àñòóþ áûâàþò ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíûì ñíèæå-
íèåì êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà). Ïîýòîìó îäíèì èç ïóòåé ðàçâèòèÿ ìå-
òîäèêè ñåãîäíÿ âèäèòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê àíàëèçó äàííûõ ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è èíâàëèäíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà. Îäíàêî ñâîåãî
ðîäà îïðàâäàíèåì òàêîìó óïóùåíèþ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
è òî, ÷òî êëþ÷åâûì ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ñåãîäíÿ ïðîâîçãëàøåíû ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèå
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåòîäèêà íå ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìîé
ñîîòíåñåíèÿ ïðåäïðèíèìàåìûõ èíèöèàòèâ ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì,
èëè, óñëîâíî ãîâîðÿ, ñ ðåæèìîì íàëàæåííîé îáðàòíîé ñâÿçè. Îäíàêî
äëÿ ýòîãî åñòü è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíåð-
öèîííîñòü äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñå ìå-
äèöèíñêèå ïðîãðàììû ìîãóò áûòü áûñòðî ðåàëèçîâàíû, à ðåçóëüòàòû
ïðèíÿòûõ èíèöèàòèâ èìåþò ñâîéñòâî ïðîÿâëÿòüñÿ ëèøü ÷åðåç îïðåäå-
ëåííûé, ÷àñòî äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïðè÷åì
ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ìåòîäè÷íîé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â ðÿäó ôàêòîðîâ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåò äàëåêî íå ïåðâîå ìåñòî. ßñíî, ÷òî
ñóùåñòâåííûé âêëàä â çäîðîâüå ÷åëîâåêà âíîñÿò è íàñëåäñòâåííîñòü,
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è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ïåðâîíà-
÷àëüíóþ çàáîëåâàåìîñòü (îáðàç æèçíè, ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå,
óðîâåíü æèçíè), è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì ïîäîá-
íàÿ ïîëèäåòåðìèíèðîâàííîñòü çäîðîâüÿ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðå-
èìóùåñòâà ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ðåêîìåíäóåìûé èíñòðóìåíòà-
ðèé òàêæå ìîæåò áûòü óìåñòíûì.

Îñíîâíûì óñëîâèåì âíåäðåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùåé ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïëàíî-
âûõ èíèöèàòèâ, îöåíêó ðåçóëüòàòà íà îñíîâå ìíîãîëåòíåãî èíôîðìà-
öèîííîãî ìàññèâà. Èñïîëüçîâàíèå îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïîëó÷åííûõ íà áàçå îïèñàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îòêðûâàåò
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåõîäà ê êà÷åñòâåííî íîâîìó, ñîöèàëü-
íîìó, óðîâíþ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, êîãäà ÷èíîâíèêè ðàçãî-
âàðèâàþò ñ âðà÷àìè î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, à íå òîëüêî î äåíüãàõ, êàê
ýòî çà÷àñòóþ áûâàåò.
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