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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ìà òå ðè à ëàì èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äè ìûõ â ðàì êàõ 
èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî åê òà «Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå, ýò íè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå

ðèñ êè ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áè ðè» è ïðî ãðàì ìû
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 28 «Ýêî íî ìè êà
è ñî öè î ëî ãèÿ çíà íèé» (ñóá ïðî åêò «Ðîëü ýêî íî ìè êè çíà íèÿ â ðàç âè òèè

èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà Ñè áè ðè: ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû»)

Àííîòàöèÿ

Îáîñ íî âà íû ïåð âî î ÷å ðåä íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, ïðè îðè òå òû è ìå õà íèç ìû
ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ñäå ëàí ïðî ãíîç íûé ðàñ -
÷åò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè ïî ðàç -
íûì ñöå íà ðè ÿì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Äàíà îöåí êà íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà, ïðè âå äåí ïå ðå ÷åíü íå îá õî äè ìûõ ìåð ïî ñäåð æè âà -
íèþ ñî öè àëü íî ãî êîë ëàï ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà,
êðè çèñ, ñöå íà ðèè, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÈÁÈÐÈ

Ïå ðå õîä íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, íå îá õî äè ìîñòü ïî âû -
øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ñî öè àëü íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå -
ãè î íîâ Ñè áè ðè âû äâè ãà þò íà ïå ðå äíèé ïëàí çà äà ÷ó ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå -
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÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êàê ïðè îðè òåò íî ãî ðå ñóð ñà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ðå øå íèå êëþ ÷å âûõ
ïðî áëåì êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ

Ø íèç êèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, íå îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèé ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, àäåê âàò -
íî ãî çà äà ÷àì ïå ðå õî äà ýêî íî ìè êè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç -
âè òèÿ. Ýòî âå äåò ê èñ òî ùå íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà è, êàê
ñëå äñòâèå, ê óõóä øå íèþ êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà ñå ëå -
íèÿ è ðà áî ÷åé ñèëû. Íà ÷è íàÿ ñ 2001 ã. ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íî ìè -
íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå (ÑÔÎ) íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, à òàê æå
íèæå, ÷åì â Öåí òðàëü íîì, Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Óðà ëüñêîì è Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ îò ñòà þò îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé ïðè -
ìåð íî íà 15–20%. Åñëè â 1995 ã., ïî äàí íûì îôè öè àëü íîé ñòà -
òèñ òè êè, ñðåä íå äó øå âîé äî õîä íà ñå ëå íèÿ îêðó ãà ñî ñòàâ ëÿë
96% îò ñðåä íèõ ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé, òî ñ 2000 äî 2007 ã. ýòî 
ñî îò íî øå íèå ñíè çè ëîñü ñ 85 äî 82%;

Ø çíà ÷è òåëü íûå ìàñ øòà áû (îêî ëî ïÿ òîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ)
è ïðå è ìó ùåñ òâåí íî «òðó äî âîé» ïðî ôèëü áåä íîñ òè. Ïî äàí -
íûì âû áî ðî÷ íûõ îá ñëå äî âà íèé íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî áëå ìàì çà íÿ -
òîñ òè çà àï ðåëü 2007 ã., óäåëü íûé âåñ ðà áîò íè êîâ, èìå þ ùèõ çà -
ðà áîò íóþ ïëà òó íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, â ÑÔÎ ïðè -
ìåð íî ðà âåí ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó ïî êà çà òå ëþ, íî çíà ÷è òåëü íî
ïðå âû øà åò ïî êà çà òå ëè Öåí òðàëü íî ãî, Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî è Óðà ëü -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, â ÑÔÎ òîëü êî
ê 2005 ã. óäà ëîñü ïðå îäî ëåòü ìè íè ìàëü íûé ïî ðîã â ïî ÷à ñî âîé
îïëà òå òðó äà (ñî ãëàñ íî îöåí êàì ÎÎÍ ðàâ íûé 3 äîëë. ÑØÀ)
è äîñ òè÷ü óðîâ íÿ (ïðè ìåð íî 4 äîëë. â ÷àñ ïî ïà ðè òå òó ïî êó ïà -
òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè) [1, ñ. 100, 584; 2], ïðè êî òî ðîì ó ÷å ëî âå êà
ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòè ìó ëû ê òðó äó;

Ø âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà (êàê è â ñòðà íå â öå -
ëîì). Òàê, â 2007 ã. â ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè äå öèëü íûé 
êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ ñî ñòàâ ëÿë 10–18, à êî ýô ôè öè åíò Äæè íè
âàðü è ðî âàë îò 0,346 äî 0,433 [3, ñ. 173]. Óãëóá ëå íèþ ñî öè àëü íûõ
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íå ðà âåíñòâ ñïî ñî áñòâó åò ñôîð ìè ðî âàâ øèé ñÿ çà ãîäû ðå ôîðì
ñâî å îá ðàç íûé ìå õà íèçì èç ú ÿ òèÿ äî õî äîâ ó íà ñå ëå íèÿ, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü áåä íåé øå ãî, â ïî ëüçó åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé. Ýòî
ïðî èñ õî äèò âñëå äñòâèå îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà òà ðè ôîâ íà ýëåê ò -
ðî ý íåð ãèþ, òåï ëî, óñëó ãè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî ñåê òî ðà
è öåí íà òî âà ðû, âõî äÿ ùèå â íà áîð ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà;

Ø äåï ðè âè ðî âàí íîå ïî ëî æå íèå ñå ëüñêèõ æè òå ëåé, îá óñëîâ ëåí -
íîå ÷ðåç âû ÷àé íî íèç êîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé, ïðî äîë æà þ ùè ìè -
ñÿ çà äåð æêà ìè åå âû ïëà òû è âû ñî êè ìè ìàñ øòà áà ìè áåç ðà áî òè -
öû. Íà ïðî òÿ æå íèè äå ñÿ òè ëå òèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íûõ ðà áîò íè êîâ îñòà åò ñÿ ñà ìûì íèç êèì â ýêî íî ìè -
êå. Â 2007 ã. â ÑÔÎ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ
ïëà òà çà íÿ òûõ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ñî ñòàâ ëÿ ëà ïðè ìåð íî 40%
îò ñðåä íåé ïî îêðó ãó. Òå æå òåí äåí öèè íà áëþ äà þò ñÿ è ïî Ðîñ -
ñèè â öå ëîì;

Ø âû ñî êàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íå îäíî ðîä íîñòü ðå ãè î íîâ,
âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ å ìàÿ õî çÿ éñòâåí íîé ñïå öè à ëè çà öè åé, ïðè -
ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèìè óñëî âè ÿ ìè, ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí ôè -
ãó ðà öè åé îêðó ãà, äèñ ïåð ñíîñ òüþ ðàñ ñå ëå íèÿ è íå îäè íà êî âîé
ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ;

Ø íå áëà ãîï ðè ÿò íûå êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, íè êàê íå êîì ïåí ñè -
ðó å ìûå, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îòî ðâàí íîñòü îò ðåê ðå à öè îí íûõ çîí
è êóëü òóð íûõ öåí òðîâ, ïðè âî äÿ ùèå ê ôîð ìè ðî âà íèþ íå î áîñ íî -
âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íûõ íå ðà âåíñòâ è íå ïðèâ ëå êà -
òåëü íî ãî èìèä æà òåð ðè òî ðèè, ñëå äñòâè åì ÷åãî ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ðè -
öà òåëü íûé ìèã ðà öè îí íûé áà ëàíñ è íå ýê âè âà ëåí òíûé îá ìåí íà -
ñå ëå íè åì;

Ø âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ñî

ñïå öè ôè ÷åñ êèì õî çÿ éñòâåí íûì óêëà äîì è îá ðà çîì æèç íè.
Ðÿä àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà íèé îò ñòà þò ïî îñíîâ íûì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïà ðà ìåò ðàì îò ñòðà íû â öå ëîì è äðó ãèõ ðå -
ãè î íîâ è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé çîíû âû ñî êî ãî ñî öè àëü íî ãî ðèñ -
êà. Òàê, â ïåð âîì êâàð òà ëå 2008 ã. óðî âåíü áåä íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè -
êå Òûâå ñî ñòàâ ëÿë 44,2%, â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé – 31,8%, ÷òî çíà -
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÷è òåëü íî ïðå âû øà åò óðî âåíü áåä íîñ òè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ Ñè -
áè ðè è ÐÔ .

Ïåð ìà íåí òíûé õà ðàê òåð ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì âû çû âà åò ó ëþ äåé
ñî öè àëü íóþ óñòà ëîñòü, ðàç î÷à ðî âà íèå, àïà òèþ, ïðî âî öè ðó åò îò òîê íà ñå -
ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû, ÷òî àê òó à ëè çè ðó åò èõ ðå øå íèå.

ÍÎÂÛÅ ÑÒÀÐÒÎÂÛÅ ÓÑËÎÂÈß

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñè òó à öèÿ óñó ãó áè ëàñü âñëå äñòâèå ãëî áàëü íî ãî
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà. Ïî íà øèì îöåí êàì,
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä ïðî äëèò ñÿ íå ìå íåå 18 ìå ñÿ öåâ, à åãî ñî öè àëü íûå 
ïî ñëå äñòâèÿ áó äóò ñêà çû âàòü ñÿ â òå ÷å íèå áî ëåå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè. 
Ïî õà ðàê òå ðó è ñèëå âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé 
ìîæ íî âû äå ëèòü ÷å òû ðå ïåðèîäà.

Â ïåð âîé ïî ëî âè íå 2009 ã. Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ çà ñ÷åò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðå çåð âîâ áó äåò ñïî ñîá íî âû ïîë íÿòü ñâîè ñî öè àëü íûå îá ÿ çà -
ò åëüñòâà: áó äóò ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ ïðè îðè òåò íûå íà öè î íàëü íûå ïðî åê -
òû, èí äåê ñè ðî âàòü ñÿ è ðå ãó ëÿð íî âû ïëà ÷è âàòü ñÿ ïåí ñèè, ñî õðà íèò ñÿ
ãà ðàí òè ðî âàí íàÿ îïëà òà òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, áó äóò ôè íàí ñè ðî -
âàòü ñÿ àí òèê ðè çèñ íûå ìåðû íà ðûí êå òðó äà. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñî -
âìåñ òíî ñ ðå ãè î íà ìè ðàç ðà áî òà íà ïðî ãðàì ìà àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð ïî
ñíè æå íèþ íà ïðÿ æåí íîñ òè íà ðûí êå òðó äà. Êàæ äûé ðå ãè îí íà ýòè
öåëè ïî ëó ÷èë 200–400 ìëí ðóá. è áî ëåå. Ïî âû øå íî, õîòÿ è íå çíà ÷è -
òåëü íî, ïî ñî áèå ïî áåç ðà áî òè öå, îðãà íè çó åò ñÿ îïå ðå æà þ ùåå ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íîå îá ó÷å íèå êàä ðîâ ïî òåì ïðî ôåñ ñè ÿì è ñïå öè àëü íîñ òÿì,
êî òî ðûå çà âòðà ìî ãóò áûòü âîñ òðå áî âà íû íà ðûí êå òðó äà. Òåì ñà ìûì
ñî çäà åò ñÿ, ïî âû ðà æå íèþ Â.Â. Ïó òè íà, «ïëàò ôîð ìà äëÿ ïî ñòêðè çèñ -
íî ãî ðàç âè òèÿ». Ðîñ ñèè äà åò ñÿ øàíñ â ýòîò ïå ðè îä çà íÿòü ñÿ íà ðà ùè âà -
íè åì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, êî òî ðûé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè çíà åò ñÿ
ãëàâ íûì ôàê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ñî çíà òåëü íîñòü ðà áî òî äà òå ëåé è èõ ïåð ñïåê òèâ -
íîå ìûø ëå íèå íå ïðè õî äèò ñÿ. Ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî çäåñü èã ðàòü âå äó -
ùóþ ðîëü. Âìåñ òî òîãî ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü íå ýô ôåê òèâ íûå ôè íàí -
ñî âûå ñòðóê òó ðû è ïðåä ïðè ÿ òèÿ, áî ëåå öå ëå ñî îá ðàç íî âêëà äû âàòü
ñðå äñòâà â ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà, îñî áåí íî â ìî ëî äåæü.
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Ïî äàí íûì Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ ÐÔ, îêî ëî 12% âû ïóñ êíè -
êîâ âó çîâ íå ñìî ãóò íà é òè ðà áî òó. Ýòî ïðå æäå âñå ãî ñïå öè à ëèñ òû â îá -
ëàñ òè ýêî íî ìè êè è äðó ãèå ãó ìà íè òà ðèè, êî òî ðûõ â ïî ñëåä íèå ãîäû áûë 
ïå ðåèç áû òîê. Â ñâÿ çè ñ ýòèì àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ âîï ðîñ î ñî âåð øå íñòâî -
âà íèè ìå òî äè êè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà òðó äà ïî îò äåëü íûì
ñïå öè àëü íîñ òÿì è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íûì ãðóï ïàì.

Îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò è âðå ìåí íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò îá -
ëåã ÷à åò ïî ëî æå íèå îò äåëü íûõ áåç ðà áîò íûõ, íî êàð äè íàëü íî ïðî áëå -
ìó áåç ðà áî òè öû íå ðå øà åò. Ýòî, êàê ïðà âè ëî, âðå ìåí íàÿ èëè ñå çîí íàÿ
ðà áî òà ïî óáîð êå óëèö, îçå ëå íå íèþ, ìà ëîê âà ëè ôè öè ðî âàí íàÿ ðà áî òà
â ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, íà ïðè ìåð ñà íè òà ðîì â ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Äëè òåëü íàÿ çà íÿ òîñòü íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå
òðó äà ìî æåò ïðè âåñ òè ê äåê âà ëè ôè êà öèè êàä ðîâ. Òåì íå ìå íåå â ïå ðè -
îä ìàñ ñî âî ãî âû ñâî áîæ äå íèÿ ðà áî ÷åé ñèëû îíà ïî ëüçó åò ñÿ ñïðî ñîì
ó îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ãðàæäàí.

Âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2009 ã. ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå çåð âû, íà ïðàâ ëÿ å -
ìûå íà ñî öè àëü íûå íóæ äû, íà íàø âçãëÿä, áó äóò èñ ÷åð ïà íû, ÷òî ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê çà ìî ðà æè âà íèþ ïåí ñèé, çà ðà áîò íîé ïëà òû è ñî öè àëü -
íûõ âû ïëàò, çíà ÷è òåëü íî ìó ðîñ òó áåç ðà áî òè öû, îùó òè ìî ìó ñíè æå -
íèþ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, óâå ëè ÷å íèþ ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè.

Íà ïåð âóþ ïî ëî âè íó 2010 ã., ñêî ðåå âñå ãî, ïðè äåò ñÿ ïèê ñî öè àëü -
íûõ ëè øå íèé, êî òî ðûé áó äåò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ ðîñ òîì ðå ãèñ òðè ðó å -
ìîé áåç ðà áî òè öû äî 5–7%, à îá ùåé – äî 10–15%, ðàñ øè ðå íè åì ìàñ -
øòà áîâ áåä íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äî 30–40%, «ñõëî ïû âà íè åì» ñðåä íå ãî
êëàñ ñà, óìåíü øå íè åì îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2010 ã., âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ïðî è çîé äåò ñòàã íà -
öèÿ, è ê êîí öó ïå ðè î äà íà ÷íåò ñÿ ïî ñòå ïåí íûé âû õîä ýêî íî ìè êè íà
òðà åê òî ðèþ ïî ñòêðè çèñ íî ãî ðàç âè òèÿ. Îáùèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò,
ðå à ëè çà öèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è â ðå ãè î íàõ ñèñ òå ìû ìåð ïî ñäåð -
æè âà íèþ áåç ðà áî òè öû è óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè íà ðûí êå òðó äà ïðè âå -
äóò ê ïî âû øå íèþ çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñíè æå íèþ áåç ðà áî òè öû, ñòà -
áè ëè çà öèè è ïî ñòå ïåí íî ìó ðîñ òó äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

Â öå ëîì ôè íàí ñî âûé êðè çèñ è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä óñè ëÿò ñî öè -
àëü íûå ðèñ êè, òà êèå êàê ñâåð òû âà íèå ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, êðàõ
èïî òå÷ íîé æè ëèù íîé ïðî ãðàì ìû, ñî êðà ùå íèå ñåã ìåí òà ïëàò íî ãî îá -
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ðà çî âà íèÿ, ñî êðà ùå íèå ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áèç íåñ-îðãà íè çà -
öèé, âñïëåñê ïðå ñòóï íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ãî íå ïî âè íî âå íèÿ, óñè ëå -
íèå ïðî òåñ ò íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ðîñò ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ -
òè â îá ùåñ ò âå, ïî òå ðÿ äî âå ðèÿ ê âëàñ òè. Âñå ýòî â ñî âî êóï íîñ òè ìî æåò 
ïðè âåñ òè ê îò êà òó ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íå òîëü êî Ñè áè ðè, íî è ñòðà -
íû â öå ëîì äî óðîâ íÿ êîí öà 1990–2000-õ ãî äîâ. Êàê ïðå îäî ëåòü ñî öè -
àëü íûå ðèñ êè? Íóæ íî ïðè íè ìàòü ïðå âåí òèâ íûå ìåðû.

Èçâåñ òíî, ÷òî áî ëåå ïî ëî âè íû ñòóäåíòîâ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îá ó -
÷àþò ñÿ íà ïëàò íîé îñíî âå, íî â ñâÿ çè ñî ñíè æå íè åì áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ
íà ñå ëå íèÿ âî âðå ìÿ êðè çè ñà íå âñå èç íèõ ñìî ãóò ïðî äîë æàòü ó÷å áó.
×òî äå ëàòü? Ðÿä ìåð óæå ïðè íè ìà åò ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ. Âî-ïåð -
âûõ, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ÷èñ ëî áþä æåò íûõ ìåñò; âî-âòî ðûõ, ó÷åá íûì çà âå -
äå íè ÿì ðàç ðå øå íî ïå ðå âî äèòü íà î÷íîå îá ó÷å íèå óñïåø íî îá ó÷à þ -
ùèõ ñÿ ñòó äåí òîâ; â-òðåòü èõ, íå êî òî ðûå âóçû ñíè æà þò ïëà òó çà îá ó÷å -
íèå çà ñ÷åò èñ êëþ ÷å íèÿ èç íåå ñòà òåé, íå èìå þ ùèõ îò íî øå íèÿ ê ïðî -
öåñ ñó îá ó÷å íèÿ; â-÷åò âåð òûõ, ïðà âè ò åëüñòâî ãî òî âî (ïîêà íà ñëî âàõ)
ïðåä î ñòàâ ëÿòü ìî ëî äå æè îá ðà çî âà òåëü íûå êðåäèòû.

È íà êî íåö, ñà ìîå ãëàâ íîå: íàäî ñî çäà âàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Çà
ñ÷åò ÷åãî? Êè òàé, íà ïðè ìåð, ðå øà åò ýòó ïðî áëå ìó çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ âíóò -
ðåí íå ãî ðûí êà. Ãëàâ íûé ïðè îðè òåò äëÿ Êè òàÿ – ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó -
ðû ñåëà. À êòî ìå øà åò Ðîñ ñèè ýòî ñäå ëàòü? Áî ëåå ÷åò âåð òè íà ñå ëå íèÿ íà -
øåé ñòðà íû ïðî æè âà åò â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, ãäå íåò íè äî ðîã, íè êîì -
ìó íè êà öèé, íè ðàç âè òîé ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Êòî ìå øà åò ñî -
çäàòü áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà?

ÍÎÂÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÊÀÊ ÎÒÂÅÒ ÍÀ ÂÛÇÎÂÛ ÂÐÅÌÅÍÈ

Ãëî áàëü íûé ôè íàí ñî âûé êðè çèñ íà ãëÿä íî ïî êà çàë âîç ðàñ òà þ ùóþ 
çà âè ñè ìîñòü ïî çè öèé îò äåëü íûõ ñòðàí è ðå ãè î íîâ îò òåí äåí öèé ðàç -
âè òèÿ âñåé ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, à òàê æå âû ñâå òèë çíà ÷è -
ìîñòü è îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü â òðà åê òî ðèè ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íûõ
ýêî íî ìèê êà ÷åñ òâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, îñî áåí íî åãî îá ðà çî âà -
òåëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Ìåæ äó òåì ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò î íå ñî îò âå òñòâèè ðå ñóð ñíîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè âîñ ïðî èç âî äñòâà
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÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è êà ÷åñ òâà ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè óðîâ íþ, ðå ëå âàí òíî ìó âû çî âàì âðå ìå íè. Îòâå òîì íà
ýòè âû çî âû äîë æíà ñòàòü àäåê âàò íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïîëèòèêà.

Îñíîâ íîé öåëüþ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ïåð ñïåê -
òè âå äîë æíî ñòàòü èí òåí ñèâ íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
êàê ïðè îðè òåò íî ãî ðå ñóð ñà èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íî ãî
ïðî ãðåñ ñà íà îñíî âå êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî ðû âà â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ
è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïó òåì ïðå îäî ëå íèÿ îò ñòà âà íèÿ Ñè áèð -
ñêî ãî ðå ãè î íà îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ñòàí äàð òîâ æèç íè, ïî âû øå íèÿ åãî 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ñî öè àëü íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè.

Ïðè î ðè òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè
íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø äîñ òè æå íèå â èí íî âà öè îí íûõ è ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ñåã ìåí òàõ 
ýêî íî ìè êè óðîâ íÿ îïëà òû òðó äà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ïå ðå õîä îò
áþä æå òà âû æè âà íèÿ – äî äâóõ ïðî æè òî÷ íûõ ìè íè ìó ìîâ (ÏÌ)
ê ðàç âè âà þ ùå ìó áþä æå òó – îò øåñ òè ÏÌ è âûøå;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâèÿ ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ðå àëü -
íîé ñòî è ìîñ òè æèç íè â ðå ãè î íå;

Ø ñó ùåñ òâåí íîå ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè è ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà;

Ø ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà;
Ø óëó÷ øå íèå çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, óâå ëè ÷å íèå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî

ïå ðè î äà æèç íè;
Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà

ñî õðà íå íèå çäî ðîâüÿ, ñà ìî ðàç âè òèå è íå ïðå ðûâ íîå îá ðà çî âà íèå.

Â êà ÷åñ òâå öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ìî ãóò
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè:

• äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;
• èí äåêñ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé

äîë ãî ëå òèå, îá ðà çî âàí íîñòü è óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;
• îïòè ìè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ,

àê êó ìó ëè ðó þ ùàÿ ýô ôåêò èç ìå íå íèé êàê èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ñðå äû, òàê è óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ è âû ñòó ïà þ ùàÿ ïðåä ïî -
ñûë êîé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.
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Êðè òå ðè ÿ ìè îïòè ìè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû

ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñíè æå íèå ñî öè àëü íûõ íå ðà âåíñòâ;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå áà çî âî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà;
Ø ñî êðà ùå íèå áåä íîñ òè;
Ø ïî âû øå íèå æèç íåí íûõ øàí ñîâ ó ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï.

Ïðîã íîç ïà ðà ìåò ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ïåð -

ñïåê òè âó äî 2020 ã. ïðî èç âî äèë ñÿ èñ õî äÿ èç óñëî âèé òðåõ âîç ìîæ íûõ ñöå -

íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è ñòðà íû â öå ëîì:

èíåð öè îí íî ãî, ýíåð ãî ñûðü å âî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî. Ïðè èíåð öè îí íîì

âà ðè àí òå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî äîë æå íèå òåí äåí öèé ïî ñëåä íèõ ïÿòè

ëåò. Â ýíåð ãî ñûðü å âîì ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà ðå à ëè çà -

öèþ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ. Èííî âà öè îí íûé 

ñöå íà ðèé ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå èí òåí ñèâ íîå ðàç âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùåé 

ïðî ìûø ëåí íîñ òè è èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýêî íî ìè êè [4].
Ïðîã íîç äè íà ìè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå -

íèÿ ÑÔÎ íà äàí íîì ýòà ïå íå ó÷è òû âà åò ðàç ëè ÷èÿ â äî õî äàõ íà ñå ëå íèÿ

è èõ äèô ôå ðåí öè à öèþ ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì ÑÔÎ è îïè ðà åò ñÿ íà

äî ïó ùå íèå, ÷òî òåì ïû ðîñ òà äî õî äîâ îäè íà êî âû âî âñåõ ôðàã ìåí òàõ

ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî äî õî äàì.
Îñòà íî âèì ñÿ ïîä ðîá íåå íà èç ìå íå íèè ïà ðà ìåò ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðè ðå à ëè çà öèè âîç ìîæ íûõ ñöå íà -

ðè åâ ðàç âè òèÿ*. Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî íà è áîëü øèé ïî çè òèâ íûé ñî öè -

àëü íûé ýô ôåêò îá åñ ïå ÷è âà åò èí íî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ. Îí

ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• ìíî ãîê ðàò íîå ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè. Äîëÿ áåä íî -

ãî íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè ìåíü øå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñî -

êðà òèò ñÿ ñ 19% â 2006 ã. (ïðè íûíå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðè íöè ïàõ
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* Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñëîè âû äå ëÿ ëèñü íà îñíî âå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñðåä -
íå äó øå âûõ äî õî äîâ è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà. Ïðè ýòîì çà êëà äû âà ëîñü ñòðóê -
òóð íîå èç ìå íå íèå ïî òðå áè òå ëüñêîé êîð çè íû è, ñî îò âå òñòâåí íî, ÏÌ â 2010
è 2015 ãã., ïðè âî äÿ ùåå ê åå ñòî è ìîñ òíî ìó óâå ëè ÷å íèþ íà 20%.



îïðå äå ëå íèÿ ãðà íè öû áåä íîñ òè íà óðîâ íå ÏÌ) äî 5% â 2020 ã.
ïðè óìåíü øå íèè äîëè ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ (ñ 33 äî 19%);

• äî ìè íè ðî âà íèå â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå íà ñå -
ëå íèÿ ñëîÿ îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷åí íûõ. Ê êîí öó ïðî ãíî çè -
ðó å ìî ãî ïå ðè î äà áî ëåå ïî ëî âè íû ñè áè ðÿ êîâ (54%) ïî ïà äà þò
â ãðóï ïó ñ äî õî äà ìè îò 2 äî 6 ÏÌ;

• ðîñò ñðåä íå ãî ñëîÿ. Ñîã ëàñ íî Êîí öåï öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà, 
ê ñðåä íå ìó ñëîþ îò íî ñèò ñÿ íà ñå ëå íèå ñî ñðåä íå äó øå âû ìè äî õî -
äà ìè ñâû øå 6 ÏÌ. Òà êîé áþä æåò îá åñ ïå ÷è âà åò ðàç âè âà þ ùèé
õà ðàê òåð ïî òðåá ëå íèÿ è ïî çâî ëÿ åò óäîâ ëåò âî ðÿòü ðà öè î íàëü íûå
ôè çè ÷åñ êèå è äó õîâ íûå ïî òðåá íîñ òè. Ðå à ëè çà öèÿ èí íî âà öè îí íî -
ãî ñöå íà ðèÿ ïðè âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ äîëè ñðåä íèõ ñëî åâ íà ñå ëå -
íèÿ Ñè áè ðè ïî ÷òè â 3 ðàçà – ñ 6 äî 23%, îäíà êî ýòî çíà ÷è òåëü íî
íèæå ïðî ãíîç íûõ îöå íîê ïî ÐÔ â öå ëîì (52–55%).

Èííî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé óâå ëè ÷è âà åò øàí ñû ïî ïàñòü â ñðåä íèå
ñëîè íà ðÿ äó ñ ðà áîò íè êà ìè íûíå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ îò ðàñ ëåé
(íåô ò å ãà çî äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, òåï ëî ý íåð ãå òè êà, öâåò íàÿ
ìå òàë ëóð ãèÿ, ôè íàí ñû, ñòðà õî âà íèå è êðå äèò, óïðàâ ëå íèå è äð.) òàê æå 
è äëÿ äðó ãèõ ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóïï (ðà áîò íèêè çäðà âî -
îõ ðà íå íèÿ, ñðåä íåé è âû ñøåé øêî ëû, íà óêè è íà ó÷íî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè). Ðàñ øè ðå íèþ
ñðåä íèõ ñëî åâ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü òàê æå óñïåø íîå ðàç âè òèå ìà ëî ãî 
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Îäíà êî îæè äà å ìûå òåì ïû ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà -
òû, ïåí ñèé è ñî öè àëü íûõ âû ïëàò íå îá åñ ïå ÷è âà þò êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî -
ðû âà â óðîâ íå æèç íè ñè áè ðÿ êîâ, ÷òî èë ëþñ òðè ðó åò îò ñó òñòâèå êàð äè -
íàëü íûõ èç ìå íå íèé â êîí ôè ãó ðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè
íà ñå ëå íèÿ (ñì. ðè ñó íîê).

Ñîõ ðà íå íèå òåí äåí öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (èíåð -
öè îí íûé âà ðè àíò) îá åñ ïå ÷è âà åò áî ëåå íèç êèå òåì ïû îïòè ìè çà öèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà äâó ê ðàò íîå ñî -
êðà ùå íèå àá ñî ëþò íîé áåä íîñ òè (ñíè æå íèå äîëè íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî
äî õî äû íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ñ 19% â 2006 ã. äî 11% â 2020 ã.),
ñî õðà íÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ äîëÿ (27% â 2020 ã.) ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, áà ëàí ñè ðó þ ùå ãî ìåæ äó áåä íîñ òüþ è îò íî ñè òåëü íîé îá åñ ïå ÷åí -
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íîñ òüþ. Äîëÿ ñðåä íèõ ñëî åâ (ñ äî õî äà ìè ñâû øå 6 ÏÌ) ñî ñòà âèò ëèøü
12%, ÷òî ïî ÷òè â 2 ðàçà ìåíü øå, ÷åì ïðè èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè.

Îñíîâ íûå ïà ðà ìåò ðû ïðî ãíîç íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðè ýíåð ãî ñûðü å âîì ñöå íà ðèè ëó÷ øå ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ èòî ãà ìè èíåð öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, íî õóæå âîç ìîæ íî ãî ïðè èí -
íî âà öè îí íîì âà ðè àí òå.

Òà êèì îá ðà çîì, â ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè èí íî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì, îäíà êî åãî ðå à ëè çà öèÿ íå âå äåò 
ê ïðè íöè ïè àëü íî ìó ïðå îá ðà çî âà íèþ ê 2020 ã. êîí ôè ãó ðà öèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ. Â íåé ïî-ïðå æíå ìó äî -
ìè íè ðó þò íå ñðåä íèå ñëîè (íà ñå ëå íèå ñ äî õî äà ìè â ðàç ìå ðå 6–8 ÏÌ
â ñòàí äàð òàõ 2006 ã.), à ëèøü îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷åí íûå (ñ äî õî äà ìè
îò 2 äî 6 ÏÌ), ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îò íî ñè òåëü íî ñêðîì íûõ âîç -
ìîæ íîñ òÿõ ó áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ îêðó ãà äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðåñóðñîâ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñïî -
ñî áñòâî âàòü òîìó, ÷òî áû ñî öè àëü íûå âû ãî äû îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè ïî ëó ÷à ëè íå òîëü êî ôå äå ðàëü íûé öåíòð è ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå àãåí òû ðûí êà, íî è âñå íà ñå ëå íèå ðå ãè î íà. Íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü ñî -
öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî îñíîâ íûå
íà öè î íàëü íûå ðå ñóð ñû áûëè ïå ðå äà íû â ïðî öåñ ñå ïðè âà òè çà öèè
â ÷àñ òíûå ðóêè, à ïðè îò ñó òñòâèè ýô ôåê òèâ íîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû
è ìå õà íèç ìà ñáî ðà íà ëî ãîâ ýòî ëè øè ëî ãî ñó äà ðñòâî ðå ñóð ñîâ, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì.

Ðå à ëè çà öèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íà ñî çäà -
íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé è îðãà íè çà öè îí -
íî-ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ïå ðå õîä îò ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âîé ýêî íî ìè êè ê èí íî âà öè îí íîé
êàê ñïî ñîá ïðå îäî ëå íèÿ çà âè ñè ìîñ òè áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ðå ãè î íîâ
îò íà ëè ÷èÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;

• îïå ðå æà þ ùèå èí âåñ òè öèè â ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû è ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà;

• ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè
ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì, áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì ïðè âå äó ùåé ðîëè 
ãî ñó äà ðñòâà â îá åñ ïå ÷å íèè ìè íè ìàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé 
è âçè ìà íèè ÷àñ òè ïðè ðîä íîé ðåí òû íà ðå à ëè çà öèþ êðóï íûõ ñî -
öè àëü íûõ ïðî ãðàìì. Êëþ ÷å âîé çà äà ÷åé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé
ÿâ ëÿþò ñÿ ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ, ðå ñóð ñíûõ è îðãà íè çà -
öè îí íûõ óñëî âèé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ, à òàê -
æå ìî íè òî ðèíã åå îñó ùå ñòâëå íèÿ è äîñ òè ãà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ;

• ñî çäà íèå äëÿ íà ñå ëå íèÿ óñëî âèé è âîç ìîæ íîñ òåé çà ðà áà òû âàòü 
äåíü ãè è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îá åñ ïå ÷è âàòü ñåáå ñî öè àëü íî ïðè åì ëå -
ìûé óðî âåíü æèç íè, ÷òî ìîã ëî áû çà ìåò íî ñíè çèòü ñî öè àëü íóþ
íà ãðóç êó íà áþä æåò. Ïðè ýòîì ïðè íöè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò
ñó ùåñ òâåí íîå ïî âû øå íèå îïëà òû òðó äà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå äîñ -
òîé íûé óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî ìó ìîã áû ñïî ñî áñòâî âàòü
ïå ðå õîä íà íî âûå, âçà è ìî ó âÿ çàí íûå ñî öè àëü íûå ñòàí äàð òû,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ñî ãëà ñî âà íèå ìè íè ìàëü íîé îïëà òû òðó äà, ïåí -
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ñèé, ñòè ïåí äèé ñ ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó ìîì, âå ëè ÷è íû ïåí ñèé –
ñî ñðåä íåé íà öè î íàëü íîé çà ðïëà òîé, óñòà íîâ ëå íèå ïðî æè òî÷ íî -
ãî ìè íè ìó ìà â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå àëü íîé ñòî è ìîñ òüþ æèç íè â Ñè -
áè ðè, òàê ÷òî áû îí áûë äîñ òà òî÷ íûì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íî 
ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;

• êîì ïåí ñà öèÿ ãî ñó äà ðñòâîì âîç äå éñòâèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïðè ðîä -
íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è òåð ðè òî ðè àëü íîé îòî ðâàí íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ Ñè áè ðè îò ðåê ðå à öè îí íûõ è êóëü òóð íûõ öåí òðîâ ñòðà íû;

• óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ, à ðàâ íî è âû -
ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è óñè ëå íèå ìî òè âè ðî âàí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ ê ïî âû øå íèþ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà
ðûí êå òðó äà;

• ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ ñòðà õî âà íèÿ ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ íà
îñíî âå ïàð òíå ðñòâà ãî ñó äà ðñòâà, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ.

Ìå õà íèç ìà ìè ñäåð æè âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî êîë ëàï ñà âî âðå ìÿ ôè -
íàí ñî âî ãî êðè çè ñà ìî ãóò ñëó æèòü

Ø óñè ëå íèå ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðàõ;
Ø èç ìå íå íèå ïî ëè òè êè ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ

íà ñå ëå íèÿ ïó òåì ââå äå íèÿ ïðî ãðåñ ñèâ íîé øêà ëû íà ëî ãî îá ëî -
æå íèÿ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, ïðå âåí òèâ íûõ ìåð ïî èí äåê ñà öèè ïåí -
ñèé è ñî öè àëü íûõ ïî ñî áèé, ïî âû øå íèÿ ðàç ìå ðà ìè íè ìàëü íîé
îïëà òû òðó äà;

Ø îïòè ìè çà öèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íîé ðåí òû 
ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, ýíåð ãî ñûðü å âûõ êîì ïà íèé,
òåð ðè òî ðèé è íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî õðà íå íèå êóð ñà íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ñòðà íû, ïîä äåð æêà
íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê íà ïðî ðûâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà óêè è òåõ íè êè;

Ø êîí öåí òðà öèÿ íà ó÷íîé ìûñ ëè íà ðàç ðà áîò êå àí òèê ðè çèñ íûõ
ìåð è ïî èñ êå ïó òåé âû õî äà ñòðà íû íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ;

Ø ñðî÷ íûå ìåðû ïî ñòà áè ëè çà öèè ñè òó à öèè íà ðûí êå òðó äà: ïå -
ðåïîä ãî òîâ êà âû ñâî áîæ äà þ ùèõ ñÿ êàä ðîâ è èõ ïå ðå îðè åí òà öèÿ
íà ðà áî òó â îò ðàñ ëè, ãäå ïî ñëå äñòâèÿ êðè çè ñà íå ñòîëü âå ëè êè,
ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ âà êàí ñèé â öå ëÿõ ïî âû øå -
íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ìî áèëü íîñ òè êàä ðîâ;

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
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Ø âñåñ òî ðîí íÿÿ ïîä äåð æêà ñî öè àëü íî óÿç âè ìûõ ãðóïï: ïî æè ëûõ, 
èí âà ëè äîâ, ñå ìåé ñ ìà ëî ëåò íè ìè äåòü ìè, à òàê æå ìî ëî äå æè.
Ìî ëî äîå ïî êî ëå íèå, ðî äèâ øå å ñÿ â ñå ðå äè íå 1980-õ ãî äîâ,
íå èñ ïû òàâ øåå íà ñåáå âñåõ òðóä íîñ òåé ïå ðå ñòðî å÷ íî ãî ïå ðè î -
äà, îêà æåò ñÿ íå ãî òî âûì ê ñî öè àëü íûì ëè øå íè ÿì. Â óñëî âè ÿõ
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íå òðó äî óñ òðî åí íàÿ ìî ëî äåæü, ëè øåí íàÿ
èç-çà ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè âîç ìîæ íîñ òè ïðî äîë æàòü îá ó÷å -
íèå íà ïëàò íîé îñíî âå, ñòà íåò íà è áî ëåå ïðî áëåì íîé è íå çà ùè -
ùåí íîé ãðóï ïîé. Â ñî âî êóï íîñ òè ñ îôè öå ðà ìè çà ïà ñà, óâî ëåí -
íû ìè èç àð ìèè â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì Âî î ðó æåí íûõ ñèë, ýòè
ìî ëî äûå ëþäè ñî ñòà âÿò «âçðû âî î ïàñ íóþ» ñî öè àëü íóþ ãðóï ïó,
ñïî ñîá íóþ íå òîëü êî íà ïðî òåñ òíîå ïî âå äå íèå, äî ïóñ òè ìîå
â ðàì êàõ çà êî íà, íî è íà îá ùåñ òâåí íûé âçðûâ. Ñðåä íåå ïî êî ëå -
íèå, èìå þ ùåå ñî öè àëü íûé îïûò, ïðè îá ðå òåí íûé â ãîäû ðà äè -
êàëü íûõ ëè áå ðàëü íûõ ðå ôîðì, áó äåò íà è áî ëåå ïîä ãî òîâ ëå íî
ê ïðå îäî ëå íèþ òðóä íîñ òåé, ñâÿ çàí íûõ ñ ôè íàí ñî âûì êðè çè ñîì
è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì.

Ðå à ëè çà öèÿ àäåê âàò íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè îá åñ ïå ÷èò â áó äó -
ùåì, âî-ïåð âûõ, ñî öè àëü íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå íà ñå ëå íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ -
ùåå âêëà äó Ñè áè ðè â ðàç âè òèå Ðîñ ñèè; âî-âòî ðûõ, âû ñî êîå êà ÷åñ òâî
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà; â-òðåòü èõ, èí òåã ðè ðî âàí íîñòü Ñè áè ðè
â åäè íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðîñ ñèé ñêîå ïðî ñòðà íñòâî; â-÷åò -
âåð òûõ, ãðàæ äàí ñêèé òèï ñî öè àëü íîé êîí ôè ãó ðà öèè ðå ãè î íà.
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