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Îáñóæäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2020 ã., êîòîðûå âêëþ÷åíû â Ñòðàòåãèþ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îáîñíîâàíû ìåõàíèçìû äîñòèæå-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé áóäóùåãî. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè, áà-

çèðóþùèåñÿ íà ïðèíöèïàõ è ïîëîæåíèÿõ òåîðèè ðåôîðì.
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Abstract

The paper discusses the proposals on promoting the development of small

business which is included in the Siberian Socio-Economic Development Stra-

tegy up to 2020; it also describes the mechanisms, which the author finds reaso-

nable for achieving the strategic future goals; and the author presents her recom-

mendations based on the principles and provisions of theory of reforms.
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Ïîâîäàìè äëÿ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ïîñëóæèëè äâà îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïåðâîå – ýòî òî, ÷òî êîëëåêòèâ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ïî ïîðó÷å-

íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàä Ñòðàòåãèåé-2020, îïóáëèêîâàë èòîãè ñâîåé

ðàáîòû [1]. Ýêñïåðòû èç Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäãîòîâèëè

òðè ñöåíàðèÿ, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàëè îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëèæàéøåå äåñÿòèëå-

òèå. Ìàëîìó áèçíåñó óäåëåíî â ýòîé ðàáîòå îïðåäåëåííîå âíèìàíèå.

Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî – ïîäâåäåíèå Ðîññòàòîì ïðåäâàðèòåëüíûõ

èòîãîâ ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé,

âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü

âî II êâ. 2011 ã. ïî èòîãàì 2010 ã. Ïðîâåäåíèå ñïëîøíîãî îáñëåäîâà-

íèÿ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü è îáåñïå÷èòü ïîëíîòó èíôîð-

ìàöèè î òîì, â êàêîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåêòîð ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà ñêëàäûâàåò-

ñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè ðàçðà-

áîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýòîãî âàæíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ó ýêñïåð-

òîâ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îïèðàòüñÿ íà áîëåå äîñòîâåðíóþ èíôîð-

ìàöèþ, îöåíèâàòü ðåàëüíûé âêëàä ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íî-

âóþ ýêîíîìèêó.

ÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÌÀËÎÌÓ ÁÈÇÍÅÑÓ Â ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ-2020

Èòîãîâûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì

ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2020 ã. áàçèðóåòñÿ íà äâóõ îñíîâàíèÿõ: íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà è íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè ïðåæäå âñåãî êàê ñòðàòå-

ãèÿ óëó÷øåíèÿ äåëîâîãî êëèìàòà è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè – ëèäåðàìè

äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ: «îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ýêîíîìèêè ëèäåð-
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ñòâà è èííîâàöèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è áëà-

ãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà» [1].

Ôîêóñ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Ñòðàòåãèåé-2020, –

ñîçäàíèå íà ìèêðîóðîâíå êîìôîðòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îáÿçàòåëüíî

äîëæíû ñîïðîâîæäàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñèëèÿ. Îòñþäà íåîáõî-

äèìîñòü ðåôîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè â îòíîøåíèè áèçíåñà, ââåäåíèÿ ìåð ïî çàêîíîäàòåëüíîé çà-

ùèòå êîíêóðåíöèè, ìåð ïî èçìåíåíèþ ìîòèâàöèè ãîñàïïàðàòà, íåîá-

õîäèìîñòü ñíèæåíèÿ áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê, ñîêðàùåíèÿ ðåãóëèðó-

þùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è åãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå. Ïðåäëî-

æåí ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ íîâàöèé, òàêèå êàê ââåäåíèå äîëæíîñòè

óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ, ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà

ïî çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ è êîíòðîëþ íîðì.

Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ðàçâèòèå ñåãìåíòà ìàëîãî

è ñðåäíåãî áèçíåñà íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî îò ñòðóêòóð-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Äàííàÿ ïîçèöèÿ

ñôîðìóëèðîâàíà ðàçðàáîò÷èêàìè âïåðâûå. Îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëà ïî

ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) â òåêñòå

äîêëàäà íåò. Ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò â íîâîé ýêîíîìèêå îòêàçàòüñÿ îò

ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ðàíåå, êîãäà óñòàíàâëèâàÿ íåêî-

òîðûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ãîñóäàð-

ñòâî ôîðìèðîâàëî ñâîåãî ðîäà îòäåëüíóþ ýêîíîìèêó – «ãåòòî ÌÑÏ».

Îäíàêî «óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ÌÑÏ, íàïðîòèâ, äîëæíû

áûòü íàïðàâëåíû íà åãî èíòåãðàöèþ â ýêîíîìèêó, êëàñòåðû, â ìåæäó-

íàðîäíóþ êîîïåðàöèþ. Çàäà÷à óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â ñåêòîðå ÌÑÏ è åãî äîëè â ÂÂÏ ñòðàíû íå ìîæåò áûòü ðåøåíà îò-

äåëüíûìè, òî÷å÷íûìè ìåðàìè, íå ñâÿçàííûìè ñî ñòðóêòóðíûìè ïðå-

îáðàçîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû» [1].

Óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà ñâÿçûâàåòñÿ ñ àêòèâèçàöèåé äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðåäïîëàãàåò-

ñÿ, ÷òî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ñòèìóëû ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé âåäå-

íèÿ áèçíåñà. Ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè çàäóìàííîãî, âèäÿò-

ñÿ ðàçðàáîò÷èêàì Ñòðàòåãèè-2020, âî-ïåðâûõ, â óïðîùåíèè ìåõàíèç-

ìîâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé; âî-âòî-
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ðûõ, â ïðèâÿçêå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ê ðåçóëüòàòàì ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ (ïðåæäå âñåãî ê äèíàìèêå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé);

â-òðåòüèõ, â ñìåùåíèè àêöåíòîâ ñ êîíòðîëÿ çà òåêóùèìè îïåðàöèÿìè

íà êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè; â-÷åòâåðòûõ, â ïåðåäà÷å ìóíèöèïàëü-

íûì áþäæåòàì íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ îò ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòà-

þùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ðÿä ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà è áèçíåñ-àññîöèàöèé, çà-

êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èõ ðîëè â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ

ââåñòè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîå ïóáëè÷íîå îáñóæ-

äåíèå ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäî-

ñòàâëÿòü áèçíåñ-àññîöèàöèÿì ïðàâî âûñòóïàòü â ñóäå îò èìåíè ñâîèõ

÷ëåíîâ, ðàñøèðÿòü è ðàçâèâàòü ìåõàíèçìû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî

âîçäåéñòâèÿ.

Èòîãîâûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì

ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2020 ã. – ðåçóëüòàò ðàáîòû 21 ýêñïåðòíîé ãðóïïû. Â ïðåäèñëîâèè

ê Ñòðàòåãèè-2020 óêàçàíî, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå åå îáíîâëåííîãî âàðè-

àíòà ãðóïïû ðàáîòàëè «íà îáùåé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå è â ðàìêàõ

åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé. Âìåñòå ñ òåì ïî ðÿäó

êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ýêñïåðòíûå ãðóïïû çàíÿëè íåñêîëüêî ðàçëè÷à-

þùèåñÿ ïîçèöèè, êîòîðûå òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå îòðàæåíû

â ñâîäíîì äîêëàäå» [1].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåêòîðà ìàëûõ è ñðåä-

íèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáàòûâàëèñü â îñíîâíîì ðàáî÷åé ýêñïåðòíîé

ãðóïïîé «Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëü-

íîñòè óñëîâèé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñòèìóëèðîâà-

íèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèå-

ñÿ ìàëîãî áèçíåñà, âñòðå÷àþòñÿ è â ðåêîìåíäàöèÿõ äðóãèõ ãðóïï. Íàï-

ðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ â íàëîãîîáëîæåíèè ìàëîãî áèçíå-

ñà ìîæíî íàéòè â ðåêîìåíäàöèÿõ ãðóïïû «Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà».

Èìåííî ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ýêñïåðòíûõ ãðóïï ñêîðåå

âñåãî íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü â ðàìêàõ åäè-

íîé êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ ýêñïåðòàìè ïî-ðàçíîìó. Ýêñïåðòû îäíîé

Ìàëûé áèçíåñ â íîâîé ýêîíîìèêå
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ãðóïïû ïðåäëàãàþò ñîõðàíèòü âñå âèäû ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà: «Öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü âñå

âèäû ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî íå òîëüêî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íàëîãî-

âûå ïîñòóïëåíèÿ îò ýòîé êàòåãîðèè áèçíåñà, íî è ñîõðàíèò ëîÿëüíîñòü

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ê âëàñòè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óêðåïëåíèþ òðàäèöèé ëåãàëüíîñòè â ðîññèéñêîì áèçíåñå» [1].

Ýêñïåðòû äðóãîé ãðóïïû – «íàëîãîâèêè» ïðåäëàãàþò ïåðåéòè îò

óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ê íàëîãó íà ðåàëüíûå äåíåæ-

íûå ïîòîêè, ò.å. «óïðîùåíêó», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íàëîãî-

âûì ðåæèìîì, óïðàçäíèòü: «Öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè îò óïðîùåííîé

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ê íàëîãó íà ðåàëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè

â ÷àñòè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ìàëîãî

áèçíåñà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, óïðîùåíèÿ ó÷åòà äîõîäîâ

è ðàñõîäîâ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé

äëÿ íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè è óêëîíåíèÿ. À âìåíåííîå íàëîãîîáëîæå-

íèå ïðèìåíÿòü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ

óñëóãè íàñåëåíèþ» [1].

Ïîäîáíûì îáðàçîì ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîõðàíåíèå

òàêîé ïîääåðæêè è ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèåì îñîáûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ

áèçíåñà, ÷òî êðèòèêóåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè Ñòðàòåãèè-2020. Ïîäâåðãàÿ

îïðåäåëåííîé êðèòèêå äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ÌÑÏ, ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè íå ñîìíå-

âàþòñÿ â èõ íåîáõîäèìîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ äàæå èñïîëüçîâàòü òàê íà-

çûâàåìûå ñêâîçíûå ïðèîðèòåòû ïîääåðæêè: èçáèðàòåëüíûå ìåõàíèç-

ìû è íîâûå ôîðìàòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçëè÷-

íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ: «Íåîáõîäèìî èçìåíÿòü ôîðìàò ïðîãðàìì

ïîääåðæêè ÌÑÏ: ïåðåõîäèòü ê ñîçäàíèþ áàçîâîãî óðîâíÿ ïîääåðæêè

âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ïîääåðæêà ñòàðòàïîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà – âîâëå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï è äð.), ñâîåãî ðîäà

ñîçäàíèþ áàçîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåøåíèé, ñíÿòèþ âõîäíûõ

áàðüåðîâ è ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» [1]. Îñîáî ïîä-

÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå íîâàöèè íå äîëæíû ïðèâîäèòü

ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ãîñ-
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ïîääåðæêè: «Âîçìîæíî, ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì îíà íåäîñòàòî÷-

íî ýôôåêòèâíà, íî íåîáõîäèìîñòü åå íàëè÷èÿ îñïàðèâàòü òîæå íåò

ñìûñëà» [1].

Îòñóòñòâóþò ðàçâåðíóòûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ìàëîìó áèçíåñó ó òåõ

ýêñïåðòíûõ ãðóïï, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëè ñòðàòåãè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè ïî òåìàòèêå, òðàäèöèîííî ñâÿçàííîé ñ ýòîé ñôåðîé. Íàïðèìåð,

íå ÿñíà ïîçèöèÿ ãðóïïû, ðàçðàáàòûâàâøåé ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðñïåê-

òèâàì ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ïîä÷åðêè-

âàåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà – íèçêèå òåìïû ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò. Êàçàëîñü áû, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî èìåííî ìàëûé áèçíåñ ÿâ-

ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ýêñïåðòû ýòîé

ãðóïïû óõîäÿò îò «÷óæîé ïðîáëåìû», ðàçðàáàòûâàåìîé äðóãîé ãðóï-

ïîé, îãðàíè÷èâàþòñÿ îáùèìè ñëîâàìè: «êëþ÷ ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è

ëåæèò â ðàäèêàëüíîì óëó÷øåíèè äåëîâîãî êëèìàòà â ýêîíîìèêå», –

à àêöåíò äåëàþò íà ïðîðàáîòêå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè [1].

Ðàçáðîñàííîñòü ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â îáú-

åìíîì òåêñòå äîêëàäà è ïðèíöèïèàëüíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ðåêîìåí-

äàöèé îòäåëüíûõ ãðóïï, ïî-âèäèìîìó, ÿâèëèñü îäíîé èç ïðè÷èí ïî-

ÿâèâøåéñÿ êðèòèêè â àäðåñ ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðàòåãèè-2020 ñî ñòîðîíû

ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ. Ì. Äîìáðîâñêèé è Ë. Áàðáîíå – ýêñïåðòû

Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Âàðøàâå ñ÷èòàþò,

÷òî â Ñòðàòåãèè-2020 íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìå

ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-

íûìè æåðòâàìè ïëîõîãî äåëîâîãî êëèìàòà è íèçêîãî êà÷åñòâà óïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèè. Î ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî ìàëîãî áèçíåñà,

ïîä÷åðêèâàþò ýêñïåðòû, ãîâîðèò åãî îãðàíè÷åííàÿ äîëÿ â îáùåì îáú-

åìå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è êîëè÷åñòâå ïðåäîñòàâëåííûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè â äðóãèõ ïîñòêîì-

ìóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ [2].

×ÒÎ ÏÎÊÀÇÀËÎ ÑÏËÎØÍÎÅ ÎÁÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ

Î ÷åì íå ñêàçàëè ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû è ðàçðàáîò÷èêè Ñòðà-

òåãèè-2020, òàê ýòî î íåäîñòàòêàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ìàëî-

ìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ïàðàäîêñ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêè óïðàâëåíèÿ ýòîé ñôåðîé ýêîíîìèêè, ðóêîâîä-

ñòâî íå ðàñïîëàãàåò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòå óïðàâëå-

íèÿ. Ñàìûé ïðîñòîé âîïðîñ: ñêîëüêî â Ðîññèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé?

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ Ðîññòàò, íàõîäÿùèéñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèí-

ýêîíîìðàçâèòèÿ, èçìåíèë ïîðÿäîê ïîäñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ «÷èñëî ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äàòó». Òàê, â 1996 ã. ê ìàëûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèëà äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ è âíîâü ñîçäàííûå íà ïåðèîä è îòâå÷àþùèå óñòàíîâëåííûì êðè-

òåðèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé

«÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé» – ýòî ÷èñëî äåéñòâóþùèõ íà êîíåö îò-

÷åòíîãî ãîäà þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ âðåìåííî ïðèîñòàíîâèâøèõ

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñðîêîì íå áîëåå 2 ëåò [3].

Â ìåòîäè÷åñêèõ ïîÿñíåíèÿõ â ñïðàâî÷íèêå Ðîññòàòà íå ñêàçàíî,

÷òî îçíà÷àåò âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè. Ýòè èçìåíåíèÿ

áûëè âíåñåíû â äîïîëíåíèå ê òåì èçúÿíàì, êîòîðûå èìåþò ìåñòî

â ñòàòîò÷åòíîñòè ïî ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ñ 1995 ã. ó÷åò ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. Ñïëîø-

íîå îáñëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ðàç â ïÿòü ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïî ñïåöèàëüíîìó ðàñïîðÿæåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Âñÿ îñòàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü Ðîññòàòà

ïî ìàëîìó áèçíåñó ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå êâàðòàëüíûõ è ãîäîâûõ

(äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé) âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïðåäïðèÿòèé.

Ñïëîøíîå îáñëåäîâàíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâî-

äèâøååñÿ âî II êâ. 2011 ã., ïîäòâåðäèëî íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì,

êîòîðûå ïîêà íå íàøëè îòðàæåíèÿ â ðàçðàáîòàííîé Ñòðàòåãèè-2020.

Â ìàòåðèàëàõ, ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå Ðîññòàòà, ìîæíî íàéòè ñëåäóþ-

ùóþ èíôîðìàöèþ: «Îñòðîé ïðîáëåìîé ïðè ïðîâåäåíèè ñïëîøíîãî

íàáëþäåíèÿ ÿâèëîñü íàëè÷èå îðãàíèçàöèé, ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèâøèõ

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíîé ïðîöåäóðû ëèêâèäà-

öèè, à òàêæå îòñóòñòâèå òî÷íûõ àäðåñîâ ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèìåðíî êàæäîå ïÿòîå þðèäè÷åñêîå ëèöî è êàæäûé òðåòèé èíäèâè-

äóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïðåäñòàâèëè “íóëåâûå” îò÷åòû, ÷òî ìî-
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æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòñóòñòâèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

èëè ãîâîðèòü î ñîêðûòèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðè

ôîðìàëüíîì âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäñòàâëå-

íèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Íå íàéäåíû ïî çàðåãèñòðèðîâàííûì

àäðåñàì 842 òûñ. þðèäè÷åñêèõ ëèö è 652 òûñ. èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàí-

íûì, 11 òûñ. þðèäè÷åñêèõ ëèö èç ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ ïî óñòàíîâ-

ëåííûì êðèòåðèÿì íå îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, 7,8 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ ìàëûìè,

ñîîòâåòñòâîâàëè êðèòåðèÿì ñðåäíåãî ïðåäïðèÿòèÿ» [4].

Ðîññòàò âíîñèò ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü ïðè

ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèÿõ èíôîðìàöèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-

âîé ñëóæáû, ÷òî äàâíî ïðåäëàãàëè ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëå-

ìàìè ìàëîãî áèçíåñà, è ñåòóåò, ÷òî «â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñïëîøíîìó

íàáëþäåíèþ íå óäàëîñü çàäåéñòâîâàòü èíôîðìàöèîííûå ôîíäû

ÔÍÑ, ñîäåðæàùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîëíûå ñâåäåíèÿ ïî

îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàçìåðû

ïðåäïðèÿòèÿ» [4].

Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà, ðàñïîëîæåííîãî íà ñàéòå Ðîññòàòà, â ñòðàíå

îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ, íåò âçàèìî-

îáìåíà èíôîðìàöèåé: «Îïûò ïðîâåäåíèÿ ñïëîøíîãî íàáëþäåíèÿ ïî-

êàçàë, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè ïðè ñíèæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà åå ñîçäàíèå è íà-

ãðóçêè íà áèçíåñ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîîáìåíà

èíôîðìàöèåé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèìè îð-

ãàíèçàöèÿìè (Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôîíäîì

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» [4].

Ïðèâåäåííûå äàííûå è ññûëêè âçÿòû íàìè ñ ñàéòà Ðîññòàòà áåç èç-

ìåíåíèé. Ýòî ãîòîâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé ïî ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó íà áëèæàéøóþ ïåðñ-

ïåêòèâó. Ñ ýòîãî íåîáõîäèìî íà÷àòü. Èíà÷å îöåíèòü, ïðèâåëè ëè âñå

óñèëèÿ ê èçìåíåíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â Ðîññèè, áóäåò íåâîçìîæíî.

Ìàëûé áèçíåñ â íîâîé ýêîíîìèêå
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÍÀÁËÞÄÅÍÈß, ÈËÈ ×ÒÎ ÅÙÅ ÌÎÆÍÎ
ÏÐÅÄËÎÆÈÒÜ

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû – îäíà èç áàçîâûõ ñîñòàâëÿ-

þùèõ ðåôîðìèðîâàíèÿ åå ýêîíîìèêè. Àêàäåìèê Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ çà-

ìåòèë, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè – ýòî èñêóññòâî, êîòîðîå îñòðî

íóæäàåòñÿ â íàó÷íîì îñìûñëåíèè è òåîðåòè÷åñêîé ïîääåðæêå. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Ñòðàòåãèè-2020 ïðèîáðåëè áû áîëüøóþ îáîñíîâàííîñòü, åñëè

áû ñîïðîâîæäàëèñü òàêîé òåîðåòè÷åñêîé ïîääåðæêîé.

Ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà –

ñâîä ïðåäëîæåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî áåçóñëîâíûé ïëþñ ðàçðà-

áîòêè. Îäíàêî, êàê ãîâîðÿò ìàòåìàòèêè, íåîáõîäèìîå, íî íåäîñòàòî÷-

íîå óñëîâèå. Íåäîñòàòî÷íîå äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Âîò ïðîñòîé àðãóìåíò. Ïðåäëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé – ýòî ïðåäëîæåíèÿ òåõ, êòî áèçíåñîì

óæå çàíèìàåòñÿ, à çíà÷èò, òîé ãðóïïû ëèö, êîòîðàÿ óæå ïðåäðàñïîëî-

æåíà ðèñêîâàòü. Ñêîëüêî èõ åùå â ñòðàíå? ×òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû

ðàçâèâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå íàêëîííîñòè ó íàñåëåíèÿ, âûïîëíèòü

çàäà÷ó, ïîñòàâëåííóþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ: ñîçäàòü íîâóþ ýêîíîìèêó,

â êîòîðîé ìàëûé áèçíåñ ïðåäîñòàâëÿåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàáî÷èõ

ìåñò? Ýòà çàäà÷à – íå äëÿ òåõ, êòî óæå â áèçíåñå, à äëÿ íàóêè. ×òîáû

îáîñíîâûâàòü àìáèöèîçíûå çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

òåîðåòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íåîáõîäèìî.

Ìû íå ñëó÷àéíî àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà íàçâàíèè ðàáî÷åé

ãðóïïû, êîòîðàÿ ðàáîòàëà íàä ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ ýòîé ñôåðû ýêîíî-

ìèêè: «Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñ-

òè óñëîâèé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñòèìóëèðîâàíèå

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ðàññìîòðåíèå ìàëîãî áèçíåñà â êîí-

òåêñòå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ – âåðíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ðàçîá-

ðàòüñÿ â õèòðîñïëåòåíèè ïðîáëåì ýòîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè, ñî÷åòàòü

ïðåäëîæåíèÿ àññîöèàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ äîñòèæåíèÿìè ýêîíî-

ìè÷åñêîé òåîðèè.

Â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå âîçðîæäåíèå

ìåëêîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì
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ïðîöåññîì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïîÿâè-

ëîñü ïî ðåøåíèþ ïîëèòèêîâ êàê îäíî èç ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëå-

íèé ðåôîðìèðîâàíèÿ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû

ñ ôîðìèðóþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåîðèåé ðåôîðì, ìåòîäîëîãè-

÷åñêèå ïðèíöèïû êîòîðîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðÿäîì çàðóáåæíûõ è îòå-

÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Â Ðîññèè ýòî íàïðàâëåíèå ïî ïðàâó âîç-

ãëàâèë àêàäåìèê Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷, îïóáëèêîâàâ ìîíîãðàôèþ «Ýëå-

ìåíòû òåîðèè ðåôîðì» [5]. Áàçîâûå ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ ýòîé òåîðèè

äàþò âîçìîæíîñòü ñ íîâûõ ïîçèöèé ðàññìîòðåòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìà-

ëîãî áèçíåñà, îïèðàÿñü íà îïûò ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ðåôîðìû, âûÿâèòü

îáùèå çàêîíîìåðíîñòè.

Â ðàìêàõ ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ òåîðèè ðåôîðì â Ðîññèè áûëà îñó-

ùåñòâëåíà «øîêîâàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ» èíñòèòóòà ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê òàê íàçûâàåìîé îøèáêå ïðåæäåâðåìåí-

íîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíÿëî ìåòîäû è èí-

ñòðóìåíòû, ýôôåêòèâíûå ëèøü äëÿ áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèé ìîäåðíèçà-

öèè. Ðåçóëüòàòîì ñòàëè âûñîêèå èçäåðæêè àäàïòàöèè è ïîÿâëåíèå

«èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê».

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ñâÿçà-

íû ñ òåì, ÷òî â íà÷àëå ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà âûáðàíà íåýôôåêòèâíàÿ

òðàåêòîðèÿ. Ïîïûòêè ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, îáúåêòèâíî

íå ìîãëè áûòü óñïåøíûìè. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ â ðàçâèòèè ìà-

ëîãî áèçíåñà äîëæíà áûòü îñîáåííîé. Äà, áåç áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâî-

ãî êëèìàòà íå òîëüêî íå áóäóò ðàçâèâàòüñÿ êðóïíûé è ñðåäíèé áèçíåñ,

íî è ìàëîìó áóäåò ïëîõî. Ïðè ýòîì êðóïíûé áèçíåñ, áåñïîêîÿñü î ñîá-

ñòâåííîì áëàãîïîëó÷èè, ñêîðåå áóäåò èñïîëüçîâàòü ìàëûé â ñâîèõ öå-

ëÿõ, íåæåëè çàáîòèòüñÿ î åãî ïðîöâåòàíèè.

Ìàëîå ïðåäïðèÿòèå íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåê-

òèâíîé êîíêóðåíöèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êðóïíûìè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ

ýòîãî äåôèöèòà åìó íåîáõîäèìî ëèáî îïèðàòüñÿ íà ïîñòóïëåíèå ðå-

ñóðñîâ îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ëèáî áûòü ñâÿçàííûì ñ ñîîáùåñò-

âîì ìàëûõ ôèðì, êàê, íàïðèìåð, â Èòàëèè, ãäå ñîçäàþòñÿ ôàêòè÷åñ-
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êè èõ êëàñòåðû. Â ýòèõ êëàñòåðàõ ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû ñîâ-

ìåñòíî ïðèîáðåòàþòñÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ, êîììåð-

÷åñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ íà äîëåâîé îñíîâå, ñîçäàþòñÿ ïîñðåäíè-

÷åñêèå èíñòèòóòû äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó ôèðìàìè.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ëèêâèäàöèþ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê, êîòîðûìè ìàëûé áèçíåñ îáðîñ, ñëîâíî

çàòîíóâøèé êîðàáëü – ðàêóøêàìè. Íà ñîâåùàíèè ñ èíâåñòèöèîííûìè

óïîëíîìî÷åííûìè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â àâãóñòå 2011 ã. Ïðåçè-

äåíò ÐÔ ñêàçàë: «Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ñòàðàåòñÿ óëó÷øèòü èíâåñòè-

öèîííûé êëèìàò, è â ýòîì ïëàíå äåëàåòñÿ íåìàëî: ïðàâèòåëüñòâîì äå-

ëàåòñÿ íåìàëî, äðóãèìè ñòðóêòóðàìè. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ôåäåðàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ìèíèìèçèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû (õî-

òÿ íàäî ïðèçíàòüñÿ – ìû ñ íèìè áîðåìñÿ, à îíè âñå íîâûå è íîâûå âû-

ðàñòàþò, íî âñå ðàâíî áîðîòüñÿ íàäî)». Ïî÷åìó æå áîðüáà ñ àäìèíèñò-

ðàòèâíûìè áàðüåðàìè çà÷àñòóþ çàêàí÷èâàåòñÿ ïîðàæåíèåì? Ìîæåò

áûòü ïîòîìó, ÷òî ïðàêòèêà ñòàëêèâàåòñÿ íå ñ áàðüåðàìè, à ñ èíñòèòó-

öèîíàëüíûìè ëîâóøêàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, è ìåðû äîëæíû áûòü èíûå,

àäåêâàòíûå ïðè÷èíå.

Îáùàÿ òåîðèÿ ðåôîðì îáúÿñíÿåò, ÷òî âûõîä èç èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ëîâóøêè çàòðóäíåí íå ïîòîìó, ÷òî ïåðåõîä ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó

èíñòèòóòó ñëèøêîì äîðîã äëÿ îáùåñòâà, à ïîòîìó, ÷òî èç-çà íåñîâåð-

øåíñòâà ðûíêà èíñòèòóòîâ âûãîäà îò ïåðåõîäà íå ìîæåò áûòü ïðèñâî-

åíà òåìè, êòî ñïîñîáåí åãî îñóùåñòâèòü.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ãëóáèííûõ ïðè÷èí, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ çà äåñÿòè-

ëåòèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íîâûå ìåõàíèçìû îò-

êðûòîãî, êîíêóðåíòíîãî è çàêîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé. Íóæíû ìåðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê áîëüøåé ïðîçðà÷íîñ-

òè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ê ïîâûøåíèþ ðîëè îáùåñòâåííîñòè, óêðåï-

ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïîäîò÷åòíîñòè. Íåîáõîäèìî óñèëèòü îáùåñò-

âåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîääåðæ-

êó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàêæå ñëåäóåò âîçðîäèòü íàáëþäà-

òåëüíûå è ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû ïðè ôîíäàõ ïîääåðæêè ìàëîãî
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è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ôîðìè-

ðóåìûå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Îò÷å-

òû ýòèõ ôîíäîâ äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè. Íàäî âîçîáíîâèòü îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà î ëîááèçìå

â Ðîññèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ëåãàëèçîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü

êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ñðåäñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, ñî-

çäàòü ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ î÷èùåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îò êîð-

ðóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ, êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ïåðñïåêòèâó, ëó÷øå ïðîÿâëÿòü

îñîáóþ îñòîðîæíîñòü. Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ [6] ïîêàçàëè,

÷òî ìíîãèå èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà àêòèâèçàöèþ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå ïîääàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ïðà-

âèòåëüñòâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ. Âñå ýòî óêàçû-

âàåò íà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðîññèÿ êàê ñòðàíà ñ äîãîíÿþùåé ýêîíîìèêîé äîëæíà îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà îòëè÷íûå îò ñóùåñòâóþùèõ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ óðîâíè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçðàáàòû-

âàòü è êîíñòðóèðîâàòü ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû, â ñëó÷àå çàèìñòâîâà-

íèÿ îïûòà îáðàùàòü âíèìàíèå íà ìåðû, èñïîëüçóåìûå äðóãèìè ñòðà-

íàìè íà ñòàäèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëè-

ÿì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ìû íàõîäèìñÿ íà äðóãîé ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ýêî-

íîìè÷åñêèå ðèñêè â íàøåé ñòðàíå ëåã÷å ïåðåíîñÿò íå ìàëûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, à ïî-ïðåæíåìó êðóïíûå. Ðîññèÿ ìîæåò çàèìñòâîâàòü îïûò èí-

äóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ñî ñäâèãîì â 30–40 ëåò, ò.å. îíà ìîæåò ïå-

ðåíèìàòü îïûò òîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí, êîãäà ïîíèìàíèå íî-

âîé ðîëè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òîëüêî íàìåòèëîñü.

Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðÿìîå çàèìñòâîâàíèå îïûòà èíäóñòðèàëüíî

ðàçâèòûõ ñòðàí çàòðóäíåíî ïðîñòðàíñòâåííûì ìíîãîîáðàçèåì Ðîñ-

ñèè. Ñëåäóåò íå ïîäáèðàòü îïûò ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà êàêîé-òî îäíîé ñòðàíû, à èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè èñêàòü
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ïîäõîäÿùèå ðåøåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ñîçäàâàòü ñòðàòåãèè, ñî÷åòàÿ

òðàíñïëàíòàöèþ è êîíñòðóèðîâàíèå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ

«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-

öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â ÐÔ. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà äîëæíà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà. Ïðîãíîçíûå

ïîêàçàòåëè ïî ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó äîëæíû áûòü ëèøü îðè-

åíòèðàìè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà. Öåëåñîîáðàçíî ïëàíè-

ðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíå-

ñà, à óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, è çàòåì

èçìåðÿòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð.

Ïðîáëåìû îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ìîäåðíèçàöèè èçëàãàþòñÿ àâòîðàìè Ñòðàòå-

ãèè-2020 â ðàçäåëå «Ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

ìåæáþäæåòíàÿ ïîëèòèêà». Ìàëûé áèçíåñ çäåñü óïîìèíàåòñÿ òîëüêî

â ñâÿçè ñ íîâàöèÿìè â íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîãî

íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ýôôåê-

òèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. À ïîääåðæêà ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãëà áû ñòàòü èíñòðóìåíòîì ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âûðàâíèâàþùèì îáúåêòèâíî ñóùåñò-

âóþùèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íè-

âåëèðóþùèì òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå èìåþò îòäåëüíûå ðåãèîíû

âñëåäñòâèå ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, îòðàñëåâûõ îñîáåí-

íîñòåé èëè óðîâíÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà.

Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìî-

äåëèðîâàíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî íåäîñòàòîê ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì òîðìîçîì â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà [6]. Îòñòàâàíèå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî ðàç-

âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çà-

ïàäíîãî îêðóãîâ, íà íàø âçãëÿä, îáúåêòèâíî ïðåäîïðåäåëåíî. Ýòè òåí-

äåíöèè ñâÿçàíû, â òîì ÷èñëå, ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëå-
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íèÿ ÑÔÎ, ãäå áîëåå íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, áîëåå íèçêèå ñðåä-

íåäóøåâûå äîõîäû. Óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ çàðàáîòíóþ

ïëàòó íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îê-

ðóãå çíà÷èòåëüíî áîëüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ Öåíòðàëüíûì, Ñåâåðî-Çà-

ïàäíûì, Óðàëüñêèì îêðóãàìè. Âåëèêè ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû, îñî-

áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äîñòàòî÷íî âûñîêà äîëÿ êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ îñîáûìè õîçÿéñòâåííûì óêëàäîì è îáðàçîì

æèçíè, íå èìåþùèõ íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé â îðãàíèçàöèè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò ôàêò, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑÔÎ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ äðóãèìè îêðóãàìè.

Äëÿ ïîääåðæêè ñëàáûõ ðåãèîíîâ íóæíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Çäåñü öåëåñîîáðàçíà, â òîì ÷èñëå, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò îñóùåñò-

âëÿòüñÿ â ôîðìàõ, êîìïåíñèðóþùèõ íåäîñòàòêè ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ìàëî-

ìó áèçíåñó íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íàñåëåíèþ. Òàêèå ïðîãðàììû

ìîãóò èìåòü ôîðìàò ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîãðàìì, ëèáî ïîäïðîã-

ðàìì, ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðàìêàõ îáùåé ïðîãðàììû, ðåàëèçóþùåé ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé îòñòàèâàåò Èíñòèòóò ýêîíîìèêè

è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ.

Ñòîÿùàÿ íà ïîâåñòêå äíÿ çàäà÷à äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, èõ

ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-

øåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà êàê îäíîé

èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåñóðñíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè-2020 ñîâåð-

øåííî ñïðàâåäëèâî ñâÿçûâàþò ñ àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäíà èç ïðåäëîæåííûõ ìåð –

ïåðåäà÷à ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ îò ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè. Îäíàêî ïðåäëàãàå-

ìàÿ ìåðà ïëîõî ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ, íå ó÷èòûâàåò èñòî÷íèêè

ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòè

áþäæåòû äîòàöèîííûå, è ïîÿâëåíèå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íå óâå-

ëè÷èò èõ, òàê êàê ìîæåò ñîêðàòèòü äîòàöèè. Äîòàöèîííûå ðåãèîíû
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è ìóíèöèïàëèòåòû ñêîðåå áóäóò æäàòü ïîìîùè, íåæåëè ñòðåìèòüñÿ

ïîëó÷èòü íàëîãîâûå äîõîäû îò ìàëîãî áèçíåñà, óâåëè÷åíèå êîòîðûõ

ìîæåò óìåíüøèòü ýòó ñàìóþ ïîìîùü.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò çàèíòåðåñîâàòü ðåãèîíû

â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åñëè ðàçìåð ïåðåäàâàåìûõ

èì ñóáñèäèé è òðàíñôåðòîâ áóäåò ïîëîæèòåëüíî çàâèñåòü îò èõ óñïå-

õîâ â ñáîðå íàëîãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà. Òîãäà ó ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé ïîÿâèëèñü áû ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà. Ïðè óâåëè÷åíèè ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ îò ìàëîãî áèçíåñà

óâåëè÷èâàëèñü áû òðàíñôåðòû è ñóáñèäèè, ïåðåäàâàåìûå ñ âûøåñòîÿ-

ùåãî óðîâíÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ îáúåì ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ öåíòðîì

áþäæåòàì ðåãèîíîâ, à òàêæå îáúåì ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ ðåãèîíàìè

ìóíèöèïàëèòåòàì, ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ àêòèâíîñòè ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ è íå óìåíüøàòü

èõ ðàçìåð ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà.

Íàøå ïðåäëîæåíèå ðàñøèðÿåò ìåðó, ïðåäëîæåííóþ ðàçðàáîò÷è-

êàìè Ñòðàòåãèè-2020, – ïðèâÿçàòü ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó ê ðåçóëü-

òàòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî äè-

íàìèêó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, êàê ïðåäëàãàþò ãðóïïû ýêñïåðòîâ,

íî è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíûì

îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íà èõ òåððèòîðèÿõ,

ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü êîíêðåòíûå

óñëîâèÿ è ðåñóðñû, îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè â ðåãóëè-

ðîâàíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, –

ýòî ñòðàõîâûå âçíîñû. Íåñìîòðÿ íà îáåùàííûå íàëîãîâûå ïðåôåðåí-

öèè, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò óñòîÿòü ïåðåä ñîáëàçíîì ïîñòîÿííî èçìå-

íÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî, óâåëè÷èâàÿ íàëîãîâûé ïðåññ íà ìàëûé áèçíåñ

÷åðåç ñòðàõîâûå âçíîñû. Ðåçóëüòàòû òàêîé ïîëèòèêè î÷åâèäíû:

óìåíüøàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåèíâåñòèðîâà-

íû, à óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðà-

íåííûì ÿâëåíèåì. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü

ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, îáåñ-
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ïå÷èòü ãàðàíòèè åãî íåóâåëè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ. Íóæíî óñòàíîâèòü ðåàëüíóþ ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ çà óõóäøåíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà, ñâÿçàííîãî, â òîì

÷èñëå, ñ ïîñòêðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè íà ðûíêå òðóäà, ðåøåíèå ïðî-

áëåì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ñêîîðäèíèðîâàòü è óâÿçàòü â ôèíàíñî-

âîì è îðãàíèçàöèîííîì ïëàíàõ. Ïîëåçíà íå òîëüêî êîîðäèíàöèÿ, íî

è ñîçäàíèå åäèíîãî îðãàíà, âåäîìñòâà íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé è çà-

êîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè: êîìèòåòîâ Ãîñäóìû, Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè, ìèíèñòåðñòâ. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâåñ-

òè â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ôóíê-

öèé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âíîâü ñîçäàí-

íîìó Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ, ïðèçíàâ òåì ñà-

ìûì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ìàëûé

áèçíåñ â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàí íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ óïðîñ-

òèò àíàëèç ïîñëåäñòâèé óâåëè÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ðûíêà òðó-

äà, ïîñêîëüêó ìîíèòîðèíã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ îäíîãî âå-

äîìñòâà, à ïîòîìó â ìèíèìàëüíûå ñðîêè. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîò-

ðåòü â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîñòðàíñòâåííóþ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ðàçìåùåíèÿ ìàëûõ ôèðì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè

êîððåêòèðîâàòü öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, ñ íîâûìè âû-

çîâàìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî òåîðèè ðåôîðì,

öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ
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êðóïíûõ è ìåëêèõ ôèðì â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû. À çíà÷èò, öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìà-

ëîãî áèçíåñà, ïðèíÿòûå íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñâÿçàííûå

ñ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòèÿ, ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè ýòàïà ìîäåðíèçàöèè. Òàêèå óòî÷íåíèÿ íå-

îáõîäèìî âíåñòè â óïîìÿíóòûé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Â äåêàáðå 2001 ã. íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëà ðàñ-

ñìîòðåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè è ðàçâè-

òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêóìåíò

ýòîò òàê è íå áûë îôèöèàëüíî ïðèíÿò, õîòÿ ñîäåðæàë ñâîä âçãëÿäîâ,

ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûå ìîãëè

áû áûòü ïîëåçíû óïðàâëåíöàì âñåõ óðîâíåé. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäîáíûé

äîêóìåíò äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí â íîâîé ðåäàêöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì

ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû. È îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ïðèíÿò.

Ëèòåðàòóðà

1. Ñòðàòåãèÿ-2020: Íîâàÿ ìîäåëü ðîñòà – íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: Èòîãî-

âûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì Ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. – URL:

http://2020strategy.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ 30.04.2012).

2. Ñâîäíûé äîêëàä î ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ íàä àêòóàëüíûìè

ïðîáëåìàìè Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. –

URL: http://2020strategy.ru/data/2012/04/16/1214603983/International_experts_about_

Strategy_2020_ver02.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 30.04.2012).

3. Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè // Ðîññòàò. – Ì., 2009. – 160 c.

4. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/ (äàòà îáðà-

ùåíèÿ 10.04.2012).

5. Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Ýëåìåíòû òåîðèè ðåôîðì. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2007. – 447 ñ.

6. Áàñàðåâà Â.Ã. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé // Ðåãèîí: ýêî-

íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 249–266.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 05.05.2012 ã.

© Áàñàðåâà Â.Ã., 2012

252

Â.Ã. Áàñàðåâà


