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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðî áëå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ ñ ïî çè öèé ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé áàçû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îöå íå íà ñòðóê òó ðà ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïðî âå äåí ðàñ ÷åò ïî -
êà çà òå ëåé íå îäíî ðîä íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ äî è ïî ñëå äî òà öèé èç îá -
ëàñ òíî ãî áþä æå òà. Ïî êà çàí ìå òîä âû ÿâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ
èç ìå íå íèå ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà áþä æåò íûõ äî õî äîâ ñ ó÷å òîì ñðåäñòâ èç
âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íà çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó áåç âîç -
ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè è ïî ëó ÷åí íû ìè äî õî äà ìè, îöå íåí ïðåä åëü íûé
ýô ôåêò óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, äî õî äû è ðàñ õî äû ìåñ òíî ãî
áþä æå òà, ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà, ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ

Îäíà èç îñî áåí íîñ òåé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà íà ïðè íöè ïàõ 
ôå äå ðà ëèç ìà ñî ñòî èò â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ïî ñòðî å íèè áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû. Áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âîä íîé îò åå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà. Çà ãîäû ðå ôîðì â Ðîñ ñèé -
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ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî è çîø ëè ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ êàê â àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå, òàê è â áþä æåò íîé ñèñ òå ìå.
Åñëè âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè â íà -
ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò çà êî íî äà òåëü íî óðå ãó ëè ðî âà íû äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî, òî 
â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
(ÌÎ) ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî íåðåøåííûõ ïðîáëåì.

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû
íà ïðàâ ëå íî íà óñè ëå íèå ôîð ìà ëè çà öèè ïðî öåñ ñà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôå äå -
ðàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, à òàê æå íà óñòðà íå íèå àñèì ìåò ðèè
â áþä æåò íîì ñòà òó ñå ñóá ú åê òîâ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ðàç ëè÷ -
íî ãî óðîâ íÿ. Ïðè ýòîì ïîêà íå óäà ëîñü äîñ òèã íóòü íå îá õî äè ìîé æåñ ò -
êîñ òè áþä æåò íûõ îãðà íè ÷å íèé äëÿ âëàñ òåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
óñòà íî âèòü êîí òðîëü çà ýô ôåê òèâ íîñ òüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå äîñòè÷ü íåîáõîäèìîé ôîðìàëèçàöèè
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ êàê ïî óðîâ íþ ôàê òè ÷åñ êèõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, òàê è ïî íà ëî ãî -
âî ìó ïî òåí öè à ëó. Îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ öåí òðîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êàê ïðà âè ëî, èìå þò áþä æå òû, ñî -
ïîñ òà âè ìûå ïî ðàç ìå ðàì ñ áþä æå òà ìè ñî áñòâåí íî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè. Â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ âû áðà íà Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü, êî òî ðàÿ îò íî ñèò ñÿ ê äàí íîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ*. Äî õîä íû ìè
ñòàòü ÿ ìè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ëî ãî âûå, íå íà ëî ãî âûå è áåç -
âîç ìåç äíûå ïî ñòóï ëå íèÿ. Ñ 2003 ã. â ñòðóê òó ðå äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ âû äå ëÿ þò ñÿ åùå äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îá -
ëàñ òè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 2–3%.

Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè áþä æå òîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áûëî ïðî à íà ëè çè ðî âà íî ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí -
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* Àíàëèç ïðî âî äèë ñÿ íà îñíî âå äàí íûõ ïî ðà éî íàì è ãî ðî äàì îá ëàñ òíî ãî ïîä -
÷è íå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Çà âåñü ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä êî ëè ÷åñ òâî ðà éî -
íîâ (30) îñòà âà ëîñü íå èç ìåí íûì. Â 1996–2004 ãã. ãî ðî äîâ îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ
áûëî ñåìü (Áà ðà áèíñê, Áåðäñê, Èñêè òèì, Êóé áû øåâ, Íî âî ñè áèðñê, Îáü, Òà òàðñê),
ñ 2005 ã. ãî ðî äîâ îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ íà ñ÷è òû âà ëîñü óæå òîëü êî ïÿòü (Áåðäñê,
Èñêè òèì, Îáü, Íî âî ñè áèðñê, íà óêîã ðàä Êîëü öî âî).



íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) äî õî äîâ â ñî âî êóï íîì äî õî äå ìåñ òíûõ 
áþä æå òîâ îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 1996–2006 ãã. Îòðå çîê 2005–2006 ãã. ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ äëÿ íà øå ãî àíà ëè çà, òàê êàê ñ 2005 ã. Íî âî ñè -
áèð ñêàÿ îá ëàñòü äîñ ðî÷ íî íà ÷à ëà ðå à ëè çî âû âàòü íî âûé çà êîí î ìåñ ò -
íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Êàê âèä íî, äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà õî äè ëàñü â 1996–1997
è 1999–2004 ãã. â ïðåä å ëàõ 20–40%, â 1998 ã. – 30–50%, â 2005–2006 ãã. –
â ïðåä å ëàõ 20%. Ïðè ÷åì åñëè â 2003 ã. äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ñî -
ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 20% äëÿ 14 ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, òî â 2005 è 2006 ãã. êî -
ëè ÷åñ òâî òà êèõ òåð ðè òî ðèé óâå ëè ÷è ëîñü äî 25 è 29 ñî îò âå òñòâåí íî.
Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå òîò ôàêò, ÷òî çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä
äëÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè äîëÿ ïî ëó ÷åí -
íûõ äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 50%. Â 2005–2006 ãã. äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ
äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå 50% òîëü êî â äâóõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ (ãî ðî -
äà Îáü è Íî âî ñè áèðñê), à äëÿ 31 ìó íè öè ïà ëè òå òà äàí íûé ïî êà çà òåëü
íå ïðå âû øàë 30%.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Äîëÿ ïî ëó -
÷åí íûõ äî -
õî äîâ, %

Êîë-âî ÌÎ, ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–20 2 2 0 6 4 5 6 14 2 25 29

20–30 14 12 3 11 15 11 12 7 10 6 2

30–40 9 8 7 9 7 5 6 6 9 2 2

40–50 5 7 13 4 5 9 4 1 6 0 0

50–60 1 2 3 1 1 0 3 2 3 0 1

60–70 3 2 3 0 2 3 2 3 2 2 0

70–80 0 2 4 3 1 1 3 2 2 0 1

80–90 2 1 2 1 0 1 0 0 2 0 0

Ñâû øå 90 1 1 2 2 2 2 1 2 1 0 0



Îäíèì èç íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íà
óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà -
öèè äî õî äîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ïå ðå êîñ
â ïî ëüçó ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðóê òó ðå ìó íè öè -
ïàëü íûõ äî õî äîâ. Äëÿ ïðî âåð êè äàí íî ãî óòâåð æäå íèÿ ðàñ ñìîò ðèì
ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â îáùèõ äîõîäàõ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (òàáë. 2).

Èç òàá ëè öû 2 ñëå äó åò, ÷òî äëÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ -
ëÿ þò ñâû øå ïî ëî âè íû áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî çà
ïå ðè îä ñ 1996 ïî 1998 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ñðåä íåì
ïî ðà éî íàì îá ëàñ òè ñî êðà òè ëàñü ñ 68 äî 54%, à â 1999–2002 ãã. âíîâü
âîç ðîñ ëà äî 67–69%. Â 2003 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 74%, â 2004 ã. – 62%, à â 2005 è 2006 ãã. îíà óâå ëè ÷è ëàñü äî
78 è 82% ñî îò âå òñòâåí íî. Ïî ãî ðî äàì îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ (áåç
ã. Íî âî ñè áèð ñêà) äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ñî êðà ùà ëàñü ñ 37 
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Äîëÿ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé, %

Êîë-âî ÌÎ, ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–10 1 1 2 2 2 2 1 2 3 0 0

10–20 2 1 2 1 0 1 1 1 1 0 0

20–30 0 2 4 3 1 1 2 1 2 1 1

30–40 3 2 3 0 2 3 3 3 1 1 1

40–50 1 2 3 1 1 0 2 3 3 0 0

50–60 5 7 13 4 5 9 4 0 6 0 0

60–70 9 8 7 9 7 5 7 6 11 3 2

70–80 14 12 3 11 15 11 11 9 8 8 4

80–90 2 2 0 6 4 5 6 9 2 22 19

Ñâû øå 90 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 8



äî 29% â 1996–1998 ãã. è âîç ðîñ ëà çà ïå ðè îä 1999–2002 ãã. äî 39–42%.
Â 2003 ã. îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà 25%, â 2004 ã. – 30%, à â 2005–2006 ãã. óæå
ïðå âû øà ëà 60%. Â ã. Íî âî ñè áèð ñêå óäåëü íûé âåñ áåç âîç ìåç äíûõ ïå -
ðå ÷èñ ëå íèé â 1996–1998 ãã.ñî ñòàâ ëÿë îêî ëî 8–9%, ê 2000 ã. îí ñíè çèë -
ñÿ äî 3%. Â 2001 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ã. Íî âî ñè áèð -
ñêå ðàâ íÿ ëàñü 10%, â 2002 ã. – 19, â 2003–2004 ãã. – 16, â 2005 ã. – 30,
â 2006 ã. – 25%. Ïðè ÷åì ê 2003–2004 ãã. ñó ùåñ òâåí íî âîç ðîñ óäåëü íûé 
âåñ äî òà öèé, îäíà êî ýòîò ïî êà çà òåëü âíîâü ñî êðà òèë ñÿ â 2005 ã. äî 7%,
à â 2006 ã. äî 3%. Â 2005–2006 ãã. óâå ëè ÷è ëàñü äîëÿ ñóá âåí öèé, ÷òî
âû çâà íî ïå ðå äà ÷åé ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ðå ãè î -
íàëü íî ãî óðîâ íÿ íà ìåñ òíûé.

Ïðè ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå áþä æå òîâ îä íî ãî óðîâ íÿ âàæ íîå çíà -
÷å íèå èìå åò îöåí êà ñòå ïå íè îïðàâ äàí íîñ òè êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ
ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ. Äëÿ ýòîé öåëè âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå õà ðàê òå ðèñ òèê íå -
îäíî ðîä íîñ òè ïî êà çà òå ëåé (ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè, ðàñ ñå è âà íèå, ñòàí -
äàð òíîå îò êëî íå íèå è êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè) [1]. Ñ ðîñ òîì îä íî ðîä -
íîñ òè ïî âû áîð êå ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà äîë æíû óìåíü øàòü ñÿ. Íàìè
îöå íè âà ëèñü âû øå íàç âàí íûå ïî êà çà òå ëè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ò.å. äî õî äîâ áåç ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç áþäæåòà îáëàñòè è äîõîäîâ ñ ó÷åòîì
âûøåóêàçàííûõ ïåðå÷èñëåíèé (òàáë. 3).

Èç òàá ëè öû 3 ñëå äó åò, ÷òî ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè ìåæ äó ìó íè öè ïàëü -
íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìåñ òíûì áþä æå òàì èç îá ëàñ òíî ãî çà ïå ðè îä 1996–2006 ãã. ñî -
êðà ùà åò ñÿ. Ðàñ ñå è âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí -
íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ â öå ëîì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ. Ðîñò ñòàí äàð òíî ãî îò êëî íå íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïî 
ñðàâ íå íèþ ñî ñòàí äàð òíûì îò êëî íå íè åì ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ îá ú ÿñ -
íÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âàðü è ðó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ, òàê
êàê â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âñå ìó íè öè ïà ëè òå òû ïî ëó ÷à þò ïî ìîùü
èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà. Ïî ý òî ìó îöå íè âà ëîñü èç ìå íå íèå íå îäíî -
ðîä íîñ òè ñ ó÷å òîì ïî âû øå íèÿ ñðåä íåé âå ëè ÷è íû äî õî äîâ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ ïó òåì ðàñ ÷å òà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè ïî ñòàí äàð òíî ìó
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îò êëî íå íèþ. Ïî êà çà òåëü ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ èìååò ãîðàçäî

ìåíüøèé êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, ò.å. íåîäíîðîäíîñòü â áþäæåòíûõ

äîõîäàõ ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàì ñðåäñòâ èç îáëàñòíîãî

áþäæåòà ñîêðàùàåòñÿ.
Äëÿ âû ÿñ íå íèÿ âîï ðî ñà î òîì, çà ñ÷åò êà êèõ ãðóïï ìó íè öè ïà ëè òå -

òîâ ïðî èñ õî äè ëî èç ìå íå íèå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà,

íå îá õî äè ìî îöå íèòü èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ 

äî õî äîâ ðå ãè î íîâ â ðå çóëü òà òå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ -

ùèõ áþä æå òîâ. Â òàá ëè öàõ 4 è 5 ïðåä ñòàâ ëå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè -

öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé ïî óðîâíþ äóøåâûõ ïîëó÷åííûõ è ðàñ ïî ëà -

ãà å ìûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

Ïðîá ëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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Ïî êà çà òå ëè íå îäíî ðîä íîñ òè óðîâ íÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ

Ïî êà çà òåëü 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ïî ëó ÷åí íûå äî õî äû

Ðàç ìàõ
àñèì ìåò ðèè 4,1 6,1 5,7 6,9 8,2 7,2 7,5 33,4 24,1 5,8 9,9

Ðàñ ñå è âà íèå
ÌÎ 167 259 239 256 411 563 770 1118 1526 709 1036

Ñòàí äàð òíîå
îò êëî íå íèå 231 396 316 377 600 777 1068 1509 2050 1151 1671

Êî ýô ôè öè åíò
âà ðè à öèè, % 40,6 58,1 50,8 54,1 57,9 59,3 57,7 132,0 111,0 68,9 87,2

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû

Ðàç ìàõ
àñèì ìåò ðèè 2,7 2,6 2,7 2,9 2,9 3,3 3,5 6,1 6,0 2,9 3,2

Ðàñ ñå è âà íèå
ÌÎ 313 290 227 391 438 555 968 1236 1799 1516 2253

Ñòàí äàð òíîå
îò êëî íå íèå 395 418 328 502 616 803 1407 1613 2423 2332 3512

Êî ýô ôè öè åíò
âà ðè à öèè, % 25,1 24,6 27,6 25,4 21,6 23,8 28,0 61,0 65,9 27,1 29,6
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–400 6 5 0 0 0 20 1 0 0

400–600 16 15 5 1 0 6 3 0 0

600–800 6 9 9 8 1 0 13 0 0

800–1000 6 3 10 9 2 1 6 2 4

1000–1500 2 2 7 11 17 2 3 22 17

1500–2000 1 3 3 1 6 1 2 5 6

2000–2500 0 0 2 3 4 0 1 3 2

Ñâû øå 2500 0 0 1 4 7 7 8 3 6

Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

800–1000 9 0 0 0 0 0 0 0 0

1000–1500 23 6 0 0 0 5 0 0 0

1500–2000 3 15 2 1 0 14 4 0 0

2000–2500 2 10 8 1 0 8 9 0 0

2500–3000 0 5 13 10 0 2 12 0 0

3000–4000 0 1 13 21 7 0 4 0 0

4000–5000 0 0 0 3 13 4 0 0 0

5000–6000 0 0 1 0 10 2 1 2 0

6000–8000 0 0 0 1 6 2 4 14 1

8000–10000 0 0 0 0 0 0 1 14 10

10000–15000 0 0 0 0 1 0 2 3 21

Ñâû øå 15000 0 0 0 0 0 0 0 2 3



Äàí íûå ýòèõ òàá ëèö ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ñðåäñòâ ìó íè öè ïà ëè òå òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èç ðå ãè î íàëü íî -
ãî áþä æå òà ðåç êî âîç ðàñ òà åò ïî êà çà òåëü ñðåä íå äó øå âûõ áþä æåò íûõ
äî õî äîâ ïî òåð ðè òî ðè ÿì. Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñðàâ íè òåëü -
íî âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðå ãè î íàëü íîì (îá -
ëàñ òíîì) óðîâ íå è, êàê ñëå äñòâèå, îñòðîé íå õâàò êîé ñî áñòâåí íûõ
ñðåäñòâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.

Îñî áî îò ìå òèì ñè òó à öèþ, èìåâ øóþ ìåñ òî â 2005–2006 ãã. Ïî ëó -
÷åí íûå äó øå âûå áþä æåò íûå äî õî äû ñî ñòàâ ëÿ ëè ìå íåå 1 òûñ. ðóá.
â äâóõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ â 2005 ã. è â ÷å òû ðåõ – â 2006 ã. Ìî äàëü íûì
áûë èí òåð âàë 1–1,5 òûñ. ðóá. Ïîñ ëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç îá ëàñ ò íî -
ãî áþä æå òà ñðåä íå äó øå âûå áþä æåò íûå äî õî äû äëÿ âñåõ òåð ðè òî ðèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðå âû øà ëè 5 òûñ. ðóá. â 2005 ã. è 6 òûñ. ðóá.
â 2006 ã. Ìî äàëü íûì èí òåð âà ëîì â 2005 ã. ÿâ ëÿë ñÿ èí òåð âàë 6–10 òûñ.
ðóá., à â 2006 ã. – 10–15 òûñ. ðóá., ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ ò âåí íî
âîç ðîñ øåé äîëå ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â äî õî äàõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.

Äëÿ òîãî ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå èç ìå íå íèÿ ñðåä íå ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ è îöå íèòü èç ìå íå íèå èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì
ïî âû øåí íî ãî ñòàí äàð òà áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, ðàñ ñ÷è òà íû
öåí ò ðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñïîëàãàåìûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ (òàáë. 6, 7).

Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ èç ðå ãè î -
íàëü íî ãî áþä æå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ÷òè âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, è ó÷åñòü, ÷òî â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ïðî èñ õî äèò
ðîñò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, òîã äà áþä æåò íàÿ
ïî ëè òè êà îá ëàñ òè âû ãëÿ äèò ìå íåå ýô ôåê òèâ íîé. Èç òàá ëèö 6 è 7 âèä -
íî, ÷òî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êàê ÷èñ ëî ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè ñ áþä æåò -
íû ìè äî õî äà ìè íèæå ñðåä íå ãî óðîâíÿ, òàê è ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ
ñ îòíîñèòåëüíî ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè.

Êðî ìå òîãî, èë ëþñ òðà öè åé óâå ëè ÷å íèÿ èëè óìåíü øå íèÿ ìåæ òåð -
ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìî ãóò ñëó æèòü êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí -
äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî êðè âîé Ëî ðåí öà [2]. Êî ýô ôè öè åíò
ôîí äîâ, èëè êî ýô ôè öè åíò äèô ôå ðåí öè à öèè äî õî äîâ, èñ ïîëü çó åò ñÿ

Ïðîá ëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ íà äóøó

íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ìå íåå –300 1 5 12 18 21 26 26 22 24

–300  ̧–200 10 6 6 4 1 1 0 2 1

–200  ̧–100 9 8 5 0 2 0 0 0 0

–100  ̧0 3 7 1 5 1 0 0 1 0

0–100 4 3 3 2 1 2 2 2 2

100–200 2 2 1 0 1 0 1 1 0

200–300 3 1 2 0 2 0 0 1 0

300–400 2 2 1 0 1 1 0 1 2

400–500 1 0 1 1 0 0 0 1 0

Ñâû øå 500 2 3 5 7 7 7 8 4 6

Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ íà äóøó

íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ìå íåå –500 0 5 6 8 13 22 27 17 18

–500  ̧–300 3 4 4 4 5 2 1 2 0

–300  ̧–200 6 5 3 4 0 2 1 2 1

–200  ̧–100 9 4 6 4 2 1 0 1 0

–100  ̧0 4 2 3 2 1 1 0 2 0

0–100 7 2 0 0 1 1 0 1 2

100–200 2 3 3 2 0 0 0 0 1

200–300 1 4 3 4 2 0 0 0 2

300–500 2 2 5 0 3 0 0 0 1

Ñâû øå 500 3 6 4 9 10 8 8 10 10



äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ñòå ïå íè íå ðà âå íñòâà ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ãðóï ïà ìè
òåð ðè òî ðèé. Èíôîð ìà òèâ íà òàê æå äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà ôîí äîâ, èë -
ëþñ òðè ðó þ ùàÿ ñíè æå íèå ëèáî óâå ëè ÷å íèå äèô ôå ðåí öè à öèè. Èí äåêñ
Äæè íè ïî êà çû âà åò êîí öåí òðà öèþ äî õî äîâ ïî ãðóï ïàì òåð ðè òî ðèé.
Îí äàåò ïðåä ñòàâ ëå íèå î òîì, â ïî ëüçó êà êèõ òåð ðè òî ðèé ðà áî òà åò ðàñ -
ïðå äå ëè òåëü íûé ìå õà íèçì: ëèáî äî õî äû îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî ìåð íî
ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ñðå äè òåð ðè òî ðèé, ëèáî îñíîâ íóþ âû ãî äó ïî ëó ÷à åò
íå áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî òåð ðè òî ðèé, è êîí öåí òðà öèÿ äî õî äîâ íî ñèò
ÿðêî âû ðà æåí íûé õà ðàê òåð.

Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òà ôîí äîâ è èí äåê ñà Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå
äëÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðè âå äå íû â òàáë. 8.

Òàê æå áûëî ðàñ ñìîò ðå íî, îò âå ÷à þò ëè ñðå äñòâà, ïå ðå äà âà å ìûå èç
îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, öåëè âíóò ðè -
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Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí äåêñ Äæèí è, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ
îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ãîä

Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ Èíäåêñ Äæè íè

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

1996 3,139 2,213 20,161 13,665

1997 4,390 2,125 25,350 12,238

1998 4,138 2,297 25,355 13,565

1999 5,031 2,380 25,860 14,014

2000 4,970 1,997 27,130 10,974

2001 4,993 2,165 28,832 11,944

2002 4,761 2,335 27,704 13,818

2003 21,762 4,772 57,393 29,411

2004 14,953 5,028 49,624 30,261

2005 4,419 2,270 27,279 12,956

2006 6,464 2,040 35,039 12,864



ðå ãè î íàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Äëÿ òåñ òè ðî âà íèÿ ýòîé ãè ïî òå çû îöå -
íè âà ëàñü çà âè ñè ìîñòü ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû èç
áþä æå òà îá ëàñ òè, íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îò ñðåä íå äó øå âûõ íà ëî ãî âûõ
è íå íà ëî ãî âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ñ ïî ìîùüþ óðàâ íå íèÿ

T Ri i i= + × +a b x ,

ãäå Ti – ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà i-ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó
îá ðà çî âà íèþ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; Ri – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî -
âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; a – ñâî áîä íûé
÷ëåí ðåã ðåñ ñèè; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; x i  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 9. Èç ïðè âå äåí íûõ äàí -
íûõ âèä íî, ÷òî â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä ñ 1996 ïî 2006 ã.
âû ÿâ ëå íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó
ðàñ ñìîò ðåí íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè. Òî åñòü ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1%
ìîæ íî ñäå ëàòü óòâåð æäå íèå î òîì, ÷òî áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè 
íà ïðàâ ëå íà íà âû ðàâ íè âà íèå ñðåäíåäóøåâûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü (ñì., íà ïðè ìåð, [3, 4]), ÷òî
ó ìåñ òíûõ âëàñ òåé â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ
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Òàá ëè öà 9

Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ T Ri i i= + × +a b x

Ïî êà çà òåëü 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

R2 0,36 0,55 0,48 0,45 0,59 0,56 0,49 0,30 0,48 0,40 0,46

Îöåí êà a 1522 1590 841 1987 2722 3166 4986 1518 1858 8022 11330

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà a 10,5 15,0 13,3 12,4 17,2 15,5 13,3 15,3 18,4 18,7 21,1

Îöåí êà b –1,02 –0,95 –0,54 –1,07 –0,93 –0,91 –1,08 –0,21 –0,27 –1,06 –1,21

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà b –4,35 –6,41 –5,43 –5,29 –7,00 –6,54 –5,67 –3,72 –5,28 –4,56 –5,16

Êîë-âî íà áëþ äå íèé:

âñå ãî 37 37 37 37 37 37 37 37 37 35 35

ïî ñëå èñ êëþ ÷å íèÿ 
âû áðî ñîâ 35 35 34 36 36 36 36 34 32 33 33



îò íî øå íèé íåò çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðà öè î íàëü íîé, «ïðî -
çðà÷ íîé» è îò âå òñòâåí íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Íà ëè ÷èå ñòè ìó ëîâ
äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ è íà ïðàâ ëå íèÿ èõ äå é -
ñòâèÿ ìîæ íî îöå íèòü ïî ïðåä åëü íî ìó ýô ôåê òó óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ, ïî -
ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû, ò.å. ïî óâå ëè ÷å íèþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî -
õî äîâ ïðè óâå ëè ÷å íèè íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íà 1 ðóá.:

( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b x ,

ãäå Yit – ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà â ãîäó t; Xit – íà -
ëî ãî âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà â ãîäó t; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè -
åíò; a – êîí ñòàí òà; x it  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Åñëè ïðåä åëü íûå ñòè ìó ëû óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè a äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå -
çíà ÷è ìûì; åñëè ñòè ìó ëû (ê óâå ëè ÷å íèþ èëè óìåíü øå íèþ) ïðè ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è -
ìûì (ïîëîæèòåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì) (òàáë. 10).

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 10 çà âè ñè ìîñ òè îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè
çíà ÷è ìû, îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà b âî âñåõ ðåã ðåñ ñè ÿõ áîëü øå íóëÿ, ïðè -
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ ( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b x

Ïî êà çà òåëü
1996–
1997

1997–
1998

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

R2 0,55 0,43 0,81 0,59 0,47 0,75 0,84 0,21 0,23

Îöåí êà b 1,07 0,68 1,15 0,98 1,15 1,02 1,59 0,43 2,34

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà b 6,58 5,14 11,97 6,91 5,46 10,13 13,17 2,77 3,12

Îöåí êà a 0 –14535 15855 6714 30370 –49459 0 143430 99476

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà a – –14,67 8,31 3,41 6,40 –9,34 – 15,81 11,73

Êîë-âî íà áëþ äå íèé:

âñå ãî 37 37 37 37 37 37 37 34 35

ïî ñëå èñ êëþ ÷å íèÿ 
âû áðî ñîâ 36 37 36 35 35 36 35 31 34



÷åì ýòîò êî ýô ôè öè åíò çíà ÷èì ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ. Òà êèì îá ðà -
çîì, ñòè ìó ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ñî áñòâåí -
íî ãî íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â öå ëîì ïî ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ìîæ íî ðå çþ -
ìè ðî âàòü, ÷òî îä íîé èç âàæ íåé øèõ ïðî áëåì ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî àäåê âàò íîå ôè íàí ñî âîå îá åñ -
ïå ÷å íèå. Ðå øå íèå äàí íîé ïðî áëå ìû òðå áó åò ïðå æäå âñå ãî óêðåï ëå íèÿ 
äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè äîëÿ ïî ëó -
÷åí íûõ äî õî äîâ â ñòðóê òó ðå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â áîëü øè íñòâå ðå ãè î -
íîâ Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 30%. Àíàëèç ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ 
äî õî äîâ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî -
êà çàë, ÷òî èõ äîëÿ â îá ùåé ñóì ìå äî õî äîâ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îò 20
äî 40%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïîä òâåð æäå íè åì ýòî ãî ôàê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ è óñè ëèâ øà ÿ ñÿ â ïî ñëåä íèå 
ãîäû ïðàê òè êà âñå áîëü øåé öåí òðà ëè çà öèè äî õî äîâ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
áþä æå òîâ, ÷òî ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ è óâå ëè ÷å íè åì äîëè áåç âîç ìåç äíûõ
ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, 
äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå ïî ëî âè íû âñåõ
äî õî äîâ. Îäíà êî, êàê ïî êà çà ëè ðàñ ÷å òû, ýòî íå ëè øà åò îðãà íû ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòè ìó ëîâ ê àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ïî íà ðà ùè -
âà íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû. Ïî ý òî ìó, íå ñìîò ðÿ íà íå õâàò êó
ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå äîñ òà òî÷ íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, îðãàíû
ìåñ ò íî ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàèíòåðåñîâàíû
â ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â 2003 ã. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü îä íîé èç ïåð âûõ ïå ðå øëà íà íî -
âûå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ êî òî ðû ìè íèç îâû ìè ýëå ìåí òà ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû âû ñòó -
ïà þò áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî òèïà,
êî òî ðûõ â îá ëàñ òè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 460. Ïðè ýòîì ñî õðà íè ëîñü ïî íÿ òèå
ðà éîí íî ãî áþä æå òà âíóò ðè îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà. Ðà éîí íûé áþä æåò
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñóì ìà ðàñ õî äîâ êîí êðåò íî ãî ðà éî íà ïëþñ ñìå òà
ðàñ õî äîâ ðà éîí íûõ àä ìè íèñ òðà öèé. Â ðå çóëü òà òå îá åñ ïå ÷å íû ïðå å ì -
ñòâåí íîñòü è ó÷àñ òèå ðà éîí íûõ ñî âå òîâ â ôîð ìè ðî âà íèè îáëàñòíîãî
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áþäæåòà â ðàçðåçå êàæäîãî ðàéîíà, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì 
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå ðàéîíà.

Ñ 2005 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äîñ ðî÷ íî íà ÷à ëà ðå à ëè çî âû -
âàòü ñÿ íî âàÿ âåð ñèÿ çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ïî ðå çóëü òà òàì äàí -
íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ó÷è òû âàÿ, ÷òî ðàñ ñìîò ðå íî òîëü êî äâà ãîäà ðå à ëè -
çà öèè íî âî ãî çà êî íà, ñëîæ íî äàòü îä íî çíà÷ íóþ îöåí êó ýòèì áþä æåò -
íûì íî âà öè ÿì. Îäíà êî ìîæ íî îò ìå òèòü ñåðü åç íîå ñî êðà ùå íèå óäåëü -
íî ãî âåñà ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå -
íèé, ñî áè ðà å ìûõ íà òåð ðè òî ðèè) è âû ñî êóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî äó øå âîé áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè.

×åò êàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé èìå åò âàæ íîå
ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ïî ëè òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ óñïåø íî ãî
ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâà. Îäíà êî ïðî öåññ îêà çà íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
äîë æåí áûòü âòî ðè÷ íûì îò íî ñè òåëü íî óñòà íîâ ëå íèÿ ñî áñòâåí íîé íà -
ëî ãî âîé áàçû áþä æå òîâ êàæ äî ãî óðîâ íÿ. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ îñíî âî ïî -
ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ ðà öè î íàëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ãî
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âñåé íà öè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû – äëÿ
äîñ òè æå íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé è äëÿ
îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî ÷åò êî
è êà ÷åñ òâåí íî óñòà íî âèòü êðè òå ðèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé.
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