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Íà ïðè ìå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà è ôå -
äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ» àíà ëè çè ðó þò ñÿ îñî áåí íîñ òè îðãà íè çà öèè ïðî ã -
ðàìì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â ÐÔ. Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ èñ ïîëü çó å ìàÿ ñèñ òå -
ìà ïî êà çà òå ëåé óñïåø íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ñ òî÷ êè çðå íèÿ åå ñî îò -
âå òñòâèÿ ïðî ãðàì ìíûì öå ëÿì. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ âû âîä, ÷òî ïðè ìå íÿ å ìûå
ïî êà çà òå ëè íå âïîë íå àäåê âàò íû çà ÿâ ëåí íûì öå ëÿì. Ìíî ãèå èç íèõ ëèáî íå 
îò ðà æà þò öå ëåé ïðî ãðàì ìû, ëèáî, ïî ñóòè, âû õî ëà ùè âà þò èõ. Ïðî âå äåí -
íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðî ãðàì ìà íóæ äà åò ñÿ â äî ðà áîò êå â íà ïðàâ ëå -
íèè áî ëåå ñòðî ãî ãî ñëå äî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ
ïðî ã ðàì ìà, öåëè, çà äà ÷è, èí äè êà òî ðû, ïðî ãðàì ìíûé ïîä õîä

Abstract

Bas ing on the ex am ple of the gov ern ment pro gram «Re gional pol icy and

fed eral re la tions», the pa per an a lyzes how pro grams of re gional de vel op ment are 
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or ga nized in the Rus sian Fed er a tion. We study the cur rent sys tem of in di ca tors

which shows that a pro gram is suc cess fully im ple mented if it meets its ob jec -

tives. It is claimed that used in di ca tors are not ap pro pri ate for the set ob jec tives.

Many in di ca tors ei ther do not re flect the pro gram ob jec tives or, in fact, di lute

them. Our anal y sis dem on strates that the pro gram needs im prove ment in terms

of stricter ad her ence to the meth od ol ogy of the pro gram matic ap proach.

Keywords: economic development of regions, government program, objectives, 
goals, indicators, programmatic approach

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà áëþ äà åò ñÿ àê òèâ íûé ïå ðå õîä ê ïðî ã -
ðàì ìíûì ìå òî äàì óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè
ðàç ðà áî òà íî áî ëåå 40 ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì, êî òî ðûå ñãðóï ïè -
ðî âà íû ïî ïÿòè îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: íî âîå êà ÷åñ òâî æèç íè, èí -
íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå è ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè, ýô ôåê òèâ íîå ãî ñó -
äà ðñòâî, ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå, îá åñ ïå ÷å íèå íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà – ýòî ñèñ òå ìà
ìå ðîï ðè ÿ òèé è èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè êëþ ÷å âûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôóíê öèé
äîñ òè æå íèå ïðè îðè òå òîâ è öå ëåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè [1]. Òà êèì îá ðà -
çîì, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû – íå ïðî ñòî ðÿ äî âûå äî êó ìåí òû,
ïîä ãî òîâ ëåí íûå â àï ïà ðà òå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, ýòî îò ðà æå íèå âè äå -
íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ ïó òåé ïî ñòðî å íèÿ â ñòðà íå ñî âðå ìåí íîé
ýêî íî ìè êè.

Íå ñòà âÿ çà äà ÷è ðàñ ñìîò ðåòü âñå ðàç ðà áî òàí íûå ïðî ãðàì ìû, ñî -
ñðå äî òî ÷èì ñÿ íà íà ïðàâ ëå íèè «ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðå ãè î íàëü íîå ðàç -
âè òèå». Ñðà çó îò ìå òèì, ÷òî ëî ãè êà ñòðóê òó ðè ðî âà íèÿ êîì ïëåê ñà
ïðî ã ðàìì ÿñíà íå äî êîí öà. Êà çà ëîñü áû, äîë æíà áûòü îäíà îá ùàÿ
ïðî ãðàì ìà, ïî ñóòè – êîí öåï öèÿ, íà ïðè íöè ïàõ êî òî ðîé ðàç ðà áà òû -
âà þò ñÿ ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è êîì ïëåêñ ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ. Íî êîí öåï òó àëü íûõ ïðî ãðàìì öå ëûõ
äâå, à ðå ãè î íàëü íûõ âñå ãî ÷å òû ðå. Êî íå÷ íî, íå îá õî äè ìîñòü â ïðî ã -
ðàì ìàõ ðàç âè òèÿ Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà, Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, Àðê -
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òè÷åñêîé çîíû íå âû çû âà åò ñî ìíå íèÿ, íî â Ðîñ ñèè åñòü åùå íå ìà ëî
ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå òàê æå íóæ äà þò ñÿ â ðàç âè òèè.

Ðàñ ñìîò ðèì ïðî ãðàì ìû «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà è ôå äå ðà òèâ íûå
îò íî øå íèÿ» è «Ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî è îò âå òñòâåí íî ãî 
óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè ôè íàí ñà ìè, ïî âû øå -
íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Öåëü 
ïåð âîé ïðî ãðàì ìû – îá åñ ïå ÷å íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú -
åê òîâ ÐÔ [2], âòî ðîé – îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íûõ óñëî âèé äëÿ óñòîé ÷è âî ãî
èñ ïîë íå íèÿ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñóá ú åê òà ìè ÐÔ è äëÿ ïî âû øå íèÿ 
êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ôè íàí ñà ìè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è ìó íè öè ïàëü íû ìè ôè íàí ñà ìè [3]. Òà êèì îá ðà çîì, çà ñî áñòâåí íî ðå -
ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå îò âå ÷à åò ïðî ãðàì ìà «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà
è ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ», à ïðî ãðàì ìà «Ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî è îò âå òñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè è ìó íè öè -
ïàëü íû ìè ôè íàí ñà ìè, ïî âû øå íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îðè åí òè ðî âà íà íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà èñ -
ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè ÐÔ.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîë íå íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå
ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìà òå ðè àëü íîé îñíî âû. Îñòà íî âèì ñÿ íà òîì, êàê
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðå øàòü ýòó ïðî áëå ìó â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà è ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ». Â ôîð ìó ëè ðîâ êå öåëè 
ïðî ãðàì ìû îá ðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå òåð ìèí «ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå
ðàç âè òèå». Íå «óñêî ðåí íîå», íå «äè íà ìè÷ íîå», íè äàæå «èí íî âà öè îí -
íîå», à èìåí íî «ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå». Íî ïî íÿ òèå «ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå»
íå îäíîç íà÷ íî. Ïîä ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ ìîæ íî ïî íè ìàòü è âîñ ïðî -
èç âî äñòâî ðà íåå ñëî æèâ øåé ñÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, è ñòðåì ëå íèå
ïðè âåñ òè â ðàì êàõ ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñëî æèâ øó þ ñÿ íå ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîñòü ê ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè. Áî ëåå òîãî, â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ìîæ -
íî èäòè ê áà ëàí ñó ïó òåì äî âå äå íèÿ ñëà áî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ äî óðîâ -
íÿ âû ñî êî ðàç âè òûõ, à ìîæ íî è ïó òåì íèç âå äå íèÿ âû ñî êî ðàç âè òûõ äî
óðîâ íÿ íèç êî ðàç âè òûõ. Ïî íÿò íî, ÷òî ïî ñëåä íèé âà ðè àíò íè êòî âñåðü -
åç íå ðàñ ñìàò ðè âà åò, íî ÿñíî è òî, ÷òî ïðè ïðè íÿ òîì èì ïå ðà òè âå äîñ -
òè æå íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè â ñìûñ ëå ðà âå íñòâà ðå à ëè çà öèÿ âòî ðî ãî
âà ðè àí òà ñó ùåñ òâåí íî ïðî ùå ïåð âî ãî. Â ïðî ãðàì ìå ÿâíî èìå åò ñÿ
â âèäó ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü êàê ïðå îäî ëå íèå íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè,
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îá óñëîâ ëåí íàÿ òåì, ÷òî ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à þò -
ñÿ ïî óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ [2]. Â ïðî ãðàì ìå
êîí ñòà òè ðó åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà óìåíü øå íèè ðàç -
ðû âà ïî îñíîâ íûì ïî êà çà òå ëÿì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ìåæ äó íà è áî ëåå ðàç âè òû ìè è îò ñòà þ ùè ìè ðå ãè î íà ìè è ïðè íÿòü ìå -
ðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ -
òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Çäåñü íå óéòè îò âîï ðî ñà: à äå éñòâè òåëü íî ëè íàì òðå áó åò ñÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå? Âåäü â ïî ëüçó íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ìîæ íî íà é òè íå ìåíü øå àð ãó ìåí òîâ. Òàê, ìîæ íî íå áåç îñíî âà íèé
óòâåð æäàòü, ÷òî ñåé ÷àñ íàì êàê ðàç íóæ íî íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå, â ÷àñ ò -
íîñ òè îïå ðå æà þ ùåå, ðàç âè òèå, íà ïðè ìåð, àð êòè ÷åñ êîé çîíû. Èëè îïå -
ðå æà þ ùåå ðàç âè òèå îäíèõ ðå ãè î íîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè íå ïðî -
òè âî ðå ÷èò ïðè íöè ïó ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ, ëå æà ùå ìó â îñíî -
âå ïðî ãðàì ìû? Âíÿò íî ãî îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ â ïðî ãðàì ìå íåò, åå
îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü ïî-ðàç íî ìó. Íî íå -
âíÿò íîñòü òåê ñòà, æå ëà íèå ðàç ðà áîò ÷è êîâ îñòà âèòü ñåáå ïðî ñòðà íñòâî
äëÿ ìà íåâ ðà, âîç ìîæ íî, õî ðî øèé ïðè åì â äèï ëî ìà òèè, íî íå â ïðî ã -
ðàì ìíîì äî êó ìåí òå. Èñïîë íè òå ëÿì ïðî ãðàì ìû íå âèä íû åå ðå àëü íûå 
ïðè îðè òå òû, íå ÿñíî, ÷òî æå íà ñà ìîì äåëå ñêðû âà åò ñÿ çà «ãëàä êè ìè»
ôîð ìó ëè ðîâ êà ìè. Èòîã èç âåñ òåí: ïðî ãðàì ìà, íå óñïåâ íà ÷àòü âû ïîë -
íÿòü ñÿ, ïðå âðà ùà åò ñÿ â î÷å ðåä íîé äî êó ìåíò äëÿ îò ÷å òà î ïðî äå ëàí íîé 
ðà áî òå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî âå äî ìñòâà, íî íè êàê íå ñòà íî âèò ñÿ ðó êî âî ä -
ñòâîì äëÿ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö ê àê òèâ íûì äå éñòâè ÿì.

Ñîì íå íèÿ â óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñèëå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî èíñòðó ìåí òà -
ðèÿ óñè ëè âà þò ñÿ ïðè îá ðà ùå íèè ê ïî êà çà òå ëÿì îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà -
òîâ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû. Òàê, îñíîâ íîé öå ëå âîé èí äè êà òîð ïðî ã -
ðàì ìû ñôîð ìó ëè ðî âàí êàê «ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè ñî îò íî øå -
íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (ðå àëü íûå
ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë, îá ú åì íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè -
ðî âàí íî ãî áþä æå òà ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) ïî 10 ñóá ú åê -
òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ íà è áîëü øèì çíà ÷å íè åì è 10 ñóá ú åê òàì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ íà è ìåíü øèì çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëåé ñ 1,35
äî 1,1» [2].
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Âû áîð öå ëå âî ãî èí äè êà òî ðà â ôîð ìà òå «âñå â êó÷ó» (è äî õî äû,
è èí âåñ òè öèè, è íà ëî ãè) ñòðà íåí. Òà êîé ïîä õîä íå áåñ ñïî ðåí äëÿ
ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñ áî ëåå èëè ìå íåå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî
ðàç âè òû ìè ðå ãè î íà ìè. Íî åùå ìå íåå îí îá ú ÿñ íèì äëÿ Ðîñ ñèè, ãäå
òðå áó åò ñÿ îïå ðå æà þ ùåå ðàç âè òèå íå ñà ìûõ ðàç âè òûõ âîñ òî÷ íûõ
ðå ãè î íîâ, ïðè ÷åì êàê ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì, òàê è ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì ñî -
îá ðà æå íè ÿì.

Äå éñòâè òåëü íî, êóðñ íà âû ðàâ íè âà íèå äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ â þæ íûõ è ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû òðå áó åò àð ãó ìåí òà öèè, êî -
òî ðîé â ïðî ãðàì ìå íåò. Íå ìåíü øå âîï ðî ñîâ âû çû âà åò è îðè åí òà öèÿ
ïðî ãðàì ìû íà âû ðàâ íè âà íèå èí âåñ òè öèé â ðå ãè î íàõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà
ðàç íîé ñòà äèè ðàç âè òèÿ. Òî, ÷òî èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü íå îá õî -
äè ìî óñè ëè âàòü âî âñåõ ðå ãè î íàõ, ñî ìíå íèÿ íå âû çû âà åò, íî ïî ÷å ìó åå 
íóæ íî âû ðàâ íè âàòü?

Åùå áîëü øåå íå äî ó ìå íèå âû çû âà åò çà äà ÷à óðàâ íè âà íèÿ íà ëî ãî -
âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà ÐÔ. Íà ïå -
ðè îä äå éñòâèÿ ïðî ãðàì ìû ñòî èò çà äà ÷à ðàç âèòü âîñ òî÷ íûå è àð êòè ÷åñ -
êèå òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è òåì ñà ìûì âû áèòü îñíî âà íèÿ ó «ìè ðî âî ãî
ñî îá ùåñ òâà» äëÿ ðàç ãî âî ðîâ îá îò òîð æå íèè èõ ó Ðîñ ñèè, à âïîñ ëå ä -
ñòâèè, âîç ìîæ íî, è äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìÿã êèõ èëè æåñ òêèõ äå é -
ñòâèé. Ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è ìîå íà ëî ãî âîå íà ïîë íå íèå áþä æå òà, êî -
òî ðîå, áå çóñ ëîâ íî, âîç íèê íåò êàê ñëå äñòâèå îñâî å íèÿ ýòèõ òåð ðè òî -
ðèé, – äåëî áî ëåå îò äà ëåí íî ãî áó äó ùå ãî. Íå âëî æèâ øèñü â ðàç âè òèå
ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ, òðå áî âàòü îò íèõ ðàâ íî ãî ïî îò íî øå -
íèþ ê öåí òðàëü íûì è þæ íûì ðà éî íàì ñòðà íû íà ëî ãî âî ãî âêëà äà
îçíà ÷à åò, ÷òî íè î êà êîì ðå àëü íîì ðàç âè òèè çäåñü ðå÷ü íå èäåò. Òà êèì
îá ðà çîì, îñíîâ íîé öå ëå âîé èí äè êà òîð ïðî ãðàì ìû îðè åí òè ðó åò åå
ó÷àñ òíè êîâ íà äîñ òè æå íèå ñêî ðåå êà êèõ-òî áóõ ãàë òåð ñêèõ, à íå ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé.

Îñòàëü íûå öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè ïðî ãðàì ìû èìå þò ïðå æäå âñå ãî
ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êóþ, à íå ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü è íà -
ïðÿ ìóþ íå çà äà þò ñòè ìó ëû äëÿ èí òåí ñèâ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Êàê ôîð ìó ëè ðîâ êà íà çâà íèÿ ïðî ãðàì ìû, òàê
è åå îñíîâ íîé öå ëå âîé èí äè êà òîð íå ñóò â ñåáå íå êî òî ðóþ äâóñ ìûñ -
ëåí íîñòü: ïî ñâî å ìó ïà ôî ñó ïðî ãðàì ìà îðè åí òè ðî âà íà íà òî, ÷òî áû

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû êàê èíñòðó ìåíò ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

77



âñå ðå ãè î íû Ðîñ ñèè ñòà ëè âû ñî êî ðàç âè òû ìè, à ïî âíóò ðåí íåé ëî ãè êå – 

íà òî, ÷òî áû îíè áûëè áî ëåå èëè ìå íåå åäè íû, â ïåð âóþ î÷å ðåäü â ñî -

öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ñìûñ ëå. Ïðè êà æó ùåì ñÿ ñõî äñòâå óêà çàí íûõ 

ïîä õî äîâ âíóò ðåí íå îíè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè÷ íû. Ïîä íÿòü ñëà áî ðàç âè -

òûå ðå ãè î íû äî óðîâ íÿ âû ñî êî ðàç âè òûõ – ñëîæ íàÿ çà äà ÷à, îá ðàò íàÿ

æå – îïóñ òèòü âû ñî êî ðàç âè òûå ðå ãè î íû äî óðîâ íÿ ñëà áî ðàç âè òûõ ñó -

ùåñ òâåí íî áî ëåå ïðî ñòà â ðå à ëè çà öèè. Â ãëàâ íîì îöå íî÷ íîì ïî êà çà -

òå ëå óñïåø íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû, òà êèì îá ðà çîì, çà ëî æå íà

ìîù íàÿ ìèíà: óðàâíÿòü âñåõ â áåä íîñ òè ãî ðàç äî ïðî ùå, ÷åì ïîä íÿòü

áåä íûõ äî óðîâ íÿ áî ãà òûõ. Åñòü ðèñê, ÷òî êîã äà ñ îò âå òñòâåí íûõ çà

ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû íà ÷íóò ñïðà øè âàòü çà èñ ïîë íå íèå ïî êà çà òå ëÿ

«ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè», îíè âû é äóò íà òðå áó å ìûå ïà ðà ìåò -

ðû, íî íà íèç êîì, à íå íà âû ñî êîì, êàê èç íà ÷àëü íî, î÷å âèä íî, çà äó ìû -

âà ëîñü, óðîâ íå.
Ðàñ ñìîò ðèì çà äà ÷è, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðå øèòü, ÷òî áû äîñ -

òè÷ü çà ÿâ ëåí íîé â ïðî ãðàì ìå öåëè. Çà äà ÷è ñôîð ìó ëè ðî âà íû äîñ òà -
òî÷ íî ÷åò êî:

• ñòè ìó ëè ðî âà íèå îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ê íà ðà ùè âà -
íèþ ñî áñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà;

• ñî âåð øå íñòâî âà íèå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, óêðåï ëå íèå
ðîñ ñèé ñêîé íà öèè;

• ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïå ðå ñå ëå íèÿ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ â ÐÔ, ðå øå -
íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà òåð ðè òî ðè -
ÿõ ïðè îðè òåò íî ãî çà ñå ëå íèÿ.

Äîñ òà òî÷ íî ëè ðå øèòü ýòè çà äà ÷è, ÷òî áû ðå à ëè çî âàòü öåëü ïðî ã -
ðàì ìû? Îòâåò çà âè ñèò îò ïî íè ìà íèÿ öåëè. Åñëè ïî íè ìàòü åå êàê äîñ -
òè æå íèå ðà âå íñòâà â óñëîâ íîé áåä íîñ òè, òî äà. Åñëè êàê äîñ òè æå íèå
ðà âå íñòâà â áî ãà òñòâå – âðÿä ëè.

Äå éñòâè òåëü íî, ðàç âè òèå ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ òðå ìÿ ãðóï ïà ìè

ôàê òî ðîâ: ôè íàí ñî âû ìè, êàä ðî âû ìè è èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè. Ñ 2013

ïî 2020 ã. íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû äå ëèòü

155 ìëðä ðóá. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë â ÐÔ

â 2013 ã. ñî ñòà âè ëè 13,3 òðëí ðóá., ïðî ãðàì ìà ÿâíî íå ïðå òåí äó åò íà
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îñó ùå ñòâëå íèå êà êèõ-ëèáî çíà ÷è ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, âû -
ðàâ íè âà þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñî çäà íèå ìà òå ðè àëü íîé îñíî âû äëÿ óñïåø íî ãî
ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû íå ïðåä ïî ëà ãà åò -
ñÿ. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî òîëü êî óñè ëè âà åò çíà ÷è ìîñòü îò ðà æå íèÿ
â ïðî ãðàì ìå îñòàâ øèõ ñÿ äâóõ ôàê òî ðîâ.

Îäíà êî ïå ðå îöå íè âàòü çà ëî æåí íûé â ïðî ãðàì ìå ïî òåí öè àë êàä -
ðî âî ãî ðîñ òà â ðå ãè î íàõ íå ñòî èò. Îñíîâ íûå óñè ëèÿ çäåñü íà ïðàâ ëå íû
íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Çà äà ÷à, áå çóñ ëîâ íî, âàæ íàÿ, íî íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ íå âëè ÿ þ ùàÿ. Îòäåëü íàÿ ïîä -
ïðîã ðàì ìà â êàä ðî âîì áëî êå – «Îêà çà íèå ñî äå éñòâèÿ äîá ðî âîëü íî ìó
ïå ðå ñå ëå íèþ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ, ïðî æè âà -
þ ùèõ çà ðó áå æîì». Çà äà ÷à òîæå âàæ íàÿ, íî ñêî ðåå â ãó ìà íè òàð íîì
è ïî ëè òè ÷åñ êîì, ÷åì â ýêî íî ìè ÷åñ êîì, ñìûñ ëå. Òàê, â ïîä ïðîã ðàì ìå
ðå÷ü èäåò äàæå íå î ïå ðå ñå ëåí öàõ, à î «êî ëè ÷åñ òâå âû äàí íûõ ñâè äå -
òåëüñòâ ó÷àñ òíè êà» ïîä ïðîã ðàì ìû (ïðè ìåð íî ïî 30 òûñ. â ãîä), ÷òî íà
ôîíå 144 ìëí ÷åë. íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè íå äå ëà åò ïî ãî äû íè íà ðîñ ñèé -
ñêîì ðûí êå òðó äà, íè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè.

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ïðî ãðàì ìû ïî òåí öè àëü íî
ñèëü íåå. «Ïî òåí öè àëü íî», ïî òî ìó ÷òî õîòÿ â òåê ñòå ïðî ãðàì ìû ñêà çà -
íî ìíî ãî ïðà âèëü íûõ ñëîâ î ïëà íè ðó å ìûõ èç ìå íå íè ÿõ â çà êî íàõ
è èíûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëÿõ îïòè -
ìè çà öèè ìå õà íèç ìîâ è óñëî âèé äå ëå ãè ðî âà íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ÐÔ îðãà -
íàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, òàê è îñòà åò ñÿ íå ÿñ íûì,
â ÷åì èìåí íî ýòè èç ìå íå íèÿ áó äóò çà êëþ ÷àòü ñÿ è ïî ÷å ìó îíè ïðè âå -
äóò ê îæè äà å ìî ìó ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó ðàç âè òèþ.

Íåñ êîëü êî íå î áû÷ íî ïðåä ñòàâ ëå íû ðèñ êè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû:

• âå äî ìñòâåí íûé ïîä õîä ïðè ñî âåð øå íñòâî âà íèè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ
ïî ëíî ìî ÷èé;

• îò ñó òñòâèå ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ïðè ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî -
ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè;

• íå äîñ òà òî÷ íîå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîå è ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå -
÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
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• îò ñó òñòâèå íàä ëå æà ùå ãî êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ äëÿ ðå à ëè çà -

öèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå íå äîñ òà òî÷ íîå îá åñ ïå -

÷å íèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íû ìè êàä ðà ìè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà -

íîâ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Ñîã ëàñ íî òå î ðèè ðèñê-ìå íåä æìåí òà ýòî íå ðèñ êè, ýòî èõ ïðè ÷è -
íû – âïîë íå îïðå äå ëåí íûå (íå âå ðî ÿò íîñ òíûå) ôàê òû, êî òî ðûå ïî -
ðîæ äà þò íå îïðå äå ëåí íîñòü. Òà êèå ïðè ÷è íû ìî ãóò âû çâàòü (à ìî ãóò
è íå âû çâàòü) âå ðî ÿò íîñ òíîå ñî áû òèå – ðèñê, íà ïðè ìåð íå âû õîä íà çà -
äàí íûå ïà ðà ìåò ðû öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ. Åñëè æå ðèñê âîç íèê, òî
ó íåãî ìî ãóò áûòü ïî ñëå äñòâèÿ (à ìî ãóò è íå áûòü), íà ïðè ìåð íå äîñ òè -
æå íèå öåëè ïðî ãðàì ìû – ëèáî ïî êà ÷åñ òâó ðå à ëè çà öèè öåëè, ëèáî íå -
âû äåð æè âà íèå ñðî êîâ, ëèáî âû õîä çà ðàì êè óòâåð æäåí íî ãî áþä æå òà.
Çäåñü âàæ íî îïðå äå ëèòü ñÿ, íà êà êóþ ÷àñòü ñâÿç êè «ïðè ÷è íà ðèñ êà –
ðèñê – ïî ñëå äñòâèÿ ðèñ êà» ñëå äó åò íà ïðà âèòü óñè ëèÿ ïî ñî êðà ùå íèþ
âëè ÿ íèÿ ðèñ êà. Åñëè ðå à ãè ðî âàòü íà ïî ñëå äñòâèÿ ðèñ êà, ïðè äåò ñÿ ìå -
íÿòü êî ìàí äó, ðå à ëè çó þ ùóþ ïðî ãðàì ìó, ñäâè ãàòü ñðî êè, âû äå ëÿòü
äî ïîë íè òåëü íûå äåíü ãè, åñëè æå íà ñàì ðèñê, òî íàäî áó äåò èç ûñ êè -
âàòü äî ïîë íè òåëü íûå ÷å ëî âå ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû äëÿ âû õî -
äà íà ñî îò âå òñòâó þ ùèå öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè, à åñëè íà ïðè ÷è íó ðèñ êà,
òî ñëå äó åò âíà ÷à ëå ðàç îá ðàòü ñÿ ñ âå äî ìñòâåí íûì ïîä õî äîì, ïðà âèëü -
íî îïðå äå ëèòü ïî ëíî ìî ÷èÿ, óñè ëèòü êàä ðî âûé ñî ñòàâ èñ ïîë íè òå ëåé
ïðî ãðàì ìû è ò.ï.

Â ïðî ãðàì ìå àïåë ëÿ öèÿ ê ïðè ÷è íàì ðèñ êà ïðî èç âå äå íà âåñü ìà
èç ÿù íî: «óïðàâ ëå íèå óêà çàí íû ìè ðèñ êà ìè ïëà íè ðó åò ñÿ îñó ùå ñò âëÿòü
â ðàì êàõ äå ÿ òåëü íîñ òè Ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïî ïðî âå äå íèþ
àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû» [2]. Òî åñòü åñëè ÷òî-òî ïî é äåò íå òàê,
âñå âîï ðî ñû – ê Ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êî ìèñ ñèè, à íå ê îò âå òñòâåí íûì
çà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû.

Âåð íåì ñÿ ê çà äà ÷àì, ðå à ëè çó þ ùèì öåëü ïðî ãðàì ìû «Ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïî ëè òè êà è ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ». Îíè ïðåä ñòàâ ëå íû â ôîð -
ìà òå òðåõ ïîä ïðîã ðàìì: «Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå -
íèé è ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì» (áþä æåò íà
2013–2020 ãã. – 94,7 ìëðä ðóá.), «Óêðåï ëå íèå åäè íñòâà ðîñ ñèé ñêîé íà -
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öèè è ýò íî êóëü òóð íîå ðàç âè òèå íà ðî äîâ Ðîñ ñèè» (áþä æåò íà
2013–2020 ãã. – 38 ìëðä ðóá.), «Îêà çà íèå ñî äå éñòâèÿ äîá ðî âîëü íî ìó
ïå ðå ñå ëå íèþ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ, ïðî æè âà -
þ ùèõ çà ðó áå æîì» (áþä æåò íà 2013–2020 ãã. – 22 ìëðä ðóá.). Óæå ïî
áþä æå òàì ïîä ïðîã ðàìì âèä íî, ÷òî îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ïåð -
âîé ïîä ïðîã ðàì ìå. Èìåí íî îíà, ñóäÿ ïî áþä æå òó, áî ëåå ÷åì íà 60%
ðå à ëè çó åò öåëü âñåé ïðî ãðàì ìû.

Ê çà äà ÷àì ýòîé ïîä ïðîã ðàì ìû îò íî ñÿò ñÿ: ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà -
êî íî äà ò åëüñòâà, ìå õà íèç ìîâ äå ëå ãè ðî âà íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ -
íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè; ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îð -
ãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðà âî âûõ è îð ãà íè -
çà öè îí íûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; ïî âû øå íèå êâà ëè ôè êà -
öèè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà íà óðîâ íå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
ïî âû øå íèå îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ëî ãî âû ìè è íå -
íà ëî ãî âû ìè äî õî äà ìè; äè âåð ñè ôè êà öèÿ è ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ìî íî -
ï ðî ôèëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé; îêà çà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé 
ïîä äåð æêè ïðè ñòðî è ò åëüñòâå è ðå êî íñòðóê öèè îá ú åê òîâ êîì ìó íàëü -
íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íîé è ìó íè öè ïàëü íîé
ñî áñòâåí íîñ òè. Çà äà ÷è, êàê âè äèì, èìå þò â îñíîâ íîì èí ñòè òó öè î -
íàëü íûé õà ðàê òåð è íà ïðàâ ëå íû íà óëó÷ øå íèå ïðà âèë èãðû â ñôå ðå
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î -
íàõ. Ñî áñòâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ òîëü êî äâå: äè âåð ñè ôè êà öèÿ
è ðàç âè òèå ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò â ìî -
íîï ðî ôèëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ îò 200 òûñ. â 2014 ã. äî
420 òûñ. â 2018 ã. Ïîñ êîëü êó áþä æåò ÿâíî íå äîñ òà òî ÷åí äëÿ ðå øå íèÿ
ýòîé çà äà ÷è, ñðå äñòâà, î÷å âèä íî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðè âëå êàòü çà ðàì êà -
ìè ïðî ãðàì ìû. Íà ãîñ ïîä äåð æêó ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû â 2013 ã.
ïðåä ïî ëà ãà ëîñü íà ïðà âèòü íå ìíî ãèì áî ëåå 2 ìëðä ðóá., à â 2014 ã. –
óæå ìå íåå 1,5 ìëðä ðóá. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî òîëü êî íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå
îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
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ìî óï ðàâ ëå íèÿ ê íà ðà ùè âà íèþ ñî áñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ ïî 11 ìëðä ðóá. â ãîä è ýòà âå ëè ÷è íà íå èìå åò
òåí äåí öèè ê ñíè æå íèþ, ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû òàê -
æå ÿâíî íå âõî äèò â ïðè îðè òå òû ïðî ãðàì ìû.

Áó äóò ëè âû ïîë íå íû èí ñòè òó öè î íàëü íûå çà äà ÷è ïðî ãðàì ìû?
Äèï ëî ìà òè÷ íûé îò âåò – ìî ãóò áûòü âû ïîë íå íû. Âûøå óæå îò ìå ÷à -
ëîñü, ÷òî öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè ïðî ãðàì ìû èìå þò ñêî ðåå ñî öè àëü íî-ïî -
ëè òè ÷åñ êóþ, à íå ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü è íà ïðÿ ìóþ íå çà -
äà þò ñòè ìó ëû äëÿ èí òåí ñèâ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ 
ðå ãè î íîâ. Äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïîä ïðîã ðàìì ýòîò òå çèñ ñïðà âåä ëèâ
â åùå áîëü øåé ìåðå.

Äå éñòâè òåëü íî, óëó÷ øå íèå ïî êà çà òå ëÿ «óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ óñëóã» íå ïðî òè âî ðå ÷èò îñíîâ íîé öåëè ïðî ãðàì ìû (îá åñ ïå ÷å -
íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè), 
íî ñâÿ çà íî ñ çà ÿâ ëåí íîé öåëüþ ÿâíî íå íà ïðÿ ìóþ. Óâå ëè ÷å íèå «äîëè 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â êî òî ðûõ ñî çäà íû è ôóíê öè î íè ðó þò
îðãà íû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» (êñòà òè,
âñå ãî äî 35% â 2020 ã.) – òîæå õî ðî øåå äåëî, íî ïðè ÷åì çäåñü «ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»? Ðàñ -
ñìîò ðå íèå öå ëå âûõ ïî êà çà òå ëåé ìîæ íî ïðî äîë æèòü, íî íî âî ãî çíà -
íèÿ ýòî íå ïðè íå ñåò.

Öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè ïî îñòàëü íûì äâóì ïîä ïðîã ðàì ìàì åùå
äàëü øå îò öåëè ïðî ãðàì ìû. Òàê, «äîëÿ ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, ñ÷è òà þ ùèõ ñåáÿ ðîñ ñè ÿ íà ìè èëè ïðè ÷èñ ëÿ þ ùèõ ñåáÿ ê ðîñ ñèé -
ñêîé íà öèè» – èí òå ðåñ íûé ïî êà çà òåëü, íî îïÿòü æå âåñü ìà äà ëå êèé îò
ïðåä ìå òà ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Íå ìíî ãèì
áëè æå è ïî êà çà òåëü «êî ëè ÷åñ òâî çà ÿâ ëå íèé, ïðè íÿ òûõ îò ñî î òå ÷åñ ò -
âåí íè êîâ, æå ëà þ ùèõ ó÷àñ òâî âàòü â ïîä ïðîã ðàì ìå ïî îêà çà íèþ ñî äå é -
ñòâèÿ äîá ðî âîëü íî ìó ïå ðå ñå ëå íèþ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ ñî î òå -
÷åñ òâåí íè êîâ, ïðî æè âà þ ùèõ çà ðó áå æîì».

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî ãðàì ìà ñêîí ôè ãó ðè ðî âà íà âåñü ìà õà ðàê òåð -
íûì îá ðà çîì. Â òåê ñòå ìíî ãî ãî âî ðèò ñÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íû -
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ìè îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé

âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îá àê òó à ëè çà öèè ôå äå -

ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ äî êó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ -

êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÷àñ òè ðå à ëè çà öèè çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà öè -

î íàëü íîé ïî ëè òè êè, î íå îá õî äè ìîñ òè ïîä äåð æêè äå ÿ òåëü íîñ òè èí -

ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è ò.ï. [2]. Îäíà êî ïî íÿòü, ÷òî èìåí -

íî áó äåò ñäå ëà íî, ïî ÷å ìó, êàê è â êà êîé ñòå ïå íè ýòî áó äåò ñïî ñî á -

ñòâî âàòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó ðàç âè òèþ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè, áåç äî ïîë íè òåëü íûõ ðàç ú ÿñ íå íèé ñî ñòî ðî íû àâ òî ðîâ ïðî ã -

ðàì ìû íå âîç ìîæ íî.

Ïðîã ðàì ìà èí òå ðåñ íà íå òîëü êî òåì, ÷òË â íåé åñòü (îíà èç ëî æå íà

íà 282 ñòðà íè öàõ), íî è òåì, ÷åãî â íåé íåò. Òðóä íî ïðåä ñòà âèòü, íî

â òåê ñòå äàæå íå óïî ìè íà þò ñÿ òà êèå ïî íÿ òèÿ, êàê «áèç íåñ», «÷àñ òíûé

êà ïè òàë». Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü óïî ìÿ íó òà 12 ðàç, ïðè -

÷åì â 11 ñëó ÷à ÿõ â ñëî âî ñî ÷å òà íèè «ïðè îò ñó òñòâèè äî õî äà îò òðó äî -

âîé, ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé è èíîé äå ÿ òåëü íîñ òè». Òåð ìèí «èí âåñ òîð» 

èñ ïîëü çó åò ñÿ òîëü êî äâàæ äû, ïðè ÷åì ñíà ÷à ëà â êîí òåê ñòå «óõîä èí -

âåñ òî ðà» è ìíî ãî ïî çæå – «ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òî ðà» [2]. Êàê áóä òî

è íåò â Ðîñ ñèè íè ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé, íè êðóï íûõ, íè ìåë êèõ ÷àñ ò -

íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ñ êî òî ðû ìè ãî ñó äà ðñòâåí íûì îðãà íàì ïðè õî -

äèò ñÿ âçà è ìî äå éñòâî âàòü. Ïðè ýòîì òå çèñ, ÷òî íå âîç ìîæ íî äî áèòü ñÿ

íå òî ÷òî ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî, à âî îá ùå êà êî ãî-ëèáî ðå ãè î íàëü íî ãî

ðàç âè òèÿ áåç ñà ìî ãî àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ýòîì ïðî öåñ ñå ïðåä ïðè íè ìà -

òå ëüñêî ãî ñî îá ùåñ òâà, åäâà ëè íóæ äà åò ñÿ â äî êà çà ò åëüñòâå.
Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò: ïðè íÿ òàÿ ïðî ãðàì ìà íóæ äà åò ñÿ

â äî ðà áîò êå. Îñíîâ íîå íà ïðàâ ëå íèå äî ðà áîò êè – áî ëåå ñòðî ãîå ñëå äî -

âà íèå ìå òî äî ëî ãèè ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî

óòî÷ íå íèå è áî ëåå ÷åò êîå îá îñíî âà íèå öåëè ïðî åê òà, æåñ òêîå âû ñòðà è -

âà íèå âåð òè êàëü íîé ëî ãè êè äîñ òè æå íèÿ öåëè ïðî åê òà (öåëü – çà äà ÷è –

âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èå ðàð õè çà öè åé ðàç ðà áî òàí íûõ 

ïîä ïðîã ðàìì è ïëà íîì-ãðà ôè êîì èõ ðå à ëè çà öèè), óòî÷ íå íèå ñèñ òå ìû

îá ú åê òèâ íî ïðî âå ðÿ å ìûõ èí äè êà òî ðîâ äëÿ êàæ äî ãî óðîâ íÿ âåð òè -

êàëü íîé ëî ãè êè, âû äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ (êàê ôè íàí ñî âûõ, òàê è îðãà íè -
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çà öè îí íî-ïðà âî âûõ), äîñ òà òî÷ íûõ äëÿ âû õî äà íà öå ëå âûå îðè åí òè ðû

ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ.
Ïðîã ðàì ìíûé ìå òîä îá ëà äà åò áåñ ñïîð íûì óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ïî -

òåí öè à ëîì. Îäíà êî ýòîò ïî òåí öè àë ðà áî òà åò, êîã äà ïðî åê òíàÿ äå ÿ -

òåëü íîñòü âû ñòðî å íà â ñòðî ãîì ñî îò âå òñòâèè ñ ëî ãè êîé ìå òî äà [5].

Åñëè æå ìå òîä ïîä ãî íÿ åò ñÿ ïîä îãðà íè ÷å íèÿ «òå êó ùå ãî ìî ìåí òà»,

òî îæè äàòü âû õî äà íà öå ëå âûå èí äè êà òî ðû ïðî ãðàìì â çà äàí íûå

ñðî êè è â ðàì êàõ âû äå ëåí íî ãî áþä æå òà íå ïðè õî äèò ñÿ. Òåì íå ìå -

íåå ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî äàæå ñðàâ íè òåëü íî íå -

áîëü øàÿ êîð ðåê òè ðîâ êà ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî äî êó ìåí òà áó äåò ñïî ñî á -

ñòâî âàòü òîìó, ÷òî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå áó äåò

äîñ òèã íó òî áëà ãî äà ðÿ, à íå ïà ðàë ëåëü íî ðàñ ñìîò ðåí íîé ãî ñó äà ð -

ñòâåí íîé ïðî ãðàì ìå.
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