
Ôèëîñîôèÿ îáðàçîâàíèÿ

294

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèìåðû ñîñòàâëÿþò ëèøü ìàëóþ äîëþ ñïåêòðà
ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïðåïîäàâàòåëåé ïîëèòîëîãèè â Ñèáèðñêîé àêàäå-
ìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí-
öà íîâîãî òèïà, àäàïòèðîâàííîãî ê óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.
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Ì. Þ. Çåíêîâ (Íîâîñèáèðñê)

Àâòîð àíàëèçèðóåò îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè. Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ïîä-
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ãîòîâêè êàäðîâ, âûÿâëåíû äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè óïðàâëåíèÿ ïðî-
öåññîì ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé, êîîð-
äèíàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà,
êîíêóðñ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îáó÷åíèå, îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.

PROFESSIONAL TRAINING FOR THE STATE AND MUNICIPAL
SERVICE IN RUSSIA: THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS

M. Yu. Zenkov (Novosibirsk)

The author analyzes the specificities of organization and legal regulation of
professional training for the state and municipal service in modern Russia. In
the article the characteristic features of the mechanism of professional training
are characterized; there are revealed the benefits and shortcomings of the
management of professional training; there are substantiated some proposals for
the formation of the state and municipal service administration, coordination of
professional training, conditions of realization of the basic educational programs.

Key words: public (state) service, municipal service, competition for the
contract for professional training, educational program, public (state) service
administration.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, à òàêæå óæå çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Â ýòèõ öåëÿõ îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî:

– ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê ïðîõîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû;

– îðãàíèçàöèè ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè, ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðèçíàåò, ÷òî ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàâèñèò îò íèõ ñàìèõ, è âñå îíè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ ìàêñè-
ìàëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êâàëè-
ôèêàöèè, íåîáõîäèìîãî äëÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

Çåíêîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷ – äîöåíò, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.
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ùåãî [1]. Àíàëîãè÷íûå íîðìû äåéñòâóþò è ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì [3].

Ïîäãîòîâêà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñ-
íîâå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîãî çàêî-
íà íåò, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ).
Ôàêòè÷åñêè, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè, äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå òðåõñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãðàæäàíàìè
è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà (òàê íàçûâàåìàÿ «öåëåâàÿ
ïîäãîòîâêà»). Âûáîð ñïåöèàëüíîñòåé (íàïðàâëåíèé) îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿëñÿ ñàìèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè áåç ó÷åòà êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé â
çàìåùåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû. Áîëåå òîãî, ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíè-
öèïàëüíóþ ñëóæáó òàêæå îãðàíè÷èâàëîñü èçëèøíèì òðåáîâàíèåì îá îïû-
òå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ñòàðøåé ãðóïïû
äîëæíîñòåé. Ýòî íå òîëüêî íå ñòèìóëèðîâàëî èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè
ïîäãîòîâêè äëÿ ïîñëåäóþùåãî çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íî è òîðìîçèëî îìîëîæåíèå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Èçáèðàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ ñîîòâåòñòâóþùåé
êâàëèôèêàöèè, à òàêæå îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé, îáóñëàâëèâàëî ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà, íå ãîòîâîãî ê îáåñ-
ïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå, ïîñòóïèâøèå â íà÷àëå 1990-õ ãã. íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îñòðî îùóòèëè ïîòðåáíîñòü ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè [6].
Îñîáóþ ðîëü ñûãðàëè ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé (íàïðàâëåíèé)
ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâîåîáðàçíîå ïîíèìà-
íèå ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè àáèòóðèåíòàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ïðè-
íÿòîì â 2003–2007 ãã., èíñòèòóöèîíàëüíûìè ýëåìåíòàìè äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñòàëè òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íîìó óðîâíþ (êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ), êîòîðûå óñòàíîâëåíû çà-
êîíàìè èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è êîíêðåòèçèðîâàíû â äîëæíîñòíûõ
ðåãëàìåíòàõ è èíñòðóêöèÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî ãîâîðèòü î íåíàäëåæàùåé ðåãëàìåíòàöèè êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ è èíñòðóêöèÿõ, ÷òî
âûçâàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãîçíà÷íîñòüþ òîëêîâàíèé íîðì çàêîíîâ î
ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, à ñ äðóãîé – æåëàíèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé íàíèìàòåëÿ ñîõðàíèòü ïðåæíèå óñëîâèÿ ïðèåìà íà ñëóæáó, ãäå êâà-
ëèôèêàöèîííàÿ îöåíêà óñòóïàëà ìåñòî êà÷åñòâó ëîÿëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1456
óñòàíîâëåí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îáó÷åíèå ìåæäó ôåäåðàëü-
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íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ãðàæäàíèíîì ÐÔ ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïîñ-
ëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû [4]. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ïðèíÿòû â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Äîãîâîð íà îáó÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì è îòîáðàííûì íà êîíêóðñíîé îñíîâå ãðàæäàíèíîì ÐÔ, îáó-
÷àþùèìñÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
ñðåäíåãî èëè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåì ãîñó-
äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ.

Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íà îáó÷åíèå
èìåþò ãðàæäàíå ÐÔ, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì ÐÔ è âïåðâûå ïîëó÷àþùèå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äîãîâîðû íà îáó÷åíèå ñ ãðàæäàíàìè çàêëþ÷àþòñÿ ñ îáÿçàòåëüñòâîì
ïîñëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñòû» è
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû», îòíîñÿùèõñÿ ê ñòàðøåé è ìëàäøåé ãðóï-
ïàì äîëæíîñòåé.

Êîíêóðñ îáúÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ïðîâîäèòñÿ êîíêóð-
ñíîé êîìèññèåé, îáðàçóåìîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ïðàâèëà äàííîãî
êîíêóðñà àíàëîãè÷íû ïðàâèëàì êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çà ðÿäîì èñêëþ÷åíèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåòåíäåíò îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêó îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùóþ, ÷òî ãðàæäàíèí âïåðâûå ïîëó÷àåò
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñîäåðæàùóþ èíôîðìàöèþ îá îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììå, êîòîðóþ îí îñâàèâàåò – (ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ
íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè), î ðåçóëüòàòàõ ïðîõîæäåíèÿ
ãðàæäàíèíîì ïðîìåæóòî÷íûõ àòòåñòàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëà-
íîì, î âûïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì è ïðàâè-
ëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Äîãîâîð íà îáó÷åíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ïîáåäèòåëåì
êîíêóðñà çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 45 äíåé
ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî èòîãàì êîíêóðñà.

Â äîãîâîðå íà îáó÷åíèå äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüñòâî
ãðàæäàíèíà ïðîõîäèòü ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èì äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î âûñøåì èëè
ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè â òå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâëåííî-
ãî äîãîâîðîì íà îáó÷åíèå. Ýòîò ñðîê äîëæåí ñîñòàâëÿòü îò îäíîãî ãîäà
äî ïÿòè ëåò, à ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí òàêæå îñóùåñòâëÿåò äî-
ïîëíèòåëüíóþ âûïëàòó ãðàæäàíèíó, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äîãîâîð, òî íå ìåíåå ñðîêà ñîîòâåòñòâóþùåé âûïëàòû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íà îáó÷åíèå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ñôîðìèðóåò óñòàíîâ-
êó ñëóæåíèÿ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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Îäíàêî ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íà îáó÷åíèå ïîêà ñêëàäûâàåòñÿ, ôîðìèðóåòñÿ åå ïðàâîâàÿ îñ-
íîâà: â ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âíî-
ñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè [7–8]. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2010 ã. ¹ 469 áûëà óòâåðæäåíà ôîðìà
òèïîâîãî äîãîâîðà íà îáó÷åíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì è ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïîñëå-
äóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû [9].

Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó îá îáó÷åíèè. Òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí âûïëà÷èâàòü ãðàæäàíèíó äîïîëíèòåëüíóþ
âûïëàòó â ðàçìåðå 50 % ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìè÷åñêîé ñòèïåíäèè, óñòà-
íîâëåííîé äëÿ ñòóäåíòîâ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îðãàíèçîâàòü
ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì è ãðàôèêîì ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ; çíàêîìèòü ãðàæäàíèíà ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà.

Ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé äîãîâîðà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí çàêëþ-
÷èòü ñ ãðàæäàíèíîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 2 ìåñÿöà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ãðàæäà-
íèíîì äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñðåäíåì èëè âûñøåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è çàìåùåíèè äîëæíîñòè
êîíêðåòíîé äîëæíîñòè (ìëàäøåé èëè ñòàðøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé).

Îáÿçàòåëüñòâà ãðàæäàíèíà âêëþ÷àþò óñïåøíîå îñâîåíèå îñíîâíîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïî ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèþ) ïîäãîòîâêè,
ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ðåçóëüòàòîâ ïðîõîæäåíèÿ èì
ïðîìåæóòî÷íûõ àòòåñòàöèé, äðóãîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äîãîâîðà îá îáó÷åíèè.

Â òèïîâîì äîãîâîðå îá îáó÷åíèè òàêæå óñòàíîâëåíû ãðàíèöû îòâåò-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, ãðàæäàíèí áóäåò âîçìåùàòü ñîâîêóï-
íûé îáúåì çàòðàò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû,
à ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äîïîëíèòåëüíî âûïëà÷èâàòü åäèíîâðåìåííóþ
âûïëàòó â äâóõêðàòíîì ðàçìåðå ñóììû ìèíèìàëüíîãî äîëæíîñòíîãî îê-
ëàäà, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, îòíîñÿùèìñÿ ê êàòåãîðèè è ãðóïïå äîëæíîñòè, êîòîðóþ äîëæåí
áûë çàìåñòèòü ãðàæäàíèí, è ñîîòâåòñòâóþùåãî åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ïîîùðåíèÿ.

Ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííîãî ìåõàíèçìà ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå òîðìîçÿò íåñêîëüêî îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè íàïðàâëåíèé (ñïåöèàëüíîñòåé)
ïîäãîòîâêè â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ è èíñòðóêöèÿõ. ×àùå âñåãî ìîæ-
íî âñòðåòèòü íîðìó çàêîíà («îáðàçîâàíèå ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè»
èëè «âûñøåå (ñðåäíåå) ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå»), óêàçàíèå íà ãðóï-
ïó íàïðàâëåíèé (íàïðèìåð, «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå») ëèáî îäíî íàïðàâ-
ëåíèå («Ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå», «Þðèñïðóäåíöèÿ»).

Ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé (ñïåöèàëüíîñòåé) ïîäãîòîâêè íåîáõî-
äèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà õàðàêòåðèñòèêó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
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òè, äàííóþ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ,
íà ñîäåðæàíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äîëæíîñòíûì
ðåãëàìåíòîì èëè èíñòðóêöèåé, íà ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïå-
òåíòíîñòè, ïðàâî ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòíîé ðîñò. Òàêèì îáðàçîì, êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå äîëæíû îáëàäàòü ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè, áûòü èåðàðõè÷åñ-
êè ñîïîä÷èíåíû. Â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
ãäå ñóùåñòâåííî ðàçâèòà ñïåöèàëèçàöèÿ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
ðàçäåëåíèé è äîëæíîñòåé, òàêîé ïîäõîä áóäåò äîìèíèðîâàòü. Îäíàêî â
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ), ãäå äîëæíîñ-
òíûå îáÿçàííîñòè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, èõ èñïîëíåíèå òðåáóåò áîëåå ðàç-
íîñòîðîíåé êâàëèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà áîëåå ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ íàïðàâëåíèé (ñïåöèàëüíîñòåé) ïîäãîòîâêè â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåí-
òàõ è èíñòðóêöèÿõ, ÷òî ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññû ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ïðèåìà íà
ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó.

2. Ó÷ðåæäåíèå â 1992 ã. ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå óïðàâëåíèå» áûëî ñâÿçàíî êàê ñ çàèìñòâîâàíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà
ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, òàê è ïîòðåáíî-
ñòÿìè ñîâåðøåííî èíîé, íåæåëè ðàíüøå, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè
ïî ýòîé ñïåöèàëüíîñòè, âûïóñêíèêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (òàêèõ, êàê Ñè-
áÀÃÑ), òàê è óíèâåðñàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîêà åùå ñëàáî ïðåäñòàâ-
ëåíû â êàäðîâîì ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ äëèòåëüíûì îòñóòñòâèåì ñèñòåìàòè÷åñêîé
öåëåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé íàíèìàòåëÿ è ðóêîâîäñòâà
êàäðîâûõ ñëóæá ê ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïî äàííîé
ñïåöèàëüíîñòè («çíàþò âñå è íè÷åãî»), ñ äðóãîé – ëè÷íûì âûáîðîì âûïóñ-
êíèêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïåðåõîä ê ïîäãîòîâêå ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòóðû,
îñóùåñòâëÿåìûé â 2011 ã. ïðèçâàí îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå èìåþùèõ-
ñÿ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèèþ ïîäãîòîâêè ïî íàïðàâëåíèþ «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», íî èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå ñóùåñòâåí-
íîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì áó-
äåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ äàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì. Ñîçäàíèå Ïðåçèäåíòñêîé àêàäåìèè, îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêó ñëóæàùèõ (êàê ãðàæäàíñêîé, òàê è èíûõ âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû), ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Àíàëîãè÷-
íûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû è äëÿ äðóãèõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè (íàïðèìåð, «Þðèñïðóäåí-
öèÿ»). Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíûå ìàñøòàáû Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå
êàäðàìè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû äîëæíî ðàññ÷èòûâàòüñÿ è óäîâ-
ëåòâîðÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå óñëîâèé äîñòóïíîñòè ïî-
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ëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè.
3. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáå òðåáóåò êîîðäèíàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëü-
íî – ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé (íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ), â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ – îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé (ëèáî ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî êîîðäèíàöèè
ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïå-
ðåïîäãîòîâêè è ñòàæèðîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ àññîöèàöèÿì ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Èçëèøíÿÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â êàäðîâûõ âîïðîñàõ ôåäåðàëüíûõ (è â
ðÿäå ñëó÷àåâ – ðåãèîíàëüíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèâåëà ê ôîð-
ìèðîâàíèþ îáîñîáëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (â ÷àñòíîñòè,
Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ, Àêàäåìèÿ áþäæåòà è êàçíà÷åéñòâà,
Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ è ò. ï.).

Îáó÷åíèå êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå
îñíîâíîé çàäà÷åé äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîäãîòîâêó äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî òàêæå ôîðìèðóåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ëèáî
ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â íåïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ âîï-
ðîñàìè «îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòàðíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà» [10, ñ. 289].
Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðåäïðèíèìàâøèõñÿ ðàíåå ïîïûòîê ñîçäàòü
ïîäîáíûé îðãàí â ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ìíîãèìè èíñòàíöèÿìè. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíû ðåàëèçîâûâàòü òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [1; 5]. Èñïîëíåíèå ýòèõ
ïîëíîìî÷èé äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåäîïóñòèìî.

4. Ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-
íèêîâ èíûõ îðãàíèçàöèé, òî â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòàõ ïî íàïðàâëåíèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì) ïîäãîòîâêè íåîá-
õîäèìî îñîáî îòìåòèòü âîçìîæíîñòü ëèöà, óñïåøíî çàâåðøèâøåãî
îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó, ïîñòóïàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ è
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó. Â ïåðå÷íÿõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ è êîìïåòåí-
öèé äîëæíà áûòü îòðàæåíà ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîäãîòîâêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî ýëåìåíòîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáîé. Â äàëüíåéøåì, ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó, äîëæåí áûòü
îïðåäåëåí èíäèâèäóàëüíûé ïëàí ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåðæà-
ùèé òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñëóæàùåãî [2]. Òàêèì îáðàçîì, îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ñòàíåò íåïðåðûâíûì, ñèñòåìíûì.
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