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Ðîñ ñèÿ ðà òè ôè öè ðî âà ëà Åâðî ïåé ñêóþ õàð òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, òåì ñà ìûì âçÿâ íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî ïîä äåð æêå è ðàç -
âè òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèþ ôè íàí ñî âûõ ãà ðàí -
òèé ýòî ãî ðàç âè òèÿ. Â õàð òèè óêà çà íî, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå –
ýòî ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ äåë è óïðàâ -
ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü è â èí òå -
ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âîé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òíûé áþä æåò è ìó íè öè ïàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü.

Ïîñ ëåä íèå èç ìå íå íèÿ â ñèñ òå ìàõ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, òåð -
ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äå ëå íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûì ðàç âè òè åì â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ (Ãåð ìà íèè, Êà íà äå,
Ôðàí öèè è äð.) ïî êà çû âà þò, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðàñ ñìàò ðè -
âà åò ñÿ êàê íà è áî ëåå êîí ñåð âà òèâ íûé ýëå ìåíò ñèñ òå ìû è ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ â öå ëîì îðè åí òè ðî âà íû íà äå öåí òðà ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ôè íàí ñîâ è óñè ëå íèå ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ íà ïðàâ ëå íû íà àê òè âè çà öèþ âîç ìîæ -
íîñ òåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî òàêæå óâåëè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè âëàñòåé ìåñòíîãî óðîâíÿ [1]. 

Â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äèò ñÿ î÷å ðåä íàÿ ðå ôîð ìà ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïåð âûé çà êîí î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè áûë
ïðè íÿò â èþëå 1991 ã. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðî äåê ëà ðè ðî âà íî
â ðîñ ñèé ñêîé Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. Ôå äå ðàëü íûå çà êî íû ñ îäè íà êî âû -
ìè íà çâà íè ÿ ìè «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» áûëè ïðè íÿ òû â 1995 è 2003 ãã.
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Îêîí ÷à òåëü íîå ââå äå íèå â äå éñòâèå íû íåø íåé ðå äàê öèè çà êî íà î ìåñ ò -
íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïëà íè ðó åò ñÿ íà 2009 ã. Îäíîâ ðå ìåí íî ïðè íè ìà -
ëèñü íîð ìà òèâ íûå àêòû, ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þ ùèå íà ôóíê öè î íè ðî âà -
íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ïî ëî æå íèå ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé. Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü
Áþä æåò íûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû. 

ÁÀÇÎÂÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ïðè îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè îá û÷ íî 
âû äå ëÿ þò ñÿ äâå áà çî âûå ìî äå ëè: àí ãëî ñàê ñîí ñêàÿ è êîí òè íåí òàëü íàÿ.

Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìî äåëü â ðàç ëè÷ íûõ åå ìî äè ôè êà öè ÿõ ïðè íÿ òà
â Àâñòðàëèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè, Äà íèè, Êà íà äå, Íî âîé Çå ëàí äèè, ÑØÀ,
Ôèí ëÿí äèè, Øâå öèè, íà Êèï ðå è Ìàëü òå è â íå êî òî ðûõ äðó ãèõ ñòðà íàõ. 
Â ðàì êàõ ýòîé ìî äå ëè äëÿ ðå øå íèÿ ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ æè òå ëÿ ìè èç áè -
ðà þò ñÿ ñî âåò è îñíîâ íûå äîë æíîñ òíûå ëèöà, òà êèå êàê ìýð, íà ÷àëü íèê
ìó íè öè ïàëü íîé ñòðóê òó ðû îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà, ïðåä ñòà âè òåëü ìó íè -
öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ñóäå, êàç íà ÷åé. Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìî äåëü íå
ïðåä óñìàò ðè âà åò íà çíà ÷å íèÿ íàä çîð íûõ ÷è íîâ íè êîâ èç öåí òðà, à êîí ò -
ðîëü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ôè íàí ñî âûõ ðå âè çèé è èí ñïåê öèé
ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð. Âàæ íóþ ðîëü â ôóíê öè î íè ðî âà -
íèè àí ãëî ñàê ñîí ñêîé ìî äå ëè èã ðà þò ñóäû. Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé êîí òðîëü
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé ôàê òè ÷åñ êè ñâå äåí ê ìè íè ìó ìó. Èñòî÷ íè êè äî õî äîâ è îñíîâ íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ðàñ õî äîâ (èíîã äà äàæå ìå õà íèç ìû ðàñ õî äîâ) ïðî ïè ñà íû
â óñòà âàõ ãî ðî äîâ è õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áîëü øèì ðàç íî îá ðà çè åì.

Êîí òè íåí òàëü íàÿ, èëè ðî ìà íî-ãåð ìàí ñêàÿ, ìî äåëü (Àâñòðèÿ, Ãåð -
ìà íèÿ, Èòà ëèÿ, Ôðàí öèÿ, ßïî íèÿ è ðÿä äðó ãèõ ñòðàí) ñòðî èò ñÿ íà
îñíî âå ñî ÷å òà íèÿ âû áîð íîñ òè è íà çíà ÷à å ìîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íà íèç îâîì, ïåð âè÷ íîì óðîâ íå â ïî ñåë êî âûõ îá ùè íàõ
èëè ãî ðî äàõ ñó ùåñ òâó þò òîëü êî âû áîð íûå îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ðå ãè î íàëü íîå çâå íî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â âèäå îá ú -
å äè íå íèé íå ñêîëü êèõ ïåð âè÷ íûõ ñòðóê òóð õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íà ëè ÷è åì
âû áîð íûõ ñî âå òîâ è íà çíà ÷åí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðå çè äåí òà èëè
ïðà âè ò åëüñòâà. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïðåä ñòà âè òåëü êîí òðî ëè ðó åò ñî -
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áëþ äå íèå çà êîí íîñ òè â äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, ðó êî âî äèò ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé, ïîä ÷è íåí íîé âû áîð -
íî ìó ñî âå òó, ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ îá îá ðà ùå íèè ê ãëà âå ãî ñó äà ðñòâà
ñ ïðî ñüáîé î ðîñ ïóñ êå âû áîð íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ.

Ìàñ øòàá íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí òðîëü â êîí òè íåí òàëü íîé ìî äå -
ëè îá îñíî âû âà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì ÷èñ ëîì îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôóíê -
öèé, ïå ðå äàí íûõ íà ìåñ òíûé óðî âåíü, îá ÿ çàí íîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâà ôè -
íàí ñî âî ïîä äåð æè âàòü îïðå äå ëåí íûé ñòàí äàðò èõ ðå à ëè çà öèè, íå îá õî -
äè ìîñ òüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñà ìî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, âàæ íîñ òüþ ñî äå éñòâèÿ äîñ òè æå íèþ íà öè î íàëü íûõ îðè åí òè ðîâ
â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè, ôè íàí ñîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòðà íàõ äî õî äû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ íå ïî êðû âà þò èõ ðàñ õî äîâ (íà ïðè ìåð, â ÑØÀ äî õî äû ñî -
ñòàâ ëÿ þò íå áî ëåå 65% âñåõ ðàñ õî äîâ, â Êà íà äå – ïî ëî âè íó, â ßïî -
íèè – 40%). Ñáî ðû è ïëà òå æè, êàê ïðà âè ëî, ñî ñòàâ ëÿ þò íå áî ëåå îä -
íîé òðå òè ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí ìåñ òíûå çà é ìû
äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî êðû âà þò îêî ëî 10% 
îò îá ùåé ñóì ìû ìó íè öè ïàëü íûõ ðàñ õî äîâ. Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü äî õî -
äîâ ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ïî ëó ÷à þò èç ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôîí -
äîâ, ïðå æäå âñå ãî èç ñïå öè àëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôîí äîâ ïîä äåð æ -
êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ èç ýòèõ ôîí -
äîâ ïðî èç âî äèò ñÿ ñ ó÷å òîì ÷èñ ëåí íîñ òè íàñåëåíèÿ, ðàçìåðà òåð ðè òî -
ðèè, óðîâíÿ æèçíè íà äàííîé òåððèòîðèè, äîëè äåòåé èëè ïåí ñè î íå -
ðîâ ñðåäè æè òå ëåé è äðó ãèõ êðèòåðèåâ. 

Âíå çà âè ñè ìîñ òè îò âû áðàí íîé ìî äå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
öåí òðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî â áîëü øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïå íè ñòðå ìèò -
ñÿ ê âû ðàâ íè âà íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ
íà ñå ëå íèÿ â ìåñ òíûõ ñî îá ùåñ òâàõ è ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Äëÿ ýòî ãî ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå èíñòðó ìåí òû
âåð òè êàëü íî ãî è ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ìå õà íèç ìîâ òðàíñ ôåð òîâ. Ïðè îïðå äå ëå íèè ñèñ òå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ
â ðå ãè î íå ðàç ëè÷ íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî èñ -
ïîëü çî âàòü òîò òå î ðå òè ÷åñ êèé è ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò, êîòîðûé íà êîï -
ëåí â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ 
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.
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 ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ, ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÌÅÑÒÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Ðàñ ñìîò ðèì àìå ðè êàí ñêóþ, êà íàä ñêóþ è ãåð ìàí ñêóþ ìî äå ëè
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ èìå åò îïðå äå ëåí íûå
òè ïè÷ íûå ÷åð òû. Êðî ìå òîãî, ñèñ òå ìó âåð òè êàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
çà ñ÷åò ìåæ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ ðàñ ñìîò ðèì íà ïðè ìå ðå Ôðàí öèè.

Ñîã ëàñ íî àìå ðè êàí ñêîé ìî äå ëè âñå îðãà íû âëàñ òè èìå þò ñî á -
ñòâåí íûå «íå ïå ðå ñå êà þ ùè å ñÿ» íà ëî ãè è àâ òî íîì íûå íà ëî ãî âûå
ñëóæ áû. Ïî ìè ìî ýòî ãî äëÿ àìå ðè êàí ñêîé ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ
õà ðàê òåð íî ïà ðàë ëåëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå îñíîâ íûõ âè äîâ íà ëî ãîâ.
Ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå öå ëå -
âûõ ñóá âåí öèé ïî óñòà íîâ ëåí íûì ôîð ìó ëàì. Öåëè îïðå äå ëÿ þò ñÿ èñ -
õî äÿ èç îá ùå íà öè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ.

Â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè òà êîé ìî äå ëè äîñ òè ãà åò ñÿ âû ñî êàÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, ïðè ýòîì îá ú åì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ îò íî ñè òåëü íî íå âå ëèê, à äî âîëü íî çíà ÷è òåëü íûå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûå êîí òðàñ òû îò ÷àñ òè óñòðà íÿ þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ îá ùå -
ôå äå ðàëü íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è áëàãîäàðÿ âûñîêîé ìî áèëü íîñ -
òè íàñåëåíèÿ.

Â ÑØÀ ïåð âè÷ íîé åäè íè öåé ÿâ ëÿ åò ñÿ øòàò. Êîí ñòè òó öèÿ ÑØÀ
ðî äè ëàñü êàê äî ãî âîð ìåæ äó øòà òà ìè, è ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè ïî Êîí -
ñòè òó öèè èìå þò òå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðû ìè èõ íàä å ëè ëè øòà òû. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ãðà ôñòâà, ãî ðî äà)
èìå þò ëèøü òå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå îíè ïî ëó ÷è ëè ñâåðõó îò øòà òà.
Óñòà âû (õàð òèè) ãî ðî äîâ ïðè íè ìà þò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûì ñî áðà íè åì
øòà òà. Êîí ñòè òó öèÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ íå ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñôå ðû
ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, îðãà íè çà öèÿ
è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ íàõîäÿòñÿ â þðèñ -
äèê öèè êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ øòàòîâ.

Çà ñ÷åò ãðàí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ôè íàí ñè ðó åò ñÿ äî 20%
ðàñ õî äîâ øòà òà è îêî ëî 5% ìåñ òíûõ ðàñ õî äîâ. Ãðàí òû èç áþä æå òîâ
øòà òîâ ïî êðû âà þò áî ëåå 30% ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ôå -
äå ðàëü íàÿ äîëÿ â ðàñ õî äàõ øòà òîâ â öå ëîì âàðü è ðó åò îò 50 äî 80%,
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â òî âðå ìÿ êàê äîëÿ øòà òà â ôè íàí ñè ðî âà íèè ìåñ òíûõ ïðîãðàìì
è óñëóã, êàê ïðàâèëî, íèæå 50%.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî âåð òè êàëü íàÿ áþä æåò íàÿ íå ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íîñòü íà óðîâ íå øòà òîâ ïî ñòî ÿí íî ñî õðà íÿ åò îò ðè öà òåëü íîå
çíà ÷å íèå è âå ëè êà â àá ñî ëþò íîì âû ðà æå íèè, òîã äà êàê âåð òè êàëü íàÿ
áþä æåò íàÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ïî ñòî ÿí -
íî ñî õðà íÿ åò ïî ëî æè òåëü íîå çíà ÷å íèå è òîæå âå ëè êà â àá ñî ëþò íîì
âû ðà æå íèè. Ýòî äå ìî íñòðè ðó åò çíà ÷è ìîñòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
òðàíñ ôåð òîâ ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ âëàñòè øòàòîâ ìóíèöèïàëüíûì
âëàñòÿì â ôîðìèðîâàíèè áåçäåôèöèòíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âëàñ òè øòà òîâ èã ðà þò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â ôè íàí ñè ðî âà íèè ðàñ -
õî äîâ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå. Íå êî òî ðûå øòà òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò
ìó íè öè ïàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè çíà ÷è òåëü íóþ ñâî áî äó â ôè íàí ñè ðî -
âà íèè è îïðå äå ëå íèè îá ú å ìà îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã, â òî âðå ìÿ êàê äðó -
ãèå æåñ òêî êîí òðî ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé. Ïðè
ñó ùåñ òâó þ ùèõ îãðà íè ÷å íè ÿõ, íà êëà äû âà å ìûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì
øòà òîâ íà âîç ìîæ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ïî ââå äå íèþ ñî á -
ñòâåí íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðó íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, òðàíñ ôåð òû èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà ìó íè öè ïàëü íûì âëàñ òÿì, à òàê æå èç áþäæåòîâ
øòàòîâ ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îêà çà íèå ðàç íî îá ðàç íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé çà äà -
÷åé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìå ÑØÀ. Â êîì -
ïå òåí öèþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âõî äÿò ñòðî è ò åëüñòâî
è ñî äåð æà íèå äî ðîã, âî äîñ íàá æå íèå è êà íà ëè çà öèÿ, óáîð êà è ïå ðå ðà -
áîò êà îò õî äîâ, áëà ãî óñ òðî éñòâî òåð ðè òî ðèè, îðãà íè çà öèÿ è ñî äåð æà -
íèå ìåñò ïàð êîâ êè àâ òîò ðàí ñïîð òà, ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ è ñëóæ áà áå çî -
ïàñ íîñ òè, ïî æàð íàÿ îõðà íà, ñî äåð æà íèå ïàð êîâ è äðó ãèõ çîí îò äû õà,
òå àò ðîâ è ñïîð òèâ íûõ ñî îðó æå íèé, ðÿä ñî öè àëü íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ,
áåñ ïëàò íàÿ ìå äè öè íà äëÿ ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ, ñêî ðàÿ ïî ìîùü
è äð. Ãðà ôñòâà è áîëü øèå ãî ðî äà èìå þò ñâîè ñóäû. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî
â ÑØÀ íàä åæ íî çà ùè ùå íû ïðà âà øòà òîâ è íå äîñ òà òî÷ íî – ïðà âà ìåñ ò -
íî ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèõ 
ñî ãëà ñè òåëü íûõ îðãà íîâ öåí òðà è òåð ðè òî ðèé ïî ðàç ðå øå íèþ ñïîð -
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íûõ âîï ðî ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ â ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìå. Íà
íàø âçãëÿä, òà êèå îðãà íû ìîã ëè áû ñó ùåñ òâî âàòü â Ðîñ ñèè êàê íà
óðîâ íå «öåíòð – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè», òàê è íà óðîâ íå «ñóá ú åêò Ôå -
äå ðà öèè – îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Â îñíî âå ðà áî òû òà êèõ
îðãà íîâ äîë æíû ëå æàòü ïà ðè òåò íûå ïðè íöè ïû, à ðå çóëü òà òîì èõ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ äîë æíî áûòü äîñ òè æå íèå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîí -
ñåí ñó ñà ïî ñïîð íûì âîï ðî ñàì äî ïðè íÿ òèÿ îôè öè àëü íûõ ðåøåíèé.

Íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ÑØÀ ïî ñòðî å íà â ñî îò âå òñòâèè ñ îïè ñàí íûì
âûøå ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïî ëíî ìî ÷èé. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, êàæ äûé óðî -
âåíü (ôå äå ðà öèÿ, øòàò, ãðà ôñòâî, ãî ðîä) ñî áè ðà åò ñâîè íà ëî ãè, èìå åò
ñâîè èñ òî÷ íè êè äîõîäîâ è ñâîè íàëîãîâûå ñëóæáû.

Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ÑØÀ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïî äî õîä íûå íà ëî ãè ñ ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è íà ëî ãè 
íà ôîíä îïëà òû òðó äà, äî õî äîâ øòà òîâ – íà ëîã ñ ïðî äàæ, äî õî äîâ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ – íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü. Êðî ìå òîãî, øòà òàì
ðàç ðå øà åò ñÿ âçè ìàòü ñâîè ïî äî õîä íûå íà ëî ãè ñâåðõ ôå äå ðàëü íûõ.
Â ñâîþ î÷å ðåäü, øòà òû ñâåðõ ñâî èõ íà ëî ãîâ ðàç ðå øà þò îðãà íàì ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ââî äèòü äî ïîë íè òåëü íûå ìåñ òíûå íàëîãè.

Ñòàâ êè ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ åäè íû ïî âñåé ñòðà íå è åæå ãîä íî
óòâåð æäà þò ñÿ Êîí ãðåñ ñîì. Íà ëî ãè øòà òîâ è ìåñ òíûå íà ëî ãè ìî ãóò
ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ â ïðåä å ëàõ îá ùåé èíñòðóê öèè â çà âè ñè ìîñ -
òè îò óðîâ íÿ äî õîä íîñ òè òåð ðè òî ðèé. ×àñòü íà ëî ãî âîé ñòàâ êè ìî æåò
áûòü íà ëî ãîì øòà òà, åäè íûì äëÿ âñåé åãî òåð ðè òî ðèè, äðó ãàÿ ÷àñòü –
ìåñ òíûì íà ëî ãîì, êî òî ðûé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî óñòàíàâëèâàþò âëàñòè
ãîðîäîâ è ãðàôñòâ â ðàìêàõ îáùåãî ëèìèòà.

Ïîñ êîëü êó ïðà âè ò åëüñòâà øòà òîâ è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè îêà çà -
ëèñü â âû ñî êîé ñòå ïå íè çà âè ñè ìû ìè îò ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ñî ñòî ðî -
íû ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ÑØÀ ñèñ òå ìà ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå íñòâó åò -
ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè óêðåï ëå íèÿ äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè
çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñîâîêóïíûõ áþä æåò -
íûõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äëÿ êà íàä ñêîé ìî äå ëè, âî-ïåð âûõ, õà ðàê òå ðåí âû ñî êèé óðî âåíü
äå öåí òðà ëè çà öèè, è, âî-âòî ðûõ, â íåé âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò ðàñ ïðå äå -
ëè òåëü íûå ìå õà íèç ìû. Íà ëî ãè ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà îá ùèå è «íå ïå ðå -
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ñå êà þ ùè å ñÿ». Ìå õà íèçì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ïðå -
ä óñìàò ðè âà åò èñ ïîëü çî âà íèå ìå òî äà «äîñ òðà è âà íèÿ» ñòà âîê, â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ êî òî ðûì òåð ðè òî ðèè èìå þò ïðà âî äî áàâ ëÿòü ñâîè ñòàâ êè ê áà -
çî âîé ôå äå ðàëü íîé. Êðî ìå òîãî, èñ ïîëü çó þò ñÿ ðàç íî îá ðàç íûå ìå òî äû 
âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé. Â öå ëîì
äî ñ òè ãà åò ñÿ ñî ÷å òà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Êà íà äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñà ìûõ äå öåí òðà ëè -
çî âàí íûõ ôå äå ðà öèé â ìèðå, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðàç íî ðîä íîñ òüþ åå íà ñå -
ëå íèÿ è ñó ùåñ òâåí íû ìè ðàç ëè ÷è ÿ ìè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïðî -
âèí öèé. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â Êà íà äå íà áëþ äà åò ñÿ âû ñî êàÿ äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ íå òîëü êî â ïðåä îñòàâ ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã,
íî è â ôè íàí ñè ðî âà íèè ýòèõ óñëóã. Îäíà êî ýòî íå ïî ìå øà ëî ñîçäàòü
â ñòðàíå åäèíóþ òðàíñïîðòíóþ ñåòü è åäèíóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Ìåñ òíûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ (ãî ðîä ñêèå, ñå ëüñêèå, ïî ñåë êî âûå
è ò.ï.) ñî çäà þò ñÿ ïðî âèí öè àëü íû ìè è òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îðãà íà ìè
âëàñ òè, èìè æå îïðå äå ëÿ þò ñÿ èõ ñòðóê òó ðà è ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ñèñ òå ìà
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Êà íà äå áà çè ðó åò ñÿ íà èå ðàð õè ÷åñ êîì ïðè í -
öè ïå, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè âçà è ìî äå éñòâó -
þò â îñíîâ íîì ñ áþä æå òà ìè ïðî âèí öèé, à ïðî âèí öèè – ñ ìó íè öè ïàëü -
íû ìè áþä æå òà ìè. Ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æåò íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó
ïðî âèí öè åé è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â ðàç ëè÷ íûõ ïðî âèí -
öè ÿõ ìî æåò áûòü ðàç íûì. Ïðè ýòîì â çà êî íî äà òåëü íîì îò íî øå íèè
ïðî âèí öèè äîñ òà òî÷ íî íå çà âè ñè ìû îò ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, òîã äà êàê 
ðàì êè ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îñíîâ íîì îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ âëàñ òÿ ìè ïðî âèí öèé, êî òî ðûå â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè êîí òðî -
ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ïîä âå äî ìñòâåí íûõ èì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ý -
òî ìó ðå øå íèÿ î ïðåä îñòàâ ëå íèè íå êî òî ðûõ âàæ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
óñëóã (îá ðà çî âà íèå, ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå è çäðà âî îõ ðà íå íèå) ïðè -
íè ìà þò ñÿ ñî âìåñ òíî ìó íè öè ïàëü íû ìè è ïðî âèí öè àëü íû ìè âëàñ òÿ ìè.

Îáúåì òðàíñ ôåð òîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ èç ïðî âèí öèé â ìó íè öè ïà ëè òå -
òû, ïðè ìåð íî ñî îò âå òñòâó åò îá ú å ìó ôå äå ðàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè, íà ïðàâ ëÿ å ìîé â áþä æå òû ïðî âèí öèé. Òðàí ñôåð òû èç áþä æå òîâ
ïðî âèí öèé ìó íè öè ïà ëè òå òàì ðàç ëè ÷à þò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò -
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íîé ïðî âèí öèè, îäíà êî âñå îíè èìå þò îïðå äå ëåí íîå ñõî äñòâî ñ ôå äå -
ðàëü íû ìè òðàíñ ôåð òà ìè áþä æå òàì ïðî âèí öèé. Ìå õà íèçì ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òîâ ïðî âèí öèé çà êëþ ÷à åò â ñåáå ýëå ìåíò
îïðå äå ëåí íî ãî áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Â íåì âàæ íóþ ðîëü èã ðà åò 
îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íî ãî îá ú å ìà ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ ìó íè öè ïà ëè òå òà -
ìè, â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ÿâ íûé âû -
ðàâ íè âà þ ùèé ýëå ìåíò. Êðî ìå òîãî, òðàíñ ôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ïðî âèí öè ÿì âûäåëÿþòñÿ ïî ìåíåå ñòðîãèì êðèòåðèÿì, ÷åì
òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ïðîâèíöèé ìóíèöèïàëèòåòàì. Â ñèëó ýòîãî
ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè áîëåå çàâèñèìû îò ïðîâèíöèé.

Îñíîâ íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè íà ëî ãà ìè â Êà íà äå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè÷ íûé
ïî äî õîä íûé íà ëîã è íà ëîã ñ äî õî äîâ êîð ïî ðà öèé, à òàê æå íà ëîã íà äî -
áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü (ÍÄÑ). Ïî ìè ìî ýòî ãî â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
ïî ñòó ïà þò àê öè çû íà òà áà÷ íûå èç äå ëèÿ, àë êî ãîëü íóþ ïðî äóê öèþ
è áåí çèí. Ïðî âèí öèè èìå þò ïðà âî óñòà íàâ ëè âàòü ñâîè ëè÷ íûå ïî äî -
õîä íûå íà ëî ãè è íà ëî ãè ñ äî õî äîâ êîð ïî ðà öèé. Êðî ìå òîãî, ïðî âèí -
öè àëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ëîã ñ ðîç íè÷ íî ãî îá îðî òà è, â áîëü øè íñòâå
ñëó ÷à åâ, íà ëîã íà êðóï íûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Íà ìåñòíîì óðîâíå
îñíîâíûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Â öå ëîì â êà íàä ñêîé ñèñ òå ìå áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïåíüþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íà ëî ãî âûõ
äî õî äîâ ïî ëüçó þò ñÿ ïðî âèí öèè. Ìåñ òíûå âëàñ òè îñíîâ íóþ äîëþ ñâî -
èõ äî õî äîâ ïî ëó ÷à þò èç âûøåñòîÿùåãî (ïðîâèíöèàëüíîãî) áþäæåòà.

Ãåð ìàí ñêàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñòðî èò ñÿ íà ïðè í -
öè ïå îá åñ ïå ÷å íèÿ åäè íñòâà ñòàí äàð òîâ æèç íè íà âñåé òåð ðè òî ðèè
ñòðà íû, ÷òî ïðè âî äèò ê âû ñî êîé ñòå ïå íè åäè íî îá ðà çèÿ â ñôå ðå ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñ -
ëóã. Îñíî âó áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñî ñòàâ ëÿ þò «îá ùèå» íà ëî ãè, ïî -
ñòóï ëå íèÿ îò êî òî ðûõ ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìåæ äó âñå ìè åå óðîâ íÿ ìè. Ïðè 
ýòîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èõ ÷àñ òè÷ íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå (ò.å. èìå åò ìåñ -
òî äèô ôå ðåí öè à öèÿ íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé) ñ öåëüþ ñî êðà ùå íèÿ
ðàç ðû âà ìåæ äó «áî ãà òû ìè» è «áåä íû ìè» çåì ëÿ ìè. Ïðÿ ìàÿ ôè íàí ñî -
âàÿ ïî ìîùü èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ îò íî ñè òåëü íî íå âå ëè êà, îäíà -
êî ñó ùåñ òâó þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå è äîñ òà òî÷ íî êðóï íûå ôå äå ðàëü íûå
è ñî âìåñ òíûå ïðî ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òîì ðå à -
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ëè çà öèè äàí íîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè -
âîñ òè, õîòÿ è ÷àñ òè÷ íî çà ñ÷åò ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà Ãåð ìà íèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òåì, ÷òî êàæ äûé
óðî âåíü âëàñ òè èìå åò ñâîé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ, äîñ òà òî÷ íûé äëÿ ôè íàí -
ñî âîé àâ òî íî ìèè. Âåð òè êàëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãîâ â Ãåð ìà íèè
÷åò êî çà êðåï ëå íî â Êîí ñòè òó öèè. ×àñòü íà ëî ãîâ ïî ëíîñ òüþ ïî ñòó ïà åò
îä íî ìó ñóá ú åê òó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, äðó ãèå ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ
â îïðå äå ëåí íîé ïðî ïîð öèè ìåæ äó íå ñêîëü êè ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè.

Òàê, â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ëíîñ òüþ ïî ñòó ïà þò íà ëî ãè íà áåí -
çèí, òà áàê, êîôå, ñòðà õî âà íèå, à òàê æå ïî øëè íû, â áþä æå òû çå ìåëü –
íà ëî ãè íà èìó ùåñ òâî, íà ñëå äñòâî, àâ òî ìî áè ëè, ëî òå ðåè è ïèâî,
à â áþä æå òû îá ùèí – íà ëî ãè íà çåì ëþ, ìåñ òíûå («ìà ëûå») íà ëî ãè íà
ïî òðåá ëå íèå, à òàê æå áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî ìûñ ëî âî ãî íà ëî ãà (íà ëî ãà íà
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü). Êðî ìå òîãî, îá ùè íû èìå þò
ïðà âî ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè îò âçèìàíèÿ íàëîãà íà ñïå öè ôè -
÷åñ êèå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ è àêöèçîâ.

Îñíîâ íûå íà ëî ãè (áî ëåå 70% îá ú å ìà ïî ñòóï ëå íèé) ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî -
âìåñ òíû ìè ïî ïî ëó ÷å íèþ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ïðÿ ìîé íà ëîã íà äî õî äû
ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, íà ëîã íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé è íà ëîã íà äî áàâ ëåí -
íóþ ñòî è ìîñòü. Ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äàí íûõ íà ëî ãîâ óñòà íàâ ëè âà -
åò ñÿ Êîí ñòè òó öè åé ÔÐÃ. Òàê, íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïîä ëå -
æèò ðàñ ùåï ëå íèþ ìåæ äó âñå ìè òðå ìÿ óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû
(15% ïî ëó ÷à þò îá ùè íû è ïî 42,5% – ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè). Íà ëîã íà
ïðè áûëü ïîä ëå æèò ðàñ ùåï ëå íèþ â ðàâ íûõ äî ëÿõ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé
è çåì ëÿ ìè. À ðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà äî ãî âîð íîé
îñíî âå ìåæ äó âëàñ òÿ ìè ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ñ ïî ñëå äó þ ùèì çà êî íî äà -
òåëü íûì çà êðåï ëå íè åì äîñ òèã íó òûõ ðå øå íèé â âèäå ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà, ïîä ëå æà ùå ãî óòâåð æäå íèþ Áóíäåñðàòîì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîä -
âèæ íûå ïðîïîðöèè îáåñïå÷èâàþò ïðèñïîñîáëåíèå äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà ê èçìåíÿþùèìñÿ çàäà÷àì ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Íà ëî ãî âàÿ áàçà ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé çà êðåï ëå íà â Êîí ñòè òó -
öèè ÔÐÃ, êî òî ðàÿ óñòà íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ, îò -
íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ñôå ðå èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ìó íè öè ïàëü íûõ
âëàñ òåé, à òàê æå ïðî öå äó ðó ðàñ ùåï ëå íèÿ äî õî äîâ ñ íà ëî ãà íà áèç íåñ
(òîð ãîâ ëþ). Òàê, ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãà íà áèç íåñ ïðåä óñìàò -
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ðè âà åò ïî ñòóï ëå íèå 80% â ìó íè öè ïàëü íûé áþä æåò, 15% – â áþä æåò
çåì ëè è 5% – â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî
â Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ òàê æå îãî âà ðè âà þò ñÿ óñëî âèÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
êîì ïåí ñà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè, êî òî ðûì ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè äå ëå -
ãè ðî âà ëè îïðå äå ëåí íûå îá ÿ çàí íîñ òè. Â öå ëîì â ôå äå ðàëü íûé öåíòð
ïî ñòó ïà åò ïðè ìåð íî 45% âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çåìëÿì äîñòàåòñÿ
÷óòü áîëåå 37%, îáùèíàì – 13%; îêîëî 5% (â îñíîâíîì ïîøëèíû)
ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ÅÑ.

Ãî ðè çîí òàëü íîå âû ðàâ íè âà íèå îñíî âû âà åò ñÿ íà äâóõ ïî êà çà òå ëÿõ:
ôè íàí ñî âîé ñèëû è âû ðàâ íè âà íèÿ. Ïåð âûé îò ðà æà åò âå ëè ÷è íó ïî ëó ÷à -
å ìûõ çåì ëåé íà ëî ãîâ, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ êîð ðåê òè ðó åò ñÿ ñ ó÷å òîì
èõ îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé. Âòî ðîé õà ðàê òå ðè çó åò ñî îò âå ò -
ñòâèå áþä æåò íûõ äî õî äîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ çåì ëåé, äîëå íà ñå ëå íèÿ, ïðî -
æè âà þ ùå ãî â íåé (ñ âîç ìîæ íîé êîð ðåê òè ðîâ êîé äëÿ êðóï íûõ ãî ðî äîâ).

Ìå õà íèçì ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè, çà -
êðåï ëåí íûé â Êîí ñòè òó öèè è îñî áîì Çà êî íå î ôè íàí ñî âîì âû ðàâ íè -
âà íèè, íà öå ëåí íà êîð ðåê òè ðîâ êó âåð òè êàëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî -
ãîâ äëÿ ñî êðà ùå íèÿ îñòà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â áþä æåò -
íûõ äî õî äàõ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ñ òåì ÷òî áû ïî ñëåä íèå äëÿ âñåõ çå -
ìåëü áûëè íå íèæå 95% îò ñðåä íå ãåð ìàí ñêî ãî óðîâ íÿ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ
ïðå æäå âñå ãî ê äîëå çå ìåëü îò ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãà ñ îá îðî òà, à èìåí -
íî, 75% åå ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè ïðî ïîð öè î íàëü íî ÷èñ ëó
æè òå ëåé, à 25% îò ÷èñ ëÿ åò ñÿ ñëà áûì â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè çåìëÿì
(óðîâåíü áþäæåòíûõ äîõîäîâ êîòîðûõ ìåíåå 92% îò ñðåä íå ãåð ìàí -
ñêî ãî ïîêàçàòåëÿ).

Òðàí ñôåð òû ñëà áûì çåì ëÿì îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ñòó ïåí ÷à òî: ñóì ìà,
íå îá õî äè ìàÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ èìè 92% îò ñðåä íå ãåð ìàí ñêî ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ïî ñòó ïà åò çà ñ÷åò ïå ðåðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ íà ëî ãà ñ îá îðî òà, äëÿ äîñ òè æå íèÿ 95% – çà ñ÷åò ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ îá ÿ çà òåëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ áåç âñÿ êèõ óñëî âèé, à îò 95 äî 100% – çà
ñ÷åò ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ â çà âè ñè ìîñ -
òè îò îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé. ×òî êà ñà åò ñÿ èç ú ÿ òèé èç äî -
õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òîâ çå ìåëü, òî çäåñü äå éñòâó åò ïðî ãðåñ ñèâ íàÿ øêà -
ëà: åñëè èç áû òîê äî õî äîâ íå ïðå âû øà åò 1% îò èõ ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå
óðîâ íÿ, òî çåì ëÿ îò ÷èñ ëÿ åò èç ýòî ãî èç áûò êà 15%, ïðè èç áûò êå â ðàç ìå -
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ðå îò 1 äî 10% – äâå òðå òè, à ïðè áî ëåå çíà ÷è òåëü íîì – 80%. Îäíà êî íå -
ñìîò ðÿ íà ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øèå ðàç ìå ðû èç ú ÿ òèé, ñàì ïðè íöèï ïå -
ðå ÷èñ ëå íèé âû çû âà åò íå äî â îëüñòâî ó çå ìåëü-äî íî ðîâ [2].

Ïðè âñåõ äîñ òî è íñòâàõ ãåð ìàí ñêîé ñèñ òå ìû áþä æåò íî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà åå ñëà áîé ñòî ðî íîé ÿâ ëÿ þò ñÿ íîð ìû ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî -
äîâ çå ìåëü ïðè ãî ðè çîí òàëü íîì âû ðàâ íè âà íèè. Îñíîâ íîé óïðåê ñî -
ñòî èò â òîì, ÷òî ïî ñëå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ -
ïå ÷åí íîñ òè ó ñëà áîé çåì ëè ìî æåò áûòü âûøå, ÷åì ó ñèëü íîé. Â òà êèõ
óñëî âè ÿõ ïîä ðû âà þò ñÿ ñòè ìó ëû ê ýô ôåê òèâ íîé ïîëèòèêå, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùåé ïðèòîê äîõîäîâ íà òåððèòîðèþ çåìëè.

Îïûò Ôðàí öèè â ðàç âè òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñÿ îñî áåí íî èí òå ðåñ íûì äëÿ íà øåé ñòðà íû. Ïðåæ äå âñå ãî, Ôðàí öèÿ
íå òîëü êî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êèì îá ðàç öîì êîí òè íåí òàëü íîé ìî äå ëè ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ïðè íÿ òà çà îñíî âó â Ðîñ ñèè, íî è âû äå ëÿ -
åò ñÿ àê òèâ íûì âîç äå éñòâè åì ãî ñó äà ðñòâà íà îá ùåñ òâåí íîå ðàç âè òèå,
÷òî õà ðàê òåð íî êàê äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðà äè öèé, òàê è äëÿ
íû íåø íå ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Êðî ìå òî -
ãî, ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âî Ôðàí öèè ñ íà ÷à ëà 1980-õ ãî -
äîâ ïîä âåð ãëàñü çíà ÷è òåëü íûì ðå ôîð ìàì [3, 4], ÷òî òàê æå áëèç êî
ê óñëî âè ÿì Ðîñ ñèè. Îïûò ïî ñòðî å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ
îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ñëó -
æè âà åò ñà ìî ãî ïðè ñòàëü íî ãî âíè ìà íèÿ.

Íà è áî ëåå âàæ íûì è çíà ÷è òåëü íûì ïî âå ëè ÷è íå âè äîì òðàíñ ôåð -
òîâ âî Ôðàí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëî áàëü íàÿ äî òà öèÿ íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå
[4]. Îíà âû äå ëÿ åò ñÿ ïî øåñ òè êðè òå ðè ÿì: 1) ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
2) óðî âåíü áî ãà òñòâà, âêëþ ÷àÿ ôèñ êàëü íîå áî ãà òñòâî, îïðå äå ëÿ å ìîå
êàê íà ëî ãî âàÿ áàçà äëÿ íà ëî ãà íà æèëüå, è ôè çè ÷åñ êîå áî ãà òñòâî, èç ìå -
ðÿ å ìîå âå ëè ÷è íîé ëè÷ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ; 3) êî ëè ÷åñ òâî æèëüÿ
äëÿ áåä íûõ (îá ùåñ òâåí íî ãî æèëüÿ); 4) ÷èñëî äåòåé â øêîëàõ; 5) ïðî -
òÿ æåí íîñòü äîðîã; 6) ðîñò îáùåãî îáúåìà äîòàöèé. 

Ïîñ ëåä íèé êðè òå ðèé áûë ââå äåí äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðè èç ìå íå íèè
ñèñ òå ìû ïðè íÿ òûõ êðè òå ðè åâ òåð ðè òî ðè àëü íûì êîë ëåê òè âàì íå íà íî -
ñèë ñÿ çíà ÷è òåëü íûé óðîí, ÷òî áû äî òà öèè õîòÿ áû íå áîëü øè ìè òåì ïà -
ìè, íî ðîñ ëè. Ýòîò øåñ òîé êðè òå ðèé äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ïðè ìå -
íÿë ñÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî, ïðè ìåð íî äëÿ ïî ëî âè íû êîì ìóí. Ñè òó à öèÿ 
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ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëàñü â 1990 ã., êîã äà ãî ñó äà ðñòâî íà ÷à ëî ðåç êî ñî -
êðà ùàòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ ïî äàí íî ìó êðè òå ðèþ, ïî ëà ãàÿ, ÷òî
îòíîñèòåëüíî áîãàòûå ìåñòíûå êîëëåêòèâû äîëæíû â áîëüøåé ìåðå
ôèíàíñèðîâàòü ñåáÿ ñàìè. 

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè ìå íÿ å ìû ìè êðè òå ðè ÿ ìè ðàç ëè ÷à þò ñÿ è êîí -
êðåò íûå ðàç íî âèä íîñ òè äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Áà çî âàÿ äî -
òà öèÿ âû äå ëÿ åò ñÿ ïî ïåð âî ìó êðè òå ðèþ – â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëà æè -
òå ëåé. Îíà îñî áåí íî âàæ íà äëÿ áîëü øèõ ãî ðî äîâ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì
êîí öåí òðà öèè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå, ñî îò âå òñòâåí íî, èñ ïû òû âà þò íå -
îá õî äè ìîñòü â èí òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè ãî ðîä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Äî òà öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íè åì ðå ñóð ñîâ, âû äå ëÿ åò ñÿ ïî
âòî ðî ìó êðè òå ðèþ, è îíà îñî áåí íî âàæ íà äëÿ îò íî ñè òåëü íî áåä íûõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êîë ëåê òè âîâ, êî òî ðûì òðå áó þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå
ñðå äñòâà äëÿ ðàç âè òèÿ. Äî òà öèÿ-êîì ïåí ñà öèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå îá õî -
äè ìîñ òüþ ïîä äåð æêè îïðå äå ëåí íûõ, êàê ïðà âè ëî óáû òî÷ íûõ, ñôåð
äå ÿ òåëü íîñ òè. Îíà ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êî ëè ÷åñ òâà çäà -
íèé äëÿ áåä íûõ, ÷èñ ëà ó÷å íè êîâ â øêî ëàõ è ïðî òÿ æåí íîñ òè äî ðîã (ò.å. 
ïî òðåòü å ìó, ÷åò âåð òî ìó è ïÿ òî ìó êðè òå ðè ÿì). Äî òà öèÿ íà òó ðèñ -
òè ÷åñ êèå ìåñ òà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ãî ðî äàì – òðà äè öè îí íûì îá ú åê òàì 
òó ðèç ìà, ïî ñêîëü êó âî âðå ìÿ òó ðèñ òè ÷åñ êèõ ñå çî íîâ íå îá õî äè ìîñòü
â ãî ðîä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðå çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà åò ïî òðåá íîñ òè
ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðåí íûå êðè òå ðèè â ïî ëíîì îá ú å ìå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðè âû -
äå ëå íèè ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå äëÿ êîì ìóí.
Èìåí íî äëÿ ýòî ãî âèäà òåð ðè òî ðè àëü íûõ êîë ëåê òè âîâ îíà ïðåä îñòàâ -
ëÿ åò ñÿ â íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ. 

Äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ èñ ïîëü çó åò ñÿ íå ñêîëü êî áî ëåå ïðî ñòîé ñïî ñîá
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Äëÿ íèõ âû -
äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ðàç íî âèä íîñ òè äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå:

• áà çî âàÿ äî òà öèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ 45% ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà
ôóíê öè î íè ðî âà íèå äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ. Îíà ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïó -
òåì óìíî æå íèÿ áà çî âîé äî òà öèè ïðåä û äó ùå ãî ãîäà íà çà äàí -
íûé òåìï ðîñ òà; 

• ìè íè ìàëü íàÿ äî òà öèÿ íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå, êî òî ðàÿ åæå -
ãîä íî óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ Êî ìè òå òîì ìåñ òíûõ ôè íàí ñîâ è âû äå -
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ëÿ åò ñÿ äå ïàð òà ìåí òàì, èìå þ ùèì ôèñ êàëü íûé ïî òåí öè àë íà äó -
øó íà ñå ëå íèÿ ìå íåå 40% èëè íà 1 êâ. êì – ìå íåå 60% îò ñðåä íå -
ãî äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ; 

• äî òà öèÿ ãà ðàí òèè, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò âñåì äå ïàð òà ìåí òàì 
ðîñò ñóì ìû ïåð âûõ äâóõ äî òà öèé, íå ìåíü øèé, ÷åì 55% îò ðîñ -
òà âñåõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê -
öè î íè ðî âà íèå. 

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ ïðàê òè ÷åñ êè ïðè ìå íÿ åò ñÿ òðè
êðè òå ðèÿ: ðîñò äî òà öèè, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è/èëè ïëî ùàäü òåð ðè -
òî ðèè. Îäíà êî ïî ñëåä íèå äâà êðè òå ðèÿ ïðè ìå íÿ þò ñÿ èñ õî äÿ èç öå ëåé
óæå íå âåð òè êàëü íî ãî, à ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Èñïîëü çî âà íèå ìå òî äà ðàñ ÷å òà äî òà öèé ïî ôèê ñè ðî âàí íûì è çà êî -
íî äà òåëü íî çà êðåï ëåí íûì êðè òå ðè ÿì â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ïóí êòà
ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòðî å íèå ñî âî êóï íîñ òè íà è áî ëåå âàæ íûõ èí äè êà òî -
ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà. Äàí íàÿ çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ
â ðàì êàõ ñïå öè àëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè ñî îò âå òñòâó þ ùåé
ïðî ãðàì ìû. Ê ÷èñ ëó òà êèõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ îò íî ñÿò ñÿ ïðå æäå
âñå ãî ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïðî òÿ æåí íîñòü äî ðîã, êî ëè ÷åñ òâî áîëü -
íè÷ íûõ êîåê, ÷èñ ëî ó÷à ùèõ ñÿ â øêî ëàõ, êî ëè ÷åñ òâî î÷è ùà å ìîé âîäû, 
óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, îá ùàÿ ïëî ùàäü æè ëèù íî ãî ôîí äà. Íà ðÿ äó
ñ íà çâàí íû ìè èí äè êà òî ðà ìè äëÿ ìåæ áþä æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî -
øå íèé îñî áîå çíà ÷å íèå èìåþò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê âåëè÷èíà íà ëî ãî -
îá ëà ãà å ìîé áàçû ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðåäïðèÿòèé, 
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîãî íàëîãà.

Èíâåñ òè öè îí íûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû ïðåä ñòàâ ëå íû
ãëî áàëü íîé äî òà öè åé íà îá îðó äî âà íèå, âû äå ëÿ å ìîé äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðå -
ìîí òà, ðàñ øè ðå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ îá ú åê òîâ [3,
5]. Ñðå äè ïî ñòó ïà þ ùèõ îò ãî ñó äà ðñòâà íà ìåñ òíûé óðî âåíü ôè íàí ñî -
âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ äî òà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îä íîé èç íà è áî ëåå êðóï íûõ, õîòÿ â îá ùåé ñóì ìå òðàíñ ôåð òîâ îíà ñî -
ñòàâ ëÿ åò îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øóþ äîëþ. Ãëî áàëü íàÿ äî òà öèÿ íà îá î -
ðó äî âà íèå ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðàâ íî ìåð íî ìåæ äó êîì ìó íà ìè
(60%) è äå ïàð òà ìåí òà ìè (40%), è äëÿ êàæ äîé ãðóï ïû òåð ðè òî ðè àëü íûõ
êîë ëåê òè âîâ õà ðàê òåð íû ñâîè îñî áåí íîñ òè åå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ.
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÑÎÎÁÐÀÆÅÍÈß ÏÎ ÏÎÂÎÄÓ

ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÑÒÈ ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ èìå åò ñó ùåñ òâåí íûå îò ëè ÷èÿ îò ñòðàí,
îïûò êî òî ðûõ áûë êðàò êî îõà ðàê òå ðè çî âàí âûøå. Âî-ïåð âûõ, â Ðîñ -
ñèè íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íî áîëü øàÿ äèñ ïåð ñèÿ â ÷àñ òè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, ÷åì â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòà íàõ. Ñëå äî âà òåëü íî, ðàç ëè ÷èÿ
â ïðî áëå ìàõ íî ñÿò íå òîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûé, íî è êà ÷åñ òâåí íûé õà -
ðàê òåð. Âî-âòî ðûõ, â Ðîñ ñèè èäóò èí òåí ñèâ íûå ïðî öåñ ñû ðîñ òà è ðàç -
âè òèÿ êðóï íûõ è êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ, ìàñ ñî âàÿ ìèã ðà öèÿ èç äåï ðåñ -
ñèâ íûõ ïî ñå ëå íèé â êðóï íûå ãî ðî äà è, íà êî íåö, îáðàçîâàíèå ôàê òè -
÷åñ êè çàêðûòûõ ýëèòíûõ ïîñåëêîâ, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ñïàëü -
íî-ðåê ðå à öè îí íûõ îàçèñîâ.

Óðî âåíü äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â Ðîñ -
ñèè äî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ â öå ëîì íå äîñ òè ãà åò 17% îò îá ùèõ äî õî -
äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà, à ðàñ õî äû ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî ÷åò -
âåð òè îá ùèõ ðàñ õî äîâ. Ðàç íè öà ïî êðû âà åò ñÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ, íî ïðè ýòîì ïî áîëü øè íñòâó ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ýòà ðàçíèöà äîñòèãàåò 70–80%. 

Äåê ëà ðè ðó å ìàÿ öåëü áþä æåò íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî èò â ñî âåð øå íñòâî âà íèè è ðàç âè òèè îò íî øå íèé
ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùèì
áþä æåò íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì. Âìåñ òå ñ òåì íà ìó íè öè ïàëü íûå
áþä æå òû âîç ëî æå íî âû ïîë íå íèå öå ëî ãî ðÿäà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ, êàê ïðåä óñìîò ðåí íûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê
è íå ïðåäóñìîòðåííûõ. 

Â 2005–2007 ãã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ý òàï íî ïðî õî äèë ïðî -
öåññ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ ëèñü òàê æå
äðó ãèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ â ðàì êàõ ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ è ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ
ïðè âå äå íû â ñî îò âå òñòâèå ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 1999 ã.
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
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Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 2003 ã.
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» è Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ â ïî ñëåä íåé ðå äàê öèè.

Ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ â ôîð ìå äî òà öèé
íà âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè èç ôîí äîâ ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä -
ñêèõ îêðó ãîâ), ñóá âåí öèé èç ðå ãè î íàëü íî ãî ôîí äà êîì ïåí ñà öèé, ñóá -
ñè äèé â öå ëÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âîç íè êà þ -
ùèõ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äð.

Â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé è áþä æåò íîé ïî ëè òè êè Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2008–2010 ãã. ïðåä óñìîò ðå íû

Ø åæå ãîä íàÿ èí äåê ñà öèÿ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ) è ïî ñå ëå íèé â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ èç ìå íå íè åì èí äåê ñà ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí;

Ø ñî õðà íå íèå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèè ïî ïî ñå -
ëå íè ÿì èç ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé, ïî ìó íè -
öè ïàëü íûì ðà éî íàì (ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì) – èç ôîí äà ôè íàí ñî -
âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ);

Ø åæå ãîä íûé ìî íè òî ðèíã ïî êà çà òå ëåé, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îñíî âà íè åì
äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèè;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïå ðå äà ÷è ìåñ òíûì áþä æå òàì íå ìå íåå 10% ïî -
ñòóï ëå íèé â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò îá ëàñ òè îò íà ëî ãà íà
äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 58 Áþä æåò íî ãî
êî äåê ñà ÐÔ, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì çà ìå íû äî òà öèè èëè ÷àñ òè äî òà -
öèè íà äî ïîë íè òåëü íûé íîð ìà òèâ îò ÷èñ ëå íèé îò íà ëî ãà íà äî -
õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö;

Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîç ìîæ íîñ -
òè ïî èõ ðå øå íèþ çà ìå íÿòü äî òà öèþ (÷àñòü äî òà öèè) äî ïîë íè -
òåëü íûì íîð ìà òè âîì îò ÷èñ ëå íèÿ îò íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñî çäàí îá ëàñ ò -
íîé ôîíä êîì ïåí ñà öèé. Êðî ìå òîãî, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èñ -
ïîëü çó åò ñÿ òà êîé ìå õà íèçì âû äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, êàê ñî ôè -
íàí ñè ðî âà íèå èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ îðãà -
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íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îá ëàñ òè, ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, âêëþ ÷àÿ 
ñëå äó þ ùåå:

• ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ñóá ñè äèè ìåñ òíûì áþä æå òàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà äëÿ äî ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì
(ïðî åê òîâ), íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå îò äåëü íûõ òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî íà ïðàâ ëåí íûõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ;

• äîëÿ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ óñòà -
íàâ ëè âà åò ñÿ â ðàç ìå ðå íå ìå íåå 5% ñ ó÷å òîì ðå àëü íûõ ôè íàí ñî -
âûõ âîç ìîæ íîñ òåé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;

• îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã ñî îò âå òñòâèÿ óòâåð æäåí íûõ ïðî -
ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ïðè îðè òå òàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;

• ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ó÷è òû âà åò ñÿ íå -
îá õî äè ìîñòü ðå à ëè çà öèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì, çà ôèê ñè ðî -
âàí íûõ íà ðå ãè î íàëü íîì (Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè) è ôå äå ðàëü íîì (íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû) óðîâ íÿõ.

Â öå ëÿõ ïðåä óïðåæ äå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ èñ ïîë íå -
íèÿ îðãà íà ìè ìåñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñâî èõ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ â ñëó ÷àå ñó ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ, à òàê æå â ñëó ÷àå ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè è îðãà -
íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî ïîë íè òåëü -
íûõ ðå øå íèé, ïðè âî äÿ ùèõ ê óâå ëè ÷å íèþ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â ñî ñòà âå èíûõ äî òà öèé è ñóá ñè -
äèé áó äóò âû äå ëå íû äî òà öèè íà ïîä äåð æêó ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ (â ïðåä å ëàõ 10% îò îá ùå ãî îáú -
åìà ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ìåñ òíûì áþä æå òàì).

Ìåñ òíûì áþä æå òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïëà íè ðó åò ñÿ ïðåä î -
ñòàâ ëÿòü áþä æåò íûå êðå äè òû:

• íà ïî êðû òèå âðå ìåí íûõ êàñ ñî âûõ ðàç ðû âîâ, âîç íè êà þ ùèõ ïðè
èñ ïîë íå íèè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è îá óñëîâ ëåí íûõ ñå çîí íûì õà -
ðàê òå ðîì çà òðàò ëèáî ñå çîí íûì õà ðàê òå ðîì ïî ñòóï ëå íèÿ äî õî äîâ;

Ðîëü èí ñòè òó òà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðàç âè òèè ôå äå ðà òèâ íûõ îòíîøåíèé
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• íà ëèê âè äà öèþ ïî ñëå äñòâèé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ñòè õèé -
íûõ áå äñòâèé;

• íà èíûå öåëè, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû îá ëàñ òè.

Êðàò êèé îá çîð ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ðîñ ñèé -
ñêîé ïðàê òè êå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, âû ïîë íåí íûé íà ïðè ìå ðå
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî ñëåä íèå èç ìå íå íèÿ çà êî -
íî äà ò åëüñòâà íà ïðàâ ëå íû â îñíîâ íîì íà äàëü íåé øåå óñè ëå íèå ôè íàí -
ñî âî ãî êîí òðî ëÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ðàñ øè ðå íèå ïå ðå ÷íÿ èíñòðó ìåí òîâ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè îðãà íàì
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðè ïëà íè ðî âà -
íèè ìåæ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ, îñî áåí íî èõ èí âåñ òè öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùåé, íå äîñ òà òî÷ íî ó÷è òû âà þò ñÿ ñëî æèâ øè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå óñëî âèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Êðî ìå òîãî, äå éñòâó þ -
ùàÿ ìî äåëü ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ïðåä ïî ëà ãà åò âû ñî êóþ è, âîç -
ìîæ íî, âîç ðàñ òà þ ùóþ öåí òðà ëè çà öèþ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, ÷òî,
â ïðè íöè ïå, áó äåò çà òðóä íÿòü ðàç âè òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
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