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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÍÀÍ Óêðà è íû

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ ñî âìåñ òíî ãî ïðî åê òà ôóí äà ìåí òàëü íûõ 

èñ ñëå äî âà íèé ÑÎ ÐÀÍ è ÍÀÍ Óêðà è íû «Ìî äåð íè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî

è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå»

Àííîòàöèÿ

Íà îá îá ùåí íîì ìà òå ðè à ëå óêðà èí ñêî ãî îïû òà ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè -

çà öèè ìî äå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðî à íà ëè çè ðî âà íà äå ÿ òåëü íîñòü

åâ ðî ðå ãè î íîâ êàê öåí òðàëü íûõ ýëå ìåí òîâ â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî

è òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Âû ÿâ ëå íû ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè -

÷åñ êèå àñ ïåê òû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åâ ðî ðå ãè î íîâ. Îáîñ íî âà íû ïåð ñïåê òè -

âû è ïóòè ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà

áàçå îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè è ñêî îð äè íè ðî âàí íîñ òè äå éñòâèé è ðå -

øå íèé â ôóíê öè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äàí íûõ ñóá ú åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç -

âè òè åì òåð ðè òî ðèé, óêðåï ëå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé è ðàñ øè ðå íèÿ

ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. 

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òðàíñ ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, åâ ðî ðå ãè îí, ðå ãè î -
íàëü íîå óïðàâ ëå íèå, ìî äåð íè çà öèÿ
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Abstract

In this pa per, based on the gen er al ized Ukrai nian ex pe ri ence in the for ma -

tion and im ple men ta tion of re gional gov er nance mod els, the ac tiv i ties of Euro -

regions as cen tral el e ments in the sys tem of inter-re gional and cross-bor der co -

op er a tion were an a lyzed, as well as the en vi ron men tal and eco nomic as pects of

Euroregions were iden ti fied. We have also es tab lished the pros pects and ways to

mod ern ize re gional mu nic i pal gov er nance by en sur ing co her ence and co or di na -

tion of the ac tions and de ci sions in the func tional ac tiv ity of these con trol sub -

jects ter ri to rial de vel op ment, strength en ing inter-regional relations and the ex -

pan sion of international cooperation.

Keywords: ñross-border cooperation, Euroregion, regional management, mo -
dernization

Â âîï ðî ñàõ ïî ñòðî å íèÿ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ Óêðà -
è íà ñòðå ìè ëàñü îïè ðàòü ñÿ íà îïûò Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà â ïðî âå äå íèè
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå øå íèè ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
à òàê æå íà íà êîï ëåí íûé ñòðà íà ìè ÅÑ îïûò êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî ðå -
øå íèÿ ñëîæ íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì
ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî êà ñà åò ñÿ ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ àñ ñî öè à -
öèé – åâ ðî ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå íà ÷à ëè ñî çäà âàòü ñÿ â 50-õ ãî äàõ XX â.
è çà áî ëåå ÷åì ïî ëó âå êî âîé ïå ðè îä ñâî å ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá åñ ïå -
÷è ëè áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ãàð ìî íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ òà êèõ òåð ðè -
òî ðèé â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùè ìè çà êî íî äà ò åëüñòâà ìè êàæ äîé èç 
ñòðàí, ñíè çè ëè âå ðî ÿò íîñòü âîç ðîæ äå íèÿ àã ðåñ ñèâ íî ãî íà öè î íà ëèç ìà
ñ ïî ñëå äó þ ùåé óãðî çîé ïî òå ðè òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè, ýò íè -
÷åñ êèõ êîí ôëèê òîâ è ò.ï. 

Èññëå äî âà íèþ ðîëè òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàç âè òèè
ñî âðå ìåí íîé Åâðî ïû ïî ñâÿ ùå íû ðà áî òû Ð. Ðàò òè, Ê. ×è æåâ ñêî ãî,
Æ.Ï. Ëåð íå ðà, Ð. Êû êå ðà, Äæ. Äåë ëè Çîò òè è äð. Â ýòèõ òðó äàõ ðàñ êðû -
òû ñóù íîñ òíûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî íÿ òèé «åâ ðî ðå ãè îí» è «òðàíñ ãðà -
íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî», ïðåä ñòàâ ëå íà òè ïî ëî ãèç àöèÿ åâ ðî ðå ãè î íîâ
è ôîðì òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ðàñ ñìîò ðå íû èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå ôîð ìû ïðî äâè æå íèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá îá -
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ùåí ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åâ ðî ðå ãè î íîâ ðàç ëè÷ íî ãî 
òèïà. Â Óêðà è íå àíà ëî ãè÷ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ âû ïîë íå íû Ã.Â. Áà ëà áà -
íî âûì, Ï.Þ. Áå ëåíü êèì, Â.Ï. Íà ãèð íîé, Ç. Ïåò ðåí êî, È.Â. Ñòó äåí íè -
êî âûì è äð. Íàñ òî ÿ ùàÿ ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà ïî èñ êó ïó òåé ðå øå íèÿ âîï -
ðî ñîâ ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ êî îð -
äè íà öèè äå éñòâèé â ôóíê öè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ óïðàâ -
ëå íèÿ ðàç âè òè åì ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ
îïû òà ñòðàí Åâðî ñî þ çà. 

Â Âåí ñêîé äåê ëà ðà öèè ãëàâ ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ ãî ñó äàðñòâ – 
÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâðî ïû (9 îêòÿá ðÿ 1993 ã.) îò ìå ÷å íî, ÷òî ñî çäà íèå
Åâðî ïû òî ëå ðàí òíîé è ïðî öâå òà þ ùåé çà âè ñèò íå òîëü êî îò ñî òðóä íè -
÷åñ òâà ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè, îíî òàê æå òðå áó åò òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ìåñ òíû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè. Ïðè ìå ÷à -
òåëü íî, ÷òî â îò ëè ÷èå îò ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, áà çè ðó þ -
ùå ãî ñÿ íà øè ðî êîì ïå ðå ÷íå îá ùå åâ ðî ïåé ñêèõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ,
òðàíñ ãðà íè÷ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïî ñâÿ ùå íû îò äåëü íûé çà êî íî äà -
òåëü íûé àêò, â êî òî ðîì óñòà íîâ ëå íû îñíî âû è ïðè íöè ïû åãî ïðî äâè -
æå íèÿ, – Åâðî ïåé ñêàÿ ðà ìî÷ íàÿ êîí âåí öèÿ î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä -
íè ÷åñ òâå (Ìàä ðèä, 21 ìàÿ 1980 ã.) è äî ïîë íè òåëü íûé ïðî òî êîë ê íåé
(Ñòðàñ áóðã, 9 íî ÿá ðÿ 1985 ã.). Íà ðÿ äó ñ íèìè ïðà âî âîå ïîëå â îò íî øå -
íèè äàí íî ãî âîï ðî ñà ôîð ìè ðó þò Äåê ëà ðà öèÿ î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå â Åâðî ïå (Áðþñ ñåëü, 6 íî ÿá ðÿ 1989 ã.) è Åâðî ïåé ñêàÿ
õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (Ñòðàñ áóðã, 15 îêòÿá ðÿ 1985 ã.),
à òàê æå îò äåëü íûå ñòàòüè â ðÿäå äðó ãèõ ïðà âî âûõ àê òîâ.

Åâðî ïåé ñêàÿ êîí âåí öèÿ î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå îïðå -
äå ëÿ åò òðàíñ ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî êàê ëþ áûå ñî âìåñ òíûå äå é -
ñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà óñè ëå íèå è óãëóá ëå íèå äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî -
øå íèé ìåæ äó òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îá ùè íà ìè èëè âëàñ òÿ ìè, êî òî ðûå
íà õî äÿò ñÿ ïîä þðèñ äèê öè åé äâóõ èëè íå ñêîëü êèõ äî ãî âîð íûõ ñòî ðîí, 
à òàê æå ñî ñòàâ ëå íèå ñ ýòîé öåëüþ êà êèõ-ëèáî íå îá õî äè ìûõ ñî ãëà øå -
íèé èëè äî ãî âî ðåí íîñ òåé.

Åâðî ðå ãè î íîì ïðè íÿ òî íà çû âàòü îïðå äå ëåí íîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå
ïðî ñòðà íñòâî, êî òî ðîå âêëþ ÷à åò ÷àñ òè òåð ðè òî ðèé äâóõ èëè áî ëåå
ñòðàí, äî ãî âà ðè âà þ ùèõ ñÿ î êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè â ýêî íî ìè -

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì:

åâ ðî ïåé ñêèé îïûò è óêðà èí ñêàÿ ïðàê òè êà

205



÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé, êóëü òóð íîé è äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ îá ùåñ òâåí -

íîé æèç íè. Òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ñòðóê òó ðî îá ðà çó þ ùè ìè ýëå ìåí òà ìè 

òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, àä ìè íèñ òðà òèâ -

íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå ðà éî íû ñî ïðå äåëü íûõ ñòðàí, èìå þ ùèå îá ùèå

ãðà íè öû [1, 2].
Ñîç äà íèå åâ ðî ðå ãè î íà íå ïðè âî äèò ê âîç íèê íî âå íèþ íî âî ãî àä ìè -

íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, è îí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä ãî -

ñó äà ðñòâåí íûì îá ðà çî âà íè åì. Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà òåð ðè òî -

ðèè êàæ äî ãî èç ÷ëå íîâ åâ ðî ðå ãè î íà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà îñíî âå çà êî íî -

äà ò åëüñòâà ñâî åé ñòðà íû. Ðó êî âî äÿ ùèå îðãà íû åâ ðî ðå ãè î íà íå èìå þò

âëàñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé è èñ ïîë íÿ þò êî îð äè íè ðó þ ùèå ôóíê öèè.

Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ åâ ðî ðå ãè î íû îõâà òû âà þò òåð ðè òî ðèè ñ îá -

ùèì èñ òî ðè ÷åñ êèì ïðî øëûì, à èíîã äà ýòî ìî ãóò áûòü òåð ðè òî ðèè,

êî òî ðûå â íå äàâ íåì ïðî øëîì èìå ëè ñïîð íûé ñòà òóñ. Îñî áåí íîñ òüþ

òåð ðè òî ðèé â ñî ñòà âå åâ ðî ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå îá ùèõ ïðî áëåì

òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà, äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî îá ú å -

äè íå íèå óñè ëèé òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ùèí èëè îðãà íîâ âëàñ òè ïî îáå

ñòî ðî íû ãðà íè öû.
Èíñòè òó öè î íàëü íóþ ñòðóê òó ðó ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åâ ðî ðå ãè î íîâ

ñî ñòàâ ëÿ þò ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ñî âå òû äå ïó òà òîâ ìåñ òíîé ïðåä ñòà âè -

òåëü íîé âëàñ òè ðàç íûõ óðîâ íåé, ðà áî ÷èå ãðóï ïû ïðåä ñòà âè òå ëåé èñ -

ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå îá ú å äè íå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà -

òå ëåé. Ôè íàí ñè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò 

ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íà öè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ñòðàí, ê êî òî ðûì îò íî -

ñÿò ñÿ ðå ãè î íû, ó÷àñ òâó þ ùèå â ìåæ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ú å äè íå íè ÿõ,

à òàê æå çà ñ÷åò áþä æå òà ÅÑ. Íà îñíî âå çà êëþ ÷åí íûõ ñî ãëà øå íèé î ñî -

òðóä íè ÷åñ òâå ôîð ìè ðó þò ñÿ îá ú å äè íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî -

ðè àëü íûõ åäè íèö ìó íè öè ïàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé, êî òî ðûå 

çà èí òå ðå ñî âà íû â ñî âìåñ òíîé ðå à ëè çà öèè ðàç íîï ëà íî âûõ ïðî åê òîâ

â ðàì êàõ äàí íîé ñî âî êóï íîñ òè ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ.
Ðàç âè òèå òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñïî ñî áñòâó åò

Ø óñêî ðå íèþ èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â åâ ðî ïåé ñêîì ïðî ñò -
ðà í ñòâå; 
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Ø ïî âû øå íèþ æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ æè òå ëåé ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè -

òî ðèé;
Ø óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ;
Ø ñâî áîä íî ìó äâè æå íèþ òî âà ðîâ, ëþ äåé è êà ïè òà ëîâ;
Ø çà è ìñòâî âà íèþ ëó÷ øå ãî îïû òà åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí â îá ëàñ òè ðå -

ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè;
Ø ðàç âè òèþ òðàíñ ïîð òíîé, èí ôîð ìà öè îí íîé, ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -

ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;
Ø ðå øå íèþ îá ùèõ äëÿ ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé ïðî áëåì ýêî ëî -

ãèè è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû.

Â Óêðà è íå îñíîâ íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âû -

ìè àê òà ìè, â êî òî ðûõ ïðî ïè ñà íû îá ùèå ïðà âî âûå îñíî âû â îò íî øå -

íèè ðàç âè òèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• Çà êîí Óêðà è íû îò 24 èþíÿ 2004 ã. ¹ 1861-IV «Î òðàíñ ãðà íè÷ -
íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå» (ðå äàê öèÿ îò 02.12.2012 ã.) [3];

• Çà êîí Óêðà è íû îò 24 èþíÿ 2004 ã. ¹ 1879-IV «Î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé â Ïîñ òà íîâ ëå íèå Âåð õîâ íîé Ðàäû Óêðà è íû “Î ïðè ñî -
å äè íå íèè Óêðà è íû ê Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè îá îñíîâ íûõ ïðè í -
öè ïàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó òåð ðè òî ðè àëü -
íû ìè îá ùè íà ìè èëè âëàñ òÿ ìè 1980 ãîäà” è î ðà òè ôè êà öèè äî -
ïîë íè òåëü íûõ ïðî òî êî ëîâ ê Åâðî ïåé ñêîé ðà ìî÷ íîé êîí âåí öèè
î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó òåð ðè òî ðè àëü íû ìè
îá ùè íà ìè èëè âëàñ òÿ ìè» [4];

• Ïîñ òà íîâ ëå íèå Âåð õîâ íîé Ðàäû Óêðà è íû îò 27 èþíÿ 2007 ã.
¹ 1242-V «Î Ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ñëó øà íèé íà
òåìó: “Îá èí òåí ñè ôè êà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà Óêðà è íû ñ Åâðî -
ïåé ñêèì Ñî þ çîì â ðàì êàõ åâ ðî ðå ãè î íîâ è ïåð ñïåê òè âû òðàíñ -
ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà”» [5];

• Ïîñ òà íîâ ëå íèå Âåð õîâ íîé Ðàäû Óêðà è íû îò 14 èþëÿ 1993 ã.
¹ 3384-ÕII «Î ïðè ñî å äè íå íèè Óêðà è íû ê Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí -
öèè îá îñíîâ íûõ ïðè íöè ïàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îá ùè íà ìè èëè âëàñ òÿ ìè 1980 ãîäà»
(ðå äàê öèÿ îò 28.07.2004 ã.) [6];
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• Óêàç Ïðå çè äåí òà Óêðà è íû îò 19 ôåâ ðà ëÿ 2007 ã. ¹ 1236 /2007

«Î ìå ðàõ ïî àê òè âè çà öèè åâ ðî èí òåã ðà öè îí íî ãî ïî ãðà íè÷ íî ãî

ñî òðóä íè ÷åñ òâà» [7];

• Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êà áè íå òà Ìè íèñ òðîâ Óêðà è íû îò 11 ìàÿ 2005 ã. 

¹ 339 «Îá óòâåð æäå íèè Ïî ëî æå íèÿ î ïî ðÿä êå ïðî âå äå íèÿ êîí -

êóð ñíî ãî îò áî ðà ïðî åê òîâ (ïðî ãðàìì) òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä -

íè ÷åñ òâà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü âêëþ ÷å íû â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ

ïðî ãðàì ìó ðàç âè òèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà» (ðå äàê -

öèÿ îò 05.09.2013 ã.) [8].

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü çà êî íî äà òåëü íîé áàçû Óêðà è íû îò íî ñè òåëü íî
òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ôîð ìè ðó åò ñÿ ïó òåì çà êëþ ÷å íèÿ
ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñî ãëà øå íèé î äîá ðî ñî ñå äñòâå è ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âå, â êî òî ðûõ îò äåëü íû ìè ñòàòü ÿ ìè ïðåä óñìîò ðå íî ðàç âè òèå òðàíñ -
ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ëèáî íà îñíî âå ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
ñî ãëà øå íèé î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó ïðè ãðà íè÷ íû ìè îá ëàñ òÿ ìè Óê -
ðà è íû è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè åäè íè öà ìè ñî ñåä íèõ
ãî ñó äàðñòâ. Ñîã ëàñ íî Çà êî íó Óêðà è íû «Î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè -
÷åñ òâå» òåð ðè òî ðè àëü íûå ãðî ìà äû (ñî îá ùåñ òâà), èõ ïðåä ñòà âè òåëü -
íûå îðãà íû, ìåñ òíûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Óêðà è íû îïðå -
äå ëå íû êàê ñóá ú åê òû òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ìî ãóò âçà è -
ìî äå éñòâî âàòü ñ òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ñî îá ùåñ òâà ìè è ñî îò âå òñòâó þ -
ùè ìè îðãà íà ìè âëàñ òè äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ â ïðåä å ëàõ ñâî åé êîì ïå òåí -
öèè, óñòà íîâ ëåí íîé äå éñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì è ñî ãëà øå íè ÿ -
ìè î òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå [9]. Â ýòîé ñâÿ çè ïî òðå áó åò ñÿ
äàëü íåé øåå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå óðå ãó ëè ðî âà íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ öåëüþ
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èì áîëü øåé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè â ðå øå íèè îá ùèõ
ñ ðå ãè î íà ìè ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ çà äà÷ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ðàç -
âè òèÿ (ãëàâ íûì îá ðà çîì êà ñà òåëü íî ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå -
òîâ è èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ). Áî ëåå çíà ÷è òåëü íîé äî ðà áîò êè òðå áó þò ìå -
õà íèç ìû è èíñòðó ìåí òà ðèé ðå à ëè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Ïðàê òè ÷åñ êè âñå ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè Óêðà è íû âîø ëè â ñî -
ñòàâ ñôîð ìè ðî âàí íûõ åâ ðî ðå ãè î íîâ. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî åâ ðî ðå ãè -
î íû ñî çäàâà ëèñü êàê íà òåð ðè òî ðè ÿõ, ãðà íè ÷à ùèõ ñî ñòðà íà ìè Öåí ò -
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ðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû (ÖÂÅ), òàê è íà òåõ, ãäå ãðà íè öû îá ðà çî âà -
ëèñü ïî ñëå äåç èí òåã ðà öèè ÑÑÑÐ. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 2013 ã. ñôîð ìè ðî -
âà íî 10 åâ ðî ðå ãè î íîâ.

Êàð ïàò ñêèé åâ ðî ðå ãè îí îá ðà çî âàí â 1993 ã. Îí îá ú å äè íÿ åò 19
ïðè ãðà íè÷ íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö: â Óêðà è -
íå – Ëüâîâ ñêóþ, Èâà íî-Ôðàí êîâ ñêóþ, Çà êàð ïàò ñêóþ è ×åð íî âèö êóþ
îá ëàñ òè, â Ïîëü øå – Ïîä êàð ïàò ñêîå âî å âî äñòâî, â Ñëî âà êèè – Êî øèö -
êèé è Ïðå øîâ ñêèé êðàÿ, â Âåí ãðèè – ìåäüå Áîð øîä-Àáàóé-Çåì ïëåí,
Õàé äó-Áè õàð, Õå âåø, ßñ-Íàäü êóí-Ñîëü íîê è Ñà áîë÷-Ñàò ìàð-Áå ðåã,
â Ðó ìû íèè – óåç äû Áè õîð, Ñý ëàæ, Ñàòó-Ìàðå, Ìà ðà ìó ðåø, Õàð ãè òà,
Ñó ÷à âà è Áî òî øàíü. Ïëî ùàäü ýòî ãî åâ ðî ðå ãè î íà ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî
148 òûñ. êâ. êì, íà ñå ëå íèå ïðå âû øà åò 16 ìëí ÷åë.

Îñíîâ íîé öåëüþ ñî çäà íèÿ Êàð ïàò ñêî ãî åâ ðî ðå ãè î íà áûëî ôîð ìè -
ðî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ðàç âè òèÿ â ðàç íûõ åãî
÷àñ òÿõ ïó òåì óñè ëå íèÿ ðîëè ìåñ òíûõ àãåíòñòâ ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà -
íèÿ îïû òà ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðàí «Âû øåã ðàä ñêîé ÷åò âåð êè».
Çà äà ÷è åâ ðî ðå ãè î íà çà êëþ ÷à þò ñÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ
òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè
íà åãî òåð ðè òî ðèè, îñî áåí íî â ãó ìà íè òàð íîé è êóëü òóð íîé ñôå ðàõ,
óëó÷ øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, îá ìå íà îïû òîì â ðà áî òå àãåíòñòâ
ìåñ òíî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàí-ó÷àñ òíèö ïî ïîä ãî òîâ êå
ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ, ïî èñ êà ôè íàí ñî âûõ è èí òåë ëåê òó àëü íûõ ðå ñóð ñîâ
äëÿ ðàç âè òèÿ, ðå à ëè çà öèè òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ïðî ãðàìì äëÿ ðå øå íèÿ ñî -
öè àëü íûõ ïðî áëåì âõî äÿ ùèõ â ýòîò åâ ðî ðå ãè îí òåð ðè òî ðèé.

Åâðî ðå ãè îí «Áóã» ñî çäàí â 1995 ã. Â åãî ñî ñòàâ âõî äÿò Âî ëûí ñêàÿ
îá ëàñòü (Óêðà è íà), Ëþá ëèí ñêîå è Ìà çî âåö êîå âî å âî äñòâà (Ðåñ ïóá ëè -
êà Ïîëü øà), Áðå ñòñêàÿ îá ëàñòü (Ðåñ ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü). Â 2000 ã. â ñòà -
òó ñå àñ ñî öè è ðî âàí íûõ ÷ëå íîâ â íåãî áûëè âêëþ ÷å íû Ñî êà ëüñêèé
è Æîâ êîâ ñêèé ðà éî íû Ëüâîâ ñêîé îá ëàñ òè Óêðà è íû. Ïëî ùàäü ðå ãè î -
íà – îêî ëî 80 òûñ. êâ. êì, íà ñå ëå íèå – îêî ëî 5 ìëí ÷åë.

Ó÷àñ òíè êà ìè ýòî ãî åâ ðî ðå ãè î íà îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïðî åê òû è ïðî ã -
ðàì ìû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðàç âè òèå áèç íå ñà, ãó ìà íè òàð íîé ñôå ðû, íà
îá óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû è ñî çäà íèå ïî ãðà íè÷ íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ðàç âè òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî -

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì:
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óï ðàâ ëå íèÿ. Âàæ íû ìè ðå à ëè çî âàí íû ìè ïðî åê òà ìè â ðàì êàõ åâ ðî ðå -
ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî çäà íèå â ã. Ëóö êå (Óêðà è íà) áàí êà «ÏÅÊÀÎ» ñî
100%-ì ïî ëüñêèì êà ïè òà ëîì, ââå äå íèå ïðî öå äó ðû ñî âìåñ òíî ãî òà ìî -
æåí íî ãî ïî ãðà íè÷ íî ãî êîí òðî ëÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîì àâ òî ìî áèëü íîì
ïóí êòå ïðî ïóñ êà «Óñòè ëóã – Çî ñèí», ñî çäà íèå êîë ëå ãè ó ìà óêðà èí -
ñêî-ïî ëüñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ, ìî äåð íè çà öèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî àâ òî ìî -
áèëü íî ãî ïóí êòà ïðî ïóñ êà «ßãî äèí – Äî ðî ãóñê» (ñòî è ìîñòü ïðî åê òà –
5,41 ìëí äîëë. ÑØÀ), ñòðî è ò åëüñòâî âòî ðî ãî ìîñ òà ÷å ðåç ð. Çà ïàä íûé
Áóã (ïðè ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè Åâðî ñî þ çà, ïðåä îñòàâ ëåí íîé ÷å ðåç ïðî ã -
ðàì ìó òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà TACIS).

Åâðî ðå ãè îí «Íèæ íèé Äó íàé» ñî çäàí â 1997 ã. Â åãî ñî ñòàâ âõî -
äÿò Îäåñ ñêàÿ îá ëàñòü (Óêðà è íà), óåç äû Ãà ëàö, Òóë ÷à, Áðý è ëà (Ðó ìû -
íèÿ), Êà ãó ëüñêèé è Êàí òå ìèð ñêèé ðà éî íû (Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà).
Ñîç äà íèå åâ ðî ðå ãè î íà èìå ëî öåëüþ ðå øå íèå âàæ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïðè ãðà íè÷ íûõ
ðà éî íàõ ñî ïðå äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, à èìåí íî: íà ðà ùè âà íèå îá ú å ìîâ
ãðó çî î áî ðî òà ïî ðòîâ Îäåñ ñêîé îá ëàñ òè, óëó÷ øå íèå òà ìî æåí íî ãî ðå -
æè ìà, ðå øå íèå ïðî áëåì â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïî âû øå -
íèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè è ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ, áîðü áà ñ îðãà -
íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, à òàê æå ðå øå íèå ïðî áëå ìû èí òåã ðè ðî -
âàí íîñ òè òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ
â åäè íóþ ñåòü òðàíñ ïîð òíûõ êî ðè äî ðîâ. Åâðî ðå ãè îí çà íè ìà åò ïëî -
ùàäü â 54,55 òûñ. êâ. êì è íà ñ÷è òû âà åò îêî ëî 4 ìëí æè òå ëåé.

Åâðî ðå ãè îí «Âåð õíèé Ïðóò» îðãà íè çî âàí â 2000 ã. Â åãî ñî ñòàâ
âîø ëè ×åð íî âèö êàÿ è Èâà íî-Ôðàí êîâ ñêàÿ îá ëàñ òè Óêðà è íû, Áå ëüö -
êèé, Áðè ÷àí ñêèé, Ðûø êàí ñêèé, Îêíèö êèé, Ãëî äå íüñêèé, Ôà ëå øò -
ñêèé, Åäè íåö êèé ðà éî íû Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, à òàê æå ðó ìûí ñêèå
óåç äû Áî òî øàíü è Ñó ÷à âà. Åâðî ïåé ñêèì àñ ñî öè è ðî âàí íûì ïàð òíå ðîì 
åâ ðî ðå ãè î íà «Âåð õíèé Ïðóò» ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå äå ðàëü íàÿ çåì ëÿ Êà ðèí òèÿ
(Àâñòðèÿ). Îñíîâ íûå èí òå ðå ñû òåð ðè òî ðèé – ó÷àñ òíèö åâ ðî ðå ãè î íà
ñâÿ çà íû ñ ïîä äåð æêîé ñî âìåñ òíûõ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ïðî åê òîâ, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà ïðåä óïðåæ äå íèå, ìî íè òî ðèíã è ëèê âè äà öèþ ïî ñëå äñòâèé
ïðè ðîä íî-òåõ íî ãåí íûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â áàñ ñåé íàõ ïî ãðà -
íè÷ íûõ ðåê. Êðî ìå òîãî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü åâ ðî ðå ãè î -

210

Ë.Â. Äåé íå êî, Ý.È. Øå ëóäü êî



íà â ïåð ñïåê òè âå ñî ñðå äî òî ÷èò ñÿ íà ðå øå íèè ïðî áëåì ðàç âè òèÿ òðàíñ -
ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, è â ÷àñ òíîñ òè âîï ðî ñîâ ó÷àñ òèÿ â ñòðî è -
ò åëüñòâå òðàíñ ïîð òíûõ ñî îá ùå íèé ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ Áó êî âè íû.

Åâðî ðå ãè îí «Äíåïð» ñî çäàí â 2003 ã. Îí âêëþ ÷à åò Áðÿí ñêóþ îá -
ëàñòü (Ðîñ ñèÿ), Ãî ìå ëüñêóþ îá ëàñòü (Áå ëà ðóñü) è ×åð íè ãîâ ñêóþ îá ëàñòü
(Óêðà è íà). Íà òåð ðè òî ðèè ýòî ãî ðå ãè î íà ïðî æè âà åò îêî ëî 5 ìëí ÷åë.,
åãî öåíòð íà õî äèò ñÿ â ã. Ãî ìå ëå (Áå ëà ðóñü). Åâðî ðå ãè îí ñî çäà âàë ñÿ
ñ öåëüþ ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé â ýêî íî -
ìè ÷åñ êîì, òðàíñ ïîð òíîì, îá ðà çî âà òåëü íîì, òó ðèñ òè ÷åñ êîì è äðó ãèõ
íà ïðàâ ëå íè ÿõ, à òàê æå ñ öåëüþ óëó÷ øå íèÿ êîí òàê òîâ ìåæ äó æè òå ëÿ -
ìè îá ëàñ òåé ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé è áèç íå ñà.

Åâðî ðå ãè îí «Ñëî áî æàí ùè íà» îá ðà çî âàí â 2003 ã. Â åãî ñî ñòàâ
âîø ëè Õàðü êîâ ñêàÿ îá ëàñòü (Óêðà è íà) è Áåë ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñòü (Ðîñ -
ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ). Öåëü ñî çäà íèÿ – ðàç âè òèå òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà, óñòðà íå íèå áàðü å ðîâ äëÿ êîí òàê òîâ íà ñå ëå íèÿ, ïðè âëå -
÷å íèå èí íî âà öèé è èí âåñ òè öèé, àê òè âè çà öèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (íà ïðè ìåð, ñíè æå íèå çà ãðó æåí íîñ òè
òðàíñ ãðà íè÷ íîé ìà ãèñ òðà ëè Õàðü êîâ – Áåë ãî ðîä ïó òåì ñî çäà íèÿ îá -
õîä íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ìàð øðó òîâ). Íà òåð ðè òî ðèè åâ ðî ðå ãè î íà ïðî -
æè âà åò 4,3 ìëí ÷åë.

Åâðî ðå ãè îí «ßðîñ ëàâ íà» ñî çäàí â 2007 ã. Â íåãî âîø ëè Ñóì -
ñêàÿ îá ëàñòü (Óêðà è íà) è Êóð ñêàÿ îá ëàñòü (Ðîñ ñèÿ). Òåð ðè òî ðèÿ –
54 òûñ. êâ. êì, íà ñå ëå íèå – 2,5 ìëí ÷åë. Â ðå ãè î íå îò êðû òî 11 ìåñ òíûõ
ïóí ê òîâ ïðî ïóñ êà, óïðî ùåí ïî ðÿ äîê ïå ðå ñå ÷å íèÿ ãðà íè öû.

Àññîöèàöèÿ «×åð íî ìîð ñêèé åâ ðî ðå ãè îí» îðãà íè çî âà íà ïó òåì
ïîä ïè ñà íèÿ Ó÷ðå äè òåëü íî ãî àêòà Àññîöèàöèè «×åð íî ìîð ñêèé åâ ðî -
ðå ãè îí» 26 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã. â ã. Âàð íà (Áîë ãà ðèÿ). Îíà îá ú å äè íÿ åò
11 ãî ñó äàðñòâ (Óêðà è íà, Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Áîë ãà ðèÿ, Ãðå öèÿ,
Ãðó çèÿ, Ìîë äî âà, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Ðó ìû íèÿ, Ñåð áèÿ, Òóð öèÿ),
êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëå íû â íåé íà óðîâ íå ãî ðî äîâ, îá ëàñ òåé, ïðî âèí öèé,
êðà åâ, àâ òî íîì íûõ ðåñ ïóá ëèê. Óñòà âîì àñ ñî öè à öèÿ îïðå äå ëå íà êàê
íå õî çÿ éñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ äëÿ ñî äå éñòâèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó
ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè ñòðàí áàñ ñåé íà ×åð íî ãî ìîðÿ. Îñíîâ -
íûå çà äà ÷è Àññîöèàöèè «×åð íî ìîð ñêèé åâ ðî ðå ãè îí» çà êëþ ÷à þò ñÿ

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì:
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â óñòà íîâ ëå íèè îò íî øå íèé ìåæ äó íà ñå ëå íè åì ñòðàí ðå ãè î íà ñ öåëüþ
ðàç âè òèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ èíè öè à òèâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà, â ñî çäà íèè íå -
îá õî äè ìûõ óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, â îñó ùå ñòâëå íèè ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ, â ïîä äåð æêå ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà. Ðà áî òà àñ ñî öè à öèè âå äåò ñÿ â ñëå äó þ ùèõ íà ïðàâ ëå íè -
ÿõ: ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðàê òè êè ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, óêðåï ëå -
íèå ñòà áèëü íîñ òè äå ìîê ðà òèè, ñî äå éñòâèå óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ
è ïîä äåð æêà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ, ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû,
îñó ùå ñòâëå íèå ïðî ãðàìì â îá ëàñ òè êóëü òó ðû, íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ,
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ýêî ëî ãèè, ðàç âè òèÿ ñïîð òà è ðå øå íèÿ ïðî áëåì ìî -
ëî äå æè, ñî äå éñòâèÿ òó ðèç ìó.

Åâðî ðå ãè îí «Äîí áàññ» îñíî âàí â 2010 ã. Â ñî ñòàâ âõî äÿò Ëó ãàí -
ñêàÿ îá ëàñòü (Óêðà è íà) è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü (Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ). 
Îñíîâ íàÿ çà äà ÷à ýòî ãî òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî îá ú å äè íå íèÿ – ðå à ëè çà öèÿ
ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ â òà êèõ ñôå ðàõ, êàê ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà,
íî âûå òåõ íî ëî ãèè, êîì ìó íè êà öèè, òðàíñ ïîðò, ñâÿçü, íà óêà, êóëü òó ðà,
îá ðà çî âà íèå, çà ùè òà îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ëèê âè äà öèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ
ñè òó à öèé, ñòè õèé íûõ áå äñòâèé è èõ ïî ñëå äñòâèé. Ñðå äè ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ çà äà÷ ñî çäà íèÿ åâ ðî ðå ãè î íà «Äîí áàññ» ñëå äó åò îò ìå òèòü òðàíñ -
ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî (óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà ïóí êòîâ ïðî ïóñ êà 
÷å ðåç ãðà íè öó), ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíî ãî ïî òåí öè à ëà äâóõ îá ëàñ òåé
(îäèí èç ãðàí äè îç íûõ ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ – ó÷àñ òèå â âîñ ñòà íîâ ëå -
íèè «Øåë êî âî ãî ïóòè», ò.å. ñòðî è ò åëüñòâî àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè ÷å -
ðåç âñþ Óêðà è íó ñ çà ïà äà íà âîñ òîê – ÷å ðåç Ðîñ òîâ ñêóþ îá ëàñòü
è ñ âû õî äîì â Êà çàõ ñòàí), îðãà íè çà öèÿ ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ Ìå ëî -
âîå – ×åð òêî âî è Íî âî øàõ òèíñê – Ñâåð äëîâñê, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (â ìà øè íîñ òðî å íèè – ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó Ëó ãàí -
ñêèì òåï ëî âî çîñ òðî è òåëü íûì è Íî âî ÷åð êàñ ñêèì ýëåê òðîâî çîñ òðî è -
òåëü íûì çà âî äà ìè), ðå øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì áàñ ñåé íà ð. Ñå -
âåð ñêèé Äî íåö.

Åâðî ðå ãè îí «Äíåñòð» ñî çäàí â 2012 ã. Â åãî ñî ñòàâ âîø ëè Âèí -
íèö êàÿ îá ëàñòü (Óêðà è íà), Îêíèö êèé, Äîí äó øå íüñêèé, Ôëî ðå øò -
ñêèé, Ðå çèí ñêèé, Ñî ðîê ñêèé è Øîë äà íå øòñêèé ðà éî íû (Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîë äî âà), à ñ 2013 ã. – òàê æå Äó áîñ ñàð ñêèé ðà éîí Ìîë äî âû.
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15 îêòÿá ðÿ 2012 ã. åâ ðî ðå ãè îí îò êðûë ñâîå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî
â Áðþñ ñå ëå. Òåð ðè òî ðèÿ ðå ãè î íà ñî ñòàâ ëÿ åò 31 òûñ. êâ. êì, â íåì ïðî -
æè âà åò áî ëåå 2 ìëí ÷åë. Öåëü ñî çäà íèÿ ýòî ãî åâ ðî ðå ãè î íà – îñó ùå ñò -
âëå íèå ïðî ã ðàìì êîì ïëåê ñíî ãî ãàð ìî íè çè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð -
ðè òî ðèé, ïðè ëå ãà þ ùèõ ê ð. Äíåñòð, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå òó ðèç ìà, 
ýêî ëî ãèè, ñòðî è ò åëüñòâà òðàíñ ïîð òíûõ êî ðè äî ðîâ, ðà áî òà â ñôå -
ðå ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá óñòðî éñòâå ïóí êòîâ ïðî -
ïóñ êà íà ãðà íè öå.

Â ðàì êàõ óæå äå éñòâó þ ùèõ åâ ðî ðå ãè î íîâ â Óêðà è íå îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ ìíî æåñ òâî çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà
ðàñ øè ðå íèå ïðî ìûø ëåí íîé êî î ïå ðà öèè, îá óñòðî éñòâî ãðà íè öû, ñî -
çäà íèå ïî ãðà íè÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû,
ðàç âè òèå ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè. Â òî æå âðå ìÿ àíà ëèç ïðî åê òîâ è ïðî ã -
ðàìì, ðå à ëè çó å ìûõ â ðàì êàõ åâ ðî ðå ãè î íîâ, ïî êà çû âà åò, ÷òî íå âñå åâ -
ðî ðå ãè î íû ñïî ñîá íû ôóíê öè î íè ðî âàòü êàê ïî ëíî öåí íûå ñòðóê òó ðû.
Çà ÷àñ òóþ ýòî ñâÿ çà íî ñ îò ñó òñòâè åì îá ùèõ èí òå ðå ñîâ â ðå øå íèè ìíî -
ãèõ çëî áîä íåâ íûõ ïðî áëåì, âîç íè êà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðè ÿõ ðà éî íîâ,
êî òî ðûå âõî äÿò â èõ ñî ñòàâ. Íàï ðè ìåð, Êàð ïàò ñêèé åâ ðî ðå ãè îí èìå åò
ìíî ãî îá ùå ãî ñ åâ ðî ðå ãè î íà ìè, ñî çäàí íû ìè ïî öåí òðàëü íî-åâ ðî ïåé -
ñêîé ìî äå ëè, êî òî ðàÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò ôóíê öè î íè ðî âà íèå åâ ðî ðå ãè î -
íîâ êàê èí ñòè òó öè î íàëü íîé áàçû èí òåã ðà öèè ñòðàí – ÷ëå íîâ ÅÑ, êîã äà 
îñíîâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü êîí öåí òðè ðó åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â ïî ëè òè -
êî-ïðà âî âîé ïëîñ êîñ òè. Îáùèå èí òå ðå ñû ó òåð ðè òî ðèé-ïàð òíå ðîâ
âîç íè êà þò òîëü êî â îò íî øå íèè ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà -
öèé ìåæ äó îðãà íà ìè âëàñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðèé, îá ìå íà
îïû òîì ìåæ äó íèìè, ïðî âå äå íèÿ ñå ìèíà ðîâ, êîí ôå ðåí öèé è ò.ä. Íå -
äîñ òà òî÷ íûì â Êàð ïàò ñêîì åâ ðî ðå ãè î íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâî îá -
ùåñ òâåí íûõ, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, à òàê æå íà êðàé íå
íèç êîì óðîâ íå íà õî äèò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íîå îñâå ùå íèå ñî áû òèé, ïðî -
èñ õî äÿ ùèõ â êîí òó ðå åãî äå ÿ òåëü íîñ òè.

Õà ðàê òåð íîé îñî áåí íîñ òüþ äå ÿ òåëü íîñ òè åâ ðî ðå ãè î íîâ «Äîí -
áàññ», «Ñëî áî æàí ùè íà» è «ßðîñ ëàâ íà» ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ ñî âìåñ ò -
íûõ ïðî åê òîâ, êî òî ðûå ñòè ìó ëè ðó þò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà ñî ïðå -
äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ñïî ñî áñòâó þò ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ æèç íè òåð -

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì:
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ðè òî ðè àëü íûõ ñî îá ùåñòâ â ïðè ãðà íè÷ íûõ çî íàõ, îá åñ ïå ÷è âà þò óâå -

ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò. Ýòè åâ ðî ðå ãè î íû áûëè ñôîð ìè ðî âà íû

ïî ñêàí äè íàâ ñêîé ìî äå ëè, ò.å. èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñôî êó ñè ðî âà íî

íà ðàç âè òèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè-ïàð òíå -

ðà ìè. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ â íèõ ñâÿ çà íà ñ ðàç ðà áîò êîé ñî âìåñ òíûõ

ïðî ã ðàìì ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà äëÿ ìàê ñè -

ìàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, äëÿ íà ëà -

æè âà íèÿ êî î ïå ðà öèè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, äëÿ

ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû, äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíûõ

ïðî ã ðàìì, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ñî òðóä íè ÷åñ òâî â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé

è ãó ìà íè òàð íî-êóëü òóð íîé ñôå ðàõ, äëÿ ñî äå éñòâèÿ ñî çäà íèþ ñî âìåñ ò -

íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð â ñôå ðå êî î ïå ðà öèè, ðàç âè òèÿ ïðè ãðà -

íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ìèã -

ðà öèè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ â ðàì êàõ åâ ðî ðå ãè î íà.
Áîëü øè íñòâî ïðî áëåì òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ 

òè ïè÷ íû ìè äëÿ òåõ åâ ðî ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ ó÷àñ òâó åò Óêðà è íà. Âàæ -

íàÿ ñðå äè ýòèõ ïðî áëåì – íèç êèé óðî âåíü ìî òè âè ðî âàí íîñ òè è èí òå -

ðå ñà ê íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïðè ãðà íè÷ íûõ ñî îá ùåñòâ

è òåð ðè òî ðèé. Ê ïðî ÷èì ïðî áëå ìàì îò íî ñÿò ñÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ ðàç íè öà

â óðîâ íå ðàç âè òèÿ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ, â òåì ïàõ è îá ú å ìàõ àä ìè -

íèñ òðà òèâ íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé, ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð ò -

íîé, â òîì ÷èñ ëå ïî ãðà íè÷ íîé, èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè -

÷èÿ â òà ìî æåí íîì è íà ëî ãî âîì çà êî íî äà ò åëüñòâå, à òàê æå îò ñó òñòâèå

áàí êîâ ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, ãî òî âûõ ïðî èç âî äèòü ðàñ ÷å òû è âû äà âàòü

êðå äè òû òðàíñ ãðà íè÷ íûì õî çÿ éñòâåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì.
Íà ðàç íè öå â ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åâ ðî ðå ãè î íîâ,

áå çóñ ëîâ íî, ñêà çû âà åò ñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â îò ëè ÷èå îò òåð ðè òî ðèé, ðàñ -

ïî ëî æåí íûõ âäîëü ãðà íèö Óêðà è íû ñ Ðîñ ñè åé è Áå ëà ðóñüþ, ðå ãè î íû,

ãðà íè ÷à ùèå ñî ñòðà íà ìè ÖÂÅ, èìå þò âîç ìîæ íîñòü äëÿ îñó ùå ñòâëå -

íèÿ ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ â ðàì êàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà

ïî ëüçî âàòü ñÿ ôè íàí ñî âîé è òåõ íè ÷åñ êîé ïîä äåð æêîé, êî òî ðóþ ïðå -

ä îñòàâ ëÿåò Åâðî ïåé ñêèé ñîþç ÷å ðåç ñâîè ïðî ãðàì ìû è èíè öè à òè âû,

â ÷àñ íîñ òè PHARE/TACIS è INTERREG.
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Â òî æå âðå ìÿ âàæ íîé ôóíê öè åé òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò âà
ðå ãè î íîâ Óêðà è íû, Ðîñ ñèè è Áå ëà ðó ñè äîë æíî áûëî ñòàòü îñó ùå ñò âëå -
íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðå îäî ëå íèþ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî äèñ êîì ôîð òà,
ïî ðîé äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íî ãî, âîç íèê øå ãî ó íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ðå ãè î -
íîâ ïî ñëå äåç èí òåã ðà öèè ÑÑÑÐ [10]. Îäíà êî ýòà ôóíê öèÿ íå áûëà ðå -
à ëè çî âà íà äîë æíûì îá ðà çîì, ÷òî íå äàëî âîç ìîæ íîñ òè ïðåä îò âðà -
òèòü òðà ãè ÷åñ êèå ñî áû òèÿ íà ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ âîñ òî êà
è þãà Óêðà è íû.

Ñ ó÷å òîì ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè è ïî âû øå íèÿ
ðîëè ðå ãè î íîâ â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîì ðå øå íèè ñâî èõ ïðî áëåì ñó ùåñ ò -
âó åò íå îá õî äè ìîñòü â ñî çäà íèè íî âûõ ôîðì òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà â âèäå ñõåì äå éñòâèé åãî ñóá ú åê òîâ è ó÷àñ òíè êîâ
â ÷àñ òè çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé î ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå,
îá ðà çî âà íèÿ îðãà íîâ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà äëÿ ðå à ëè çà -
öèè ðàç ëè÷ íûõ åãî ôîðì. 

Â ýòîì êîí òåê ñòå îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè äå ÿ òåëü íîñ òè åâ ðî -
ðå ãè î íà ìî ãóò ñòàòü

Ø ðàñ øè ðå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ïî âû øå íèå êâà ëè ôè êà öèè ïåð ñî -
íà ëà â ñôå ðå òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñî äå éñòâèå îá -
ìå íó ñî òðóä íè êà ìè, îêà çà íèå êîí ñóëü òà öè îí íûõ óñëóã);

Ø ñî õðà íå íèå îá ùå ãî êóëü òóð íî-ýò íè ÷åñ êî ãî è ïðè ðîä íî-ëàí ä -
øàô òíî ãî íà ñëå äèÿ, îðãà íè çà öèÿ êóëü òóð íî ãî îá ìå íà, ïî ïó ëÿ -
ðè çà öèÿ èäåè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñðå äè æè òå ëåé ïðè ãðà íè÷ íûõ
òåð ðè òî ðèé, ôîð ìè ðî âà íèå ó íà ñå ëå íèÿ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñà ìî ñîç -
íà íèÿ, óêðåï ëå íèå ñî ëè äàð íîñ òè íà ðî äîâ, ïðî æè âà þ ùèõ â åâ -
ðî ðå ãè î íå;

Ø ïðî âå äå íèå ñî âìåñ òíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îõðà íå ïðè ðî äû ïðè -
ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé;

Ø ðàç ðà áîò êà ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû èëè îðãà íè çà öèÿ îá óñòðî éñòâà ïóí êòîâ ïå ðå ñå -
÷å íèÿ ãðà íèöû;

Ø ñî ãëà ñî âà íèå ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ïðè ãðà íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ è ðàç ðà -
áîò êà îá ùèõ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ñ âû äå ëå íè åì êîí êðåò íûõ

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì:

åâ ðî ïåé ñêèé îïûò è óêðà èí ñêàÿ ïðàê òè êà
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ïðî åê òîâ, â îñó ùå ñòâëå íèè êî òî ðûõ çà èí òå ðå ñî âà íû âñå ñòî ðî -

íû – ó÷àñ òíè êè åâ ðî ðå ãè î íà.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ íà ëà æè âà íèÿ òðàíñ -
ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ öåëüþ ñî âìåñ òíî ãî ðå øå íèÿ ïðî á ëåì,
âëè ÿ þ ùèõ íà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé è ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ, âàæ íî ïðè íè -
ìàòü âî âíè ìà íèå ãðàæ äàí ñêèå èíè öè à òè âû, êî òî ðûå äîë æíû èñ ïîëü -
çî âàòü ñÿ êàê èí ñòè òó öè î íàëü íûå ýëå ìåí òû óñè ëå íèÿ ó÷àñ òèÿ Óêðà è íû
â âû ïîë íå íèè ìèñ ñèè åâ ðî ðå ãè î íà. Íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ýô ôåê òèâ íûé
èí ñòè òó öè î íàëü íûé èíñòðó ìåíò, ñïî ñîá íûé ñî äå éñòâî âàòü ðàç âè òèþ
òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, íà ïðè ìåð ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èíñòðó -
ìåí òîâ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû Òðà íñãðà íè÷ íîé ïëàò ôîð ìû íå ïðà âè -
ò åëü ñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó. 

Ïðàê òè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû ïðî åê òîâ, êî òî ðûå ðå à ëè çî âà íû â ðàì -
êàõ åâ ðî ðå ãè î íîâ, ñî çäàí íûõ íà âîñ òî÷ íûõ ãðà íè öàõ Óêðà è íû, ïî êà -
çû âà þò, ÷òî îñó ùå ñòâëå íèå äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ëè òè êè ïî âîï ðî ñàì
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà òðå áó åò óñè -
ëåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ìåñ òíû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè
îðãà íà ìè âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî
èìåí íî òà êîå èí òåã ðà öè îí íîå íà ïðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûì
ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåé ìåí òàëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà
ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, âàæ íîñ òè óêðåï ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ 
ñâÿ çåé è íà ëè ÷èÿ çíà ÷è òåëü íîé îá îþä íîé ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ, òðà äè -
öè îí íîñ òè è íå ðàç ðûâ íîñ òè êóëü òóð íûõ è ÿçû êî âûõ ñâÿ çåé ìåæ äó
æè òå ëÿ ìè ïðè ãðà íè÷ íûõ ðà éî íîâ îá å èõ ñòðàí.

Îáùåé ïðî áëå ìîé äëÿ âñåõ åâ ðî ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå
ó ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðå àëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé äëÿ îñó ùå ñòâëå -
íèÿ ñî âìåñ òíûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, à òàê æå îò -
ñó ò ñòâèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà è íå äîñ òà òîê ñî á -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè Óêðà è íû íàä å -
ëå íû ãî ðàç äî ìåíü øè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ÷åì àíà ëî ãè÷ íûå îðãà íû ñî -
ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ ÖÂÅ. Íî äàæå èìåÿ ñòà òóñ ñóá ú åê òîâ ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â åâ ðî ðå ãè î -
íàõ íå äîñ òà òî÷ íî àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâó þò ñ ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè îð -
ãà íà ìè ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé ñî ïðå äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, íå ïðà -
âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è äðó ãè ìè ïàð òíå ðà ìè. Ó÷àñ òèå
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â ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òàõ (â ÷àñ òíîñ òè, èíîñ òðàí íûõ) ïî ìî ãà åò ìåñ òíûì 
îá ùè íàì êðè òè÷ íåå îöå íè âàòü ñî áñòâåí íûå ñèëû è âîç ìîæ íîñ òè, èñ -
êàòü ïóòè è äî ïîë íè òåëü íûå ðå ñóð ñû äëÿ ñî áñò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ðàç âè òèå òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà òîð ìî -
çèò ñÿ îò ñó òñòâè åì êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà ê ðå øå íèþ ïðî áëåì îðãà íè -
çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ, ïî ñòðî åí íî ãî íà áà ëàí ñå íà öè î íàëü íûõ, ðå ãè î -
íàëü íûõ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ èí òå ðå ñîâ. Çà ìåä ëÿ åò ðàç âè òèå
òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðà âî âàÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü â íåì
ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ, â ðå çóëü òà òå ÷åãî íå äîñ òà òî÷ íî èñ ïîëü çó þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè
ó÷àñ òèÿ åâ ðî ðå ãè î íà â åâ ðî ïåé ñêèõ ïðî ãðàì ìàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî
è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, â ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàì ìàõ. Íå äîñ òà òî÷ -
íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ïðî öåñ ñîâ ðå à ëè -
çà öèè ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÷òî îò -
÷àñ òè íè âå ëè ðó åò ýô ôåêò îò èõ ðå à ëè çà öèè.

Ñëå äó åò ïðî äó ìàòü âîç ìîæ íîñòü ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé
ìåæ äó öåí òðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òÿ ìè è ïå ðå äà ÷è ïî ñëåä íåé
ïðàâ ðå øàòü âîï ðî ñû òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íî. Ââè äó òîãî, ÷òî â Óêðà è íå åäè íñòâåí íûì ñóá ú åê òîì ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî, âû õîä èç äàí íîé ñè òó à öèè ìîæ íî
íà é òè â ïå ðå äà ÷å ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì. Òà êàÿ
ïðàê òè êà óæå ñó ùåñ òâó åò â Åâðî ïå. Óêðà è íà èìå åò ïå ðåä ñî áîé îïûò
òà êèõ âû ñî êî ðàç âè òûõ ñòðàí, êàê Ãåð ìà íèÿ, Øâåé öà ðèÿ è Ôðàí öèÿ,
ãäå ðå ãè î íû ìî ãóò ïîä ïè ñû âàòü ñî ãëà øå íèÿ â îá ëàñ òè òó ðèç ìà, ýêî -
ëî ãèè, êóëü òó ðû.

Òà êèì îá ðà çîì, ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â åâ ðî ðå ãè î íå íå îá õî äè ìî ïðå îäî -
ëåòü îãðà íè ÷åí íîñòü êîì ïå òåí öèé åâ ðî ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð è îð -
ãà íè çà öèé îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà, à òàê æå óìåíü øèòü çà âè ñè ìîñòü
òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà îò àê òèâ íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â åãî
ðàç âè òèå ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ. Ïî òåí öè àë òà êîé ôîð -
ìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êàê åâ ðî ðå ãè îí, äîë æåí èñ ïîëü -
çî âàòü ñÿ äëÿ áî ëåå ãëó áî êî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ ðà éî íîâ è îá ëàñ òåé Óêðà è -
íû, êî òî ðûå âõî äÿò â åãî ñî ñòàâ, â ðå à ëè çà öèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî åê -
òîâ è íà ëà æè âà íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ äðó ãè ìè ó÷àñ ò íè êà ìè åâ ðî ðå ãè î -
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íà. Íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïåð ñïåê òè âû èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ -
ùèõ ñÿ âîç ìîæ íîñ òåé òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà â ðàì êàõ åâ ðî ðå ãè î íîâ, ïî ëíî òó âû ïîë íå íèÿ äâóñ òî ðîí íèõ
ñî ãëà øå íèé ìåæ äó îò äåëü íû ìè àä ìè íèñ ò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè 
åäè íè öà ìè, à òàê æå ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
îðãà íè çà öèé äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ ò íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì.

Îñî áåí íî ãî âíè ìà íèÿ óêðà èí ñêèõ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ çà ñëó æè âà åò åâ ðî ïåé ñêàÿ ïðàê òè êà óïðàâ ëå íèÿ ïðî åê òà ìè
â ðàì êàõ åâ ðî ðå ãè î íà. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ñî çäà íèå ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò ïðè -
âëå êàòü äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà äëÿ ñî áñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ãî òî -
âèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Òà êèå ñòðóê òóð íûå åäè íè -
öû äà äóò âîç ìîæ íîñòü ïî ëíî öåí íî ïðè ìå íÿòü èíñòðó ìåí òû, êî òî ðûå
îá åñ ïå ÷è âà åò ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî: òåõ íè ÷åñ êóþ è ãðàí -
òî âóþ ïî ìîùü, ó÷àñ òèå â ñî âìåñ òíûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ïðî åê òàõ, ôè -
íàí ñè ðó å ìûõ â ðàì êàõ Âîñ òî÷ íî ãî ïàð òíå ðñòâà, ïðî ãðàìì òðàíñ ãðà -
íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñèè è ò.ä.

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Óêðà è íå òàê æå òðå áó åò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â äå éñòâó þ ùåì
çà êî íî äà ò åëüñòâå è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ýòèì îðãàíàì áîëü øåé ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñî áñòâåí íûõ è äå ëå ãè ðî âàí íûõ èì ïî ëíî ìî -
÷èé, à òàê æå ñî çäà íèÿ íàä ëå æà ùå ãî áþä æå òî îá ðà çó þ ùå ãî ìå õà íèç ìà.

Óñè ëå íèå ðîëè åâ ðî ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ ó÷àñ òâó åò Óêðà è íà,
â òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíè ìî ãóò
è äîë æíû ñòàòü êëþ ÷å âûì çâå íîì â ïîä äåð æà íèè êîí òàê òîâ ñ îðãà íà -
ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äðó ãèõ ñòðàí, âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ, ñïî -
ñî áñòâî âàòü âû ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé, èíè öè è ðî -
âàòü ïðî åê òû, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì ïðè ãðà íè÷ íûõ
òåð ðè òî ðèé Óêðà è íû.
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