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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ìîíîãðàôèÿ Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà «Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå: îò ìåòîäîëîãèè ê ïðàêòèêå» (Íîâîñèáèðñê: ÈÝÎÏÏ
ÑÎ ÐÀÍ, 2013. 436 ñ.) ïîïàëà ìíå â ðóêè â î÷åíü ïîäõîäÿùèé äëÿ íåå
è äëÿ ìåíÿ ìîìåíò: Ëåîíòüåâñêèé öåíòð îêàçàëñÿ â î÷åðåäíîé ðàç
âîâëå÷åí â ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïåðâûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
áûë ñîçäàí â 1997 ã., è â Ðîññèè ýòî áûë åäèíñòâåííûé íà òî âðåìÿ
óñïåøíûé ïðîåêò òåððèòîðèàëüíîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (îòðàäíî, êñòàòè, ÷òî àâòîð ìîíîãðàôèè ýòó ðàáîòó
çíàåò è âûñîêî îöåíèâàåò). Ïîñëåäóþùèå ïîïûòêè áûëè ñâÿçàíû, êàê
ýòî ÷àñòî áûâàåò, ñî ñìåíîé ãóáåðíàòîðà. Âòîðîé ðàóíä ñòðàòåãèðîâà-
íèÿ áûë îñóùåñòâëåí â 2003–2005 ãã., ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ òðåòèé:
â 2012 ã. áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ, à â èþíå 2013 ã. íà÷àëàñü î÷åíü
ñæàòàÿ ïî ñðîêàì ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî 2030 ã.

Ìîíîãðàôèÿ Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà îêàçàëàñü êàê íèêîãäà êñòàòè, ïî-
ñêîëüêó èçëàãàåò ñòîëü íåîáõîäèìûé ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ñîâðåìåí-
íóþ ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ – îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî, ÷òî ïî-
ìîãàåò âûáðàòü àêòóàëüíûé ïîäõîä ê î÷åðåäíîé ïðàêòè÷åñêîé ðàçðà-
áîòêå. Ïîýòîìó êíèãà áûëà èçó÷åíà ìíîþ âåñüìà òùàòåëüíî è îñòàâè-
ëà íàñòîëüêî õîðîøåå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïîáóäèëà âçÿòüñÿ çà ïåðî, ÷òî-
áû ïóáëè÷íî âûðàçèòü àâòîðó ïðèçíàòåëüíîñòü.

Â êíèãå ðàññìîòðåíû êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðî-
ñû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
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òèÿ, åãî îñíîâíûå äîêóìåíòû è ýòàïû, ïðàâîâîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå
ïîëå, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ìàêðîðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì. Ïîêàçàí ìåòîäè÷åñêèé àïïà-
ðàò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êíèãà îñíîâàíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà ëè÷íîì îïûòå àâòîðà.
Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ íàõîäèòñÿ â òåìå ãëóáîêî è äàâíî. Âñÿ èñòîðèÿ ñòà-
íîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
íå òîëüêî ïðîõîäèëà ïîä åãî ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì, íî òàêæå èì
ôîðìèðîâàëàñü íà÷èíàÿ, ïîæàëóé, ñî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ã. Íîâî-
ñèáèðñêà, ê ñîçäàíèþ êîòîðîãî ïðèñòóïèëè â 1998 ã. Â ýòîì ìû ñ àâòî-
ðîì êíèãè ïîõîæè, ÷òî îáóñëîâèëî ìîé ïðèñòðàñòíûé èíòåðåñ ê íåé.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûìè ìíå ïîêàçàëèñü âòîðàÿ è òðåòüÿ ÷àñòè, ïî-
ñâÿùåííûå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
äî 2020 ã., Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã. è Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äî 2015 ã., Ñòðàòåãè÷åñ-
êîìó ïëàíó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà äî 2020 ã., Ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Áåðäñêà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè äî 2025 ã., ðàçðàáîòàííûì ïîä ðóêîâîäñòâîì èëè ïðè ó÷àñòèè
àâòîðà ìîíîãðàôèè. Â ýòèõ ãëàâàõ íå ïðîñòî ïåðåñêàçûâàåòñÿ ñîäåð-
æàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü,
à îïèñûâàåòñÿ æèâàÿ, ÷àñòî äðàìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ èõ ñîçäàíèÿ. Çäåñü
÷óâñòâóþòñÿ çíàêîìûå ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó íàêàë ìûñëè è ñòîëê-
íîâåíèå èíòåðåñîâ, õàðàêòåðèçóþùèå äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíûé ïðî-
öåññ êîììóíèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

È õîòÿ ïî÷òè âñå èç èçëîæåííîãî â èíñòðóìåíòàðèè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (êðîìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ) áûëî ìíîþ èñïûòàíî íà ñîáñòâåííîì îïûòå, î÷åíü âàæíûì áûëî
ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèå ñîáñòâåííûì íàáëþäåíèÿì. Â.Å. Ñåëèâåð-
ñòîâ ðåàëèçîâàë òî, ÷òî ìíå âñåãäà õîòåëîñü ñäåëàòü, íî íà ÷òî íèêîãäà
íå õâàòàëî âðåìåíè: ïîäðîáíî îòðåôëåêñèðîâàòü çàêîí÷åííûå ïðîåê-
òû, íå òîëüêî îáäóìàòü, íî è çàïèñàòü ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè è ñïîñî-
áû èõ ðàçðåøåíèÿ, êîíêðåòíûå òåõíèêè ðàçðàáîòêè òîãî èëè èíîãî
ðàçäåëà ñòðàòåãèè.

Â íàçâàíèè êíèãè Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà óæå îáîçíà÷åí ïîäõîä ê èç-
ëîæåíèþ ìàòåðèàëà: îò ìåòîäîëîãèè ê ïðàêòèêå. È îí ñòðîãî ñîáëþ-
äàåòñÿ. Íî, íà ìîé âçãëÿä, ïåðâàÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ, ÷àñòü âñå-òàêè
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îñòàåòñÿ ñëàáåå âòîðîé è òðåòüåé. Ýòî îòðàæåíèå ðåàëüíîñòè: ìåòîäè-
êè è èíñòðóìåíòû ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé äî ñèõ ïîð
ôîðìèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â õîäå áåí÷ìàðêèíãà, èçó÷åíèÿ òîãî,
÷òî è êàê ñäåëàíî â ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ. Â.Å. Ñå-
ëèâåðñòîâ òðåçâî îöåíèâàåò ñîñòîÿíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî øêîëû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â ìèðå åùå íå ñîçäàíî. Òåì öåííåå åãî ïîïûòêè ïðîäâèíóòüñÿ
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òåïåðü – äâà çàìå÷àíèÿ, îíè æå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé
è, âîçìîæíî, ñîâìåñòíîé ðàáîòå.

Ïåðâîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè. Ïðèâåäó
äâà ïðèìåðà. Äëÿ íàçâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìàêðî-
ðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ Â.Å. Ñåëè-
âåðñòîâ âûáðàë îáùèé òåðìèí «ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå». ß íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ èñïîëüçóþ äëÿ ýòîãî òåð-
ìèí «òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå», ïîä òàêèì íà-
çâàíèåì ñ 2000 ã. âûõîäèò ñåðèéíîå èçäàíèå Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàòåëüíîå ïðèçâàíî îòäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ôèðìû (èëè îòðàñëè) îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ãîðîäà, ðåãèîíà, ñòðàíû. Îáà âàðèàíòà íåáåññïîðíû: ñëîâî «òåððèòî-
ðèàëüíîå» âûçûâàåò íåâåðíûå àññîöèàöèè ñ ôèçè÷åñêèì, ïðîñòðàí-
ñòâåííûì ïëàíèðîâàíèåì, íî è «ðåãèîíàëüíîå» ïðèìåíèòåëüíî ê ãî-
ðîäó, òåì áîëåå ìàëîìó ãîðîäó, âîñïðèíèìàåòñÿ ñòðàííî.

Âòîðîé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
îäíèõ è òåõ æå ïîíÿòèé – êëþ÷åâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóùíîñòè ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, â ìîíîãðàôèè âñòðå÷àåì äëèííûé îáîðîò «ïëàíè-
ðîâàíèå, îñíîâàííîå íà ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèÿõ è ñîòðóäíè÷åñò-
âå», à ÿ ïðåäïî÷èòàþ ãîâîðèòü «êîììóíèêàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå».

Ïîíÿòíî, ÷òî çäåñü óæå íóæíû íå ñòîëüêî ñïîðû î ñóòè, à äîãîâîðåí-
íîñòè î òåðìèíîëîãèè, ÷òî ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçîâàòü â âèäå ñîçäà-
íèÿ «Ñëîâàðÿ ñòðàòåãà», íàïðèìåð äëÿ íà÷àëà – íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî
ñ 2000 ã. èíòåðíåò-ðåñóðñà «Ñåðâåð äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ». È âïîëíå ìîæíî, íå íàñòàèâàÿ
íà ïðèìàòå òîãî èëè èíîãî òåðìèíà, âûäåëèòü òåðìèíû-ñèíîíèìû.

Âòîðîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îá-
ùèì íåäîñòàòêîì âñåõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ

Òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà
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ñëàáàÿ äîêàçàòåëüíîñòü. Êàêîé èç ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ëó÷-

øå? ×òî âàæíåå – âäîõíîâëÿþùàÿ ìèññèÿ èëè ïîëó÷åííûé ñ ïî-

ìîùüþ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé (îòíþäü íå âñåãäà àäåê-

âàòíûõ ðåàëüíîñòè) êîëè÷åñòâåííûé ïðîãíîç? Íàêîïëåííàÿ ïðàêòèêà

ïîçâîëÿåò õîòÿ áû íà÷àòü ïðîäóìûâàòü ïîñòàíîâêó ñîîòâåòñòâóþùåé

èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷è. Â ìîíîãðàôèè óïîìèíàåòñÿ îáçîð 2006 ã.,

â êîòîðîì ñäåëàí âûâîä îá îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ íà òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ óáåæäåí, ÷òî ðåãèîíû, ãäå òàêîå âëèÿíèå åñòü, ñó-

ùåñòâóþò, è íàçûâàåò Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü, ãäå êà÷åñòâî ïëàíèðî-

âàíèÿ âûñîêîå. ß âåäó ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ìó-

íèöèïàëüíîìó óðîâíþ: ïðåïàðèðîâàâ ñîäåðæàíèå ñîòíè ìóíèöèïàëü-

íûõ ñòðàòåãèé, ìû èùåì êîððåëÿöèè ìåæäó êà÷åñòâîì òîãî èëè èíîãî

ýëåìåíòà ñòðàòåãèè è õîäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçìîæíî, îáúåäèíåíèå óñèëèé äàñò ðåçóëüòàòû ñêîðåå. Ïðàâäà, ïðè

âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî áóäóò ðåçóëüòàòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîøëî-

ìó. À ïðåëåñòü ñòðàòåãèðîâàíèÿ – â òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî ñ ïðèíöè-

ïèàëüíî íåïðåäñêàçóåìûì áóäóùèì, ïîýòîìó ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè

âñåãäà òðåáóåò òâîð÷åñòâà, ñîçäàíèÿ íîâîãî. È ïîæàëóé, ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ áåññïîðíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîñûëêà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-

íèðîâàíèå äîëæíî áûòü òâîð÷åñêèì îáùåñòâåííûì ïðîöåññîì.
Òàêîé òâîð÷åñêèé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ ïðîåêòîâ Â.Å. Ñåëè-

âåðñòîâà, ÷òî îòðàçèëîñü â ðåöåíçèðóåìîé êíèãå è ñäåëàëî åå ïðè-

âëåêàòåëüíîé.
Ýòà êíèãà – íå òîëüêî óìåñòíûé ïîäàðîê ê 55-ëåòèþ ÈÝÎÏÏ ÑÎ

ÐÀÍ, çàñëóãè êîòîðîãî â ðàçâèòèè ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ î÷åâèäíû, íî

è ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíîå ïîñîáèå äëÿ âñåõ, êòî ïûòàåòñÿ òâîð÷åñêè ïðè-

ìåíÿòü ðåãèîíàëüíîå (îíî æå òåððèòîðèàëüíîå) ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-

ðîâàíèå äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà. Îñîáåííî àêòóàëüíà êíèãà Â.Å. Ñå-

ëèâåðñòîâà â ïðåääâåðèè î÷åðåäíîãî áóìà ðàáîò ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèíÿòèå

êîòîðîãî îæèäàåòñÿ îñåíüþ 2013 ã. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî îíà óñïååò

ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü è íà ñîäåðæàíèå çàêîíà, è íà åãî ïðèìåíåíèå.
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