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ÝÂÎËÞÖÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ «ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ» ÏÎÄ

ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅÌ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÂÍÅØÍÅÉ ÑÐÅÄÛ

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà÷àâøàÿñÿ ïîñëå ñîáûòèé àâ-
ãóñòà 1991 ã., ïîòðåáîâàëà âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à òî÷íåå, ê ôîðìèðîâà-
íèþ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, àäåêâàòíîãî íåèäåîëîãèçèðîâàí-
íîé ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, èçáðàííîé â êà÷åñòâå áàçîâîé
ìîäåëè ñêëàäûâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îñóùåñòâëÿòü íà÷à-
òûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëî íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî íîâûì ïðèíöèïàì
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè.

Ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ñëóæàùèõ, à òàêæå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, îáóñ-
ëîâèëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ê ó÷åáíûì ïðîãðàììàì âóçîâ, îðãà-
íèçàöèè è òåõíîëîãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ìå-
õàíèçìàì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñîçäàíèå ñåòè ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé (êàäðîâûõ öåíòðîâ), êîòîðûå, íàðÿäó ñ îáó÷åíèåì êàäðîâ äëÿ
ðåøåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷, âåëè ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà ïåðñïåêòèâó, ôîðìè-
ðóÿ óæå íîâîå ïîêîëåíèå ñïåöèàëèñòîâ, óìåþùèõ ðåøàòü ñëîæíûå çàäà-
÷è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè,  áûëî ïåðâûì îïåðàòèâíûì ðåøåíèåì è ðåàêöèåé íà âíå-
øíèå èçìåíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 44 â Íîâîñèáèðñêå áûë
ñîçäàí Ñèáèðñêèé êàäðîâûé öåíòð ïðè Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ïî ïîäãîòîâ-
êå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå êàäðîâûå öåíòðû áûëè ñîçäàíû åùå â øåñòè ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðîñòîâå-íà-Äîíó, Åêàòå-
ðèíáóðãå, Õàáàðîâñêå, Íèæíåì Íîâãîðîäå è Ñàðàòîâå. Ïîçäíåå, â 1994 ã.,
â Ìîñêâå ñîçäàëè Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ.

Â 1995 ã. âñå ñóùåñòâóþùèå êàäðîâûå öåíòðû èçìåíèëè ñâîé èíñòèòó-
öèîíàëüíûé ñòàòóñ, áûëè ïðåîáðàçîâàíû â àêàäåìèè è îáúåäèíåíû â åäè-
íóþ ñèñòåìó âî ãëàâå ñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ.

Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ
âûãëÿäåëà äîñòàòî÷íî ïðîñòî. Ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå (èëè êîòîðûì
ïðåäñòîèò ðàáîòàòü) â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîíèìàòü, êàê äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõà-
íèçì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óìåòü îðãàíèçîâàòü ýòó ðàáîòó, à
ñ äðóãîé – ïîíèìàòü ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ïðàâî-
âîé êîíòåêñò ýòîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàë îòêàç
îò ñëîæèâøåãîñÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî â àïïàðàò
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðèõîäèòü òîëüêî òå ñïåöèàëèñòû,
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êîòîðûå îáëàäàþò ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè â êîíêðåòíûõ îòðàñëÿõ
õîçÿéñòâà è ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ íàñòðîé-
êó ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòå â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ñëîæíîñòè íà-
÷àëüíîãî ïåðèîäà ñîñòîÿëè â òîì, ÷òî ïðåäñòîÿëî îáó÷àòü ðàáîòå â óñëî-
âèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëà-
äà ñ íîâûìè ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Óæå ðàáîòàþùèì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèì êàäðàì íåîáõîäèìî áûëî îñâàèâàòü íîâûå
äëÿ íèõ óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè (à âñå îíè íå èìåëè íè çíàíèé î ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, íè òåì áîëåå îïûòà ðàáîòû â íåé), à ñïåöèàëèñòîâ íåîáõîäè-
ìî ãîòîâèòü «ñ íóëÿ». Â 1992 ã. ïîäãîòîâêà òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ íà÷àëàñü.
Îðãàíèçàòîðû ýòîãî ïðîöåññà ÷åòêî ðàçëè÷àëè óïðàâëåíèå â áèçíåñå, îðè-
åíòèðîâàííîå íà ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ (business
administration) è óïðàâëåíèå â íåýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå (public
administration). Ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî ýòîìó àíãëîÿçû÷íîìó òåð-
ìèíó ðóññêîãî ïåðåâîäà ýòîò âèä óïðàâëåíèÿ áûë íàçâàí «ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Èìåííî òàê áûëà íàçâàíà è íîâàÿ ñïå-
öèàëüíîñòü, ââåäåííàÿ â êëàññèôèêàòîð ñïåöèàëüíîñòåé ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Ñòàíîâëåíèå íîâîé äëÿ Ðîññèè ñôåðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïðîèñõîäèëî
íà ôîíå ïðèñïîñîáëåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ê óñëîâèÿì ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè âåñüìà îãðàíè÷åííîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Åñëè â íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ
êàçàëîñü, ÷òî îíî îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîääåðæêè ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ1, òî óæå â ñàìîì ñêîðîì âðåìåíè âûÿñíèëîñü, ÷òî èõ
êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò. Çàêîí ÐÔ îò 10.07.1992 ¹ 3266–1 «Îá îáðà-
çîâàíèè» ðàçðåøèë îêàçûâàòü ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, à òàêæå
âûñòóïàòü â ðîëè ó÷ðåäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, íî è äðóãèì îðãàíèçà-
öèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàë áóðíûé ðîñò ÷èñëà íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è
÷èñëà ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Òàê, åñëè â 1993 ã. áûëî òîëüêî
78 íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ñ ÷èñëîì îáó÷àþùèõñÿ îêîëî 70 òûñ. ÷åëî-
âåê, òî  â 2009 ã. ÷àñòíûõ âóçîâ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 452 (óâåëè÷åíèå
â 5,8 ðàçà) ñ ÷èñëîì ñòóäåíòîâ â íèõ 1283 òûñ. ÷åëîâåê (ðîñò 18,3 ðàçà)
(âêëþ÷àÿ  Ñîâðåìåííóþ ãóìàíèòàðíóþ àêàäåìèþ, àêòèâíî èñïîëüçóþùóþ
äèñòàíöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, èìåþùóþ îêîëî 144 ôèëèà-
ëîâ ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì ñòóäåíòîâ ïî÷òè 200 òûñ. ÷åëîâåê. Ñîïîñòàâëå-
íèå ýòèõ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû, êàê ïðàâèëî,
íåáîëüøèå, ñî ñðåäíèì êîíòèíãåíòîì ÷óòü áîëåå 2 òûñ.).

Óäåëüíûé âåñ ñòóäåíòîâ, îáó÷àâøèõñÿ ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò
â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âóçàõ, ê 2009 ã. äîñòèã ïî÷òè 55 %.
Ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûæèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå âóçû,

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 33 «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè». – [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
URL: http://base.garant.ru/170362/
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ëèøåííûå äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû áþäæåòà, è íåãîñó-
äàðñòâåííûå âóçû, âîîáùå íå ðàñïîëàãàâøèå èíûìè ðåñóðñàìè, êðîìå ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå ïëàòû çà îáó÷åíèå, ñòàëè ðàçâèâàòü ïîëüçóþùèåñÿ ñïðî-
ñîì íåêàïèòàëîåìêèå ñïåöèàëüíîñòè è ôîðìû îáó÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå,
äîëÿ ñòóäåíòîâ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ âóçàõ ñ 63,9 % â 1993 ã. óïàëà äî 49,1 % â 2009 ã. (ñîîòâåòñòâåííî, äîëÿ
ñòóäåíòîâ çàî÷íîé ôîðìû âûðîñëà ñ 29,4 % äî 44,2 %). Â íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ âóçàõ óäåëüíûé âåñ ñòóäåíòîâ äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ ñ 52,9 % â
1993 ã. óïàë äî 20,5 % â 2009 ã., à ñòóäåíòîâ çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ âû-
ðîñ ñ 31,4 % äî 72,4 %.

Ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû ñòàëè ïðèíèìàòü ñòóäåí-
òîâ äëÿ îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, íå òðåáóþùèì áîëüøèõ ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îäíîâðåìåííî óâåëè÷è-
âàÿ íàãðóçêó íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ. Â ñî÷åòàíèè ñ äàâëåíèåì ñïðîñà ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå (î ïðè÷èíàõ ñåé÷àñ ãîâîðèòü
íå áóäåì) ñóùåñòâåííî âûðîñ óäåëüíûé âåñ âûïóñêíèêîâ ïî ãðóïïàì ñïå-
öèàëüíîñòåé ãóìàíèòàðíûõ íàóê, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âóçàõ – ñ 26 % â 1990 ã. äî 48 % â 2009 ã. Â íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçàõ äîëÿ âûïóñêíèêîâ ýòèõ ãðóïï ñïåöèàëüíîñòåé âûðîñëà ñ
44 % â 1994 ã. äî 71 % â 2009 ã.

Ñòðåìëåíèå âóçîâ ïîïîëíèòü ñâîé áþäæåò çà ñ÷åò ïîëüçóþùèõñÿ ñïðî-
ñîì ñïåöèàëüíîñòåé ïðè îòíîñèòåëüíî ëîÿëüíîé ñèñòåìå ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèé íà îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîëè÷åñòâî âóçîâ, âåäóùèõ ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî óêàçàííûì ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé, ïðåâûñèëî ýêîíìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Âñåãî â 2010 ã. â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëî 3095
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è èõ ôèëèà-
ëîâ. Ïî ñïåöèàëüíîñòè «ìåíåäæìåíò» ïîäãîòîâêó âåëè 1225 èç íèõ, ïî
ñïåöèàëüíîñòè «ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè» 1180, «þðèñïðóäåíöèÿ» – 1180,
áàêàëàâðîâ ýêîíîìèêè îáó÷àëî 1027 îðãàíèçàöèé. Ïðèâåäåííûå äàííûå,
âèäèìî, ëåæàò â îñíîâå ñëîæèâøåãîñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î «ïåðåïðîèçâîä-
ñòâå» þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ è ìåíåäæåðîâ.

Â ÷èñëî ïîïóëÿðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé âîøëà è íîâàÿ ñïåöèàëüíîñòü «ãî-
ñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Äî 1995 ãîäà ïîäãîòîâêó ïî
íåé âåëè ïðåèìóùåñòâåííî êàäðîâûå öåíòðû, íàõîäèâøèåñÿ ñíà÷àëà â
âåäåíèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, à çàòåì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (áîëåå 90 % êîíòèíãåíòà).

Â 2010 ã. ëèöåíçèþ íà ýòó ñïåöèàëüíîñòü èìåëà óæå ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ
âóçîâ (589 âóçîâ è èõ ôèëèàëîâ). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ ïîäãîòîâêó âåëè òîëüêî 11 èç 162 íåãîñóäàðñòâåííûõ è 58  èç
427 ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîäãîòîâêîé êàäðîâ ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñòàëè çàíèìàòüñÿ, òîì
÷èñëå è âóçû, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåòîäè÷åñêîãî è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è êîì-
ïåòåíöèé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

Âûñîêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü äàííîé ñïåöèàëüíîñòè äëÿ âóçîâ èìåëà è ñâîþ
îáîðîòíóþ ñòîðîíó. Ïîâåðõíîñòíûå, íåðåäêî ñëàáî ìåòîäè÷åñêè ïðîðà-



6

Ôèëîñîôèÿ îáðàçîâàíèÿ

áîòàííûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ëåêöèîííûå êóðñû, îòñóòñòâèå ïðàêòè-
÷åñêèõ çíàíèé è ãëóáîêîãî îïûòà ó ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà ñòàëè ïðåâðàùàòü ñïåöèàëüíîñòü â îäíó èç íàèáîëåå ñëàáî ìåòî-
äè÷åñêè è íàó÷íî ðàçðàáîòàííûõ îáëàñòåé çíàíèé.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñòàëî âîçìîæíûì âñëåäñòâèå ïîëíîãî íå-
ïîíèìàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ñîîáùåñòâîì ñìûñëà è öåëåâîé óñòàíîâêè
äàííîé ñïåöèàëüíîñòè. Óòâåðæäåííûé â 1995 ã. ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçî-
âàòåëüíûé ñòàíäàðò ïî ñïåöèàëüíîñòè «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå
óïðàâëåíèå» ïðàêòè÷åñêè ñëîâî â ñëîâî ïîâòîðÿë ñòàíäàðò ïî ñïåöèàëü-
íîñòè «ìåíåäæìåíò». Ýòà ñèòóàöèÿ áûëà ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâåäåíà ïðè
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòîâ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ. (2000 ã.). Â íèõ,
òàêæå êàê è ðàíåå, áûëî óêàçàíî, ÷òî ëèöàì, ïîëó÷èâøèì âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå óïðàâëåíèå», ïðèñâàèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ «ìåíåäæåð». Îòðèöàòåëü-
íûé «øëåéô» âîêðóã äàííîé ñïåöèàëüíîñòè ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ â ñâÿçè ñ
íèçêîé òðóäîóñòðîåííîñòüþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ
âëàñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà, íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâèðîâàííîñòüþ êàðüåð-
íîãî ïðîäâèæåíèÿ, îòñóòñòâèåì àíàëîãè÷íîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè.

Íîâûå âîçìîæíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû îòêðûâàþòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðè ïåðåõîäå ê îáðàçî-
âàòåëüíûì ñòàíäàðòàì òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ íà îñíîâå êîìïåòåíòíîñòíîãî
ïîäõîäà. Íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå
óïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, ïî êîòîðîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðå-
äóñìîòðåíû ïîäãîòîâêà áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðîâ è ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëü-
íîé êâàëèôèêàöèè «ñïåöèàëèñò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó
óïðàâëåíèþ – master of public administration (MPA)».

Îäíàêî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ïî ýòîìó íàïðàâ-
ëåíèþ áóäåò çàòðóäíèòåëüíî, åñëè íå èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå. Äåéñòâóþùèé çàêîí ÐÔ ¹ 79-ÔÇ «Î ãðàæäàíñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷èñëî êâàëèôèêàöè-
îííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âêëþ÷àåò íàëè÷èå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Óñòàíîâëåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé îòíåñåíî ê âåäåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íî çàêîí è óòâåðæäåííûå âåäîì-
ñòâàìè êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íå ïðîâîäÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó óðîâ-
íÿìè áàêàëàâðà, ìàãèñòðà è äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèåé.

Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè  áàêàëàâð è ìàãèñòð – ñòó-
ïåíè, õàðàêòåðèçóþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷èâøèå
ýòè ñòåïåíè âûïóñêíèêè âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà çàíÿòèå îäíèõ è òåõ æå
äîëæíîñòåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îäíàêî âïîëíå î÷åâèä-
íî, ÷òî óêàçàííûå óðîâíè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ,
ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî êàêèì-ëèáî îáðàçîì äèôôåðåíöèðîâàòü êâà-
ëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ó÷èòûâàÿ èç-
ìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ýòà çàäà÷à àêòóàëèçèðóåòñÿ ñî âðåìåíåì,
êîãäà ñîêðàòèòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòàíäàðòàì âòîðîãî ïîêî-
ëåíèÿ. Ïðèäåòñÿ ñèíõðîíèçèðîâàòü ðàáîòó ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà
ïî íàïðàâëåíèþ «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Ýòî áó-
äåò âîçìîæíî, åñëè êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííûå îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè, è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû íà îñíîâå èäåíòè÷íûõ ïîäõîäîâ, à èñïîëüçóåìûé
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò áóäåò óíèâåðñàëåí.

Èçìåíèòü ñèòóàöèþ äîëæíî ïîìî÷ü ñîçäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1140 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè2. Ýòîò âóç îáúåäèíÿåò Àêàäåìèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, Ðîñ-
ñèéñêóþ àêàäåìèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, âñå ðà-
íåå ñóùåñòâîâàâøèå àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðÿä èíñòèòóòîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Àêàäåìèÿ ñòàíî-
âèòñÿ åäèíûì ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñìîæåò îêàçàòü âëè-
ÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëîæèâøèìèñÿ òåíäåíöèÿìè â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ðåêòîð Ñèáèðñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  Å. À. Áîéêî

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1140 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðîñ. àêàä. íàð. õîç–âà è ãîñ.
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. – [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – URL: http://www.rg.ru/
2011/03/14/akademia-site-dok.html


