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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ñèñ -
òåì ðàñ ñå ëå íèÿ èñ õî äÿ èç ïðåä ñòàâ ëå íèé î ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå óïðàâ -
ëå íèÿ êàê åñ òåñ òâåí íîì ôóí äà ìåí òå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è îñíî âå
ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â ñî âðå -
ìåí íîé ýêî íî ìè êå. Îáñóæ äà þò ñÿ ïðî áëå ìû èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû ïðè íÿ -
òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðàç âè òèþ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ. Âû äå ëÿ þò ñÿ
íå êî òî ðûå óãðî çû è âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñâÿ çè 
ñ ðàç âè òè åì êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â ýêî íî ìè êå Ðîñ ñèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, öåí òðà ëè çà öèÿ, äå öåí òðà ëè çà öèÿ, ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, äåï ðåñ ñèâ íûå àðå à ëû, ìó -
íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ

Ýòà ñòàòüÿ ëî ãè ÷åñ êè ñâÿ çà íà ñ íà øè ìè ïðåä û äó ùè ìè ðà áî òà ìè
ïî ïðî áëå ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè è ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ïðî äîë æå -
íè åì. Â ðà áî òå [1] ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ñ ïî çè öèé ðàç âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè
íà îñíî âå çà ðó áåæ íî ãî îïû òà. Â ðà áî òå [2] ìû ïî ïû òà ëèñü îïè ñàòü ðå -
àëü íîå ïî ëî æå íèå äåë â ðàç âè òèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïðî -
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à íà ëè çè ðî âàòü âçãëÿ äû âå äó ùèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ íà ïåð -
ñïåê òè âû èõ ðàç âè òèÿ, âû ñêà çàí íûå ïðè îá ñóæ äå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
öå ëåé ðàç âè òèÿ ñòðà íû.

Çà äà ÷à äàí íîé ðà áî òû – îá îñíî âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè âíå ñå íèÿ ñåðü -
åç íûõ êîð ðåê òèâ â öåëè è èíñòðó ìåí òû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî ïîä -
äåð æêå è ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé êàê åå óçëî âûõ ýëå ìåí òîâ. Íî ïåð âûì è ãëàâ íûì óñëî âè åì
ôîð ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ïîä -
äåð æêè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æíà áûòü ñî âðå ìåí -
íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ ñî ïîñ òà âè ìîñòü äàí íûõ,
àäåê âàò íîñòü îöå íîê èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
è îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ ñâî åâ ðå ìåí íîå ïðè íÿ òèå óï ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé.

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÊÀÊ ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Íå ñòî èò óäèâ ëÿòü ñÿ òîìó îá ñòî ÿ ò åëüñòâó, ÷òî áîëü øè íñòâî çà ðó -
áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ôå äå ðà ëèç ìà ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîå âíè -
ìà íèå óäå ëÿ þò ðàç âè òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðåä îñòàâ ëÿÿ ýòî 
ïîëå äå ÿ òåëü íîñ òè ñî öè î ëî ãàì, ãî ðîä ñêèì ïëà íè ðîâ ùè êàì è ñïå öè à -
ëèñ òàì â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé è ãî ðîä ñêîé ýêî íî ìè êè. Ìåæ äó òåì
îá ùå èç âåñ òíî, ÷òî ôå äå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ îõâà òû âà þò òðè óðîâ íÿ
ñóá ú åê òîâ: ôå äå ðàëü íûé öåíòð, ñóá ú åê òû ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü -
íûå îá ðà çî âà íèÿ. Ïîñ ëåä íèé óðî âåíü âëàñ òè ñ÷è òà åò ñÿ íà è áî ëåå êîí -
ñåð âà òèâ íûì è óñòîé ÷è âûì âî âñåé ñèñ òå ìå âëàñ òíûõ îò íî øå íèé.

Íà âñåõ óðîâ íÿõ â óêà çàí íîé ñèñ òå ìå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðè íöèï ðàç -
äå ëå íèÿ âëàñ òåé. Ïðè ÷è íîé âè äèò ñÿ óñòîé ÷è âîñòü èí ñòè òó òà ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî èñ òî ðèþ, ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå äëè òåëü -
íóþ, ÷åì èñ òî ðèÿ èí ñòè òó òîâ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå ìîê ðà òèè. Ñàìî ñî -
áîé ðàç óìå åò ñÿ, íè êòî íå ñòà âèò ïîä ñî ìíå íèå íàä ëå æà ùåå ôóíê öè î -
íè ðî âà íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îá îñíî âàí íîñòü ðå -
ñóð ñîâ, âû äå ëÿ å ìûõ äëÿ èõ ðà áî òû. Äðó ãîå äåëî – òàê íà çû âà å ìûå íî -
âûå äå ìîê ðà òèè. Íî äëÿ èõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé áûëè
ïðåä óñìîò ðå íû ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ òèïà Åâðî ïåé ñêîé õàð -
òèè ïî ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ. Ïî-âè äè ìî ìó, èäåè òîé æå õàð òèè
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è îïà ñå íèÿ îò íî ñè òåëü íî âîç âðà òà ê âåð òè êà ëè âëàñ òè, ò.å. îãî ñó ä àð ñò -
âëå íèÿ è ïðÿ ìî ãî ïîä ÷è íå íèÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îð -
ãà íàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ïî ñëó æè ëè ïðè ÷è íîé âêëþ ÷å íèÿ
â Êîí ñòè òó öèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ëî æå íèÿ, âû âî äÿ ùå ãî ìåñ ò -
íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå èç ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ÷òî
íå õà ðàê òåð íî äëÿ êîí ñòè òó öèé «ñòà ðîé Åâðî ïû»1.

Óäè âè òåëü íî äðó ãîå, à èìåí íî òî, ÷òî áîëü øè íñòâî îò å ÷åñ òâåí -
íûõ àâ òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â îá ëàñ òè èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ â ñôå ðå
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è ìåæ óðîâ íå âûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ,
â îñ íîâ íîì îãðà íè ÷è âà þò ñÿ èç ó÷å íè åì âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îðãà -
íà ìè âëàñ òè ÐÔ è åå ñóá ú åê òîâ.

Ëåã êîñòü, ñ êî òî ðîé â íà øåé ñòðà íå áûë îñó ùå ñòâëåí ôàê òè ÷åñ êèé
îò êàç îò ðÿäà ïðè íöè ïîâ è ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðè çíà êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà, íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò íå òîëü êî ñëà áîñòü è äå êî ðà òèâ íûé 
õà ðàê òåð áîëü øè íñòâà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, íî è îò ñó òñòâèå
ïî ë íî öåí íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îäíèì èç íà è áî -
ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ñïî ñî áîâ âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü åãî ðàç âè òèþ ñòà ëè, ïî íà -
øå ìó ìíå íèþ, íå ïðå ðûâ íûå åãî ðå îð ãà íè çà öèÿ è ðå ôîð ìè ðî âà íèå.

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ

È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêå íà ìå òè -
ëàñü îïðå äå ëåí íàÿ òåí äåí öèÿ çà ìå ùå íèÿ àíà ëè òè ÷åñ êîé è èñ ñëå äî âà -
òå ëüñêîé ðà áî òû ïëà íî âî-ïðî ãíîç íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Ìû óæå íå -
îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëè ýòî èí òå ðåñ íîå èç ìå íå íèå ïðè îðè òå òîâ è, íå -
ñîì íåí íî, óìî íàñ òðî å íèÿ ó ìíî ãèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ.

Òîëü êî â ñà ìîé íå çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ýòîò ôå íî ìåí îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
íà êîï ëå íè åì êðè òè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ çíà íèé îá îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè -
êå: íà êîï ëå íè åì ôàê òè ÷åñ êîé è ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè, ïî íè ìà -

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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1 Â ïåð âîé ãëà âå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ «Îñíî âû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ» (ñò. 12)
ïðî âîç ãëà øà þò ñÿ ãà ðàí òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» òàê æå
óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç îñíîâ êîí ñòè òó öè îí -
íî ãî ñòðîÿ â Ðîñ ñèè.



íè åì ðå æè ìîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ èí ñòè òó òîâ è ñó -
ùåñ òâà ïðî áëåì, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä îá ùåñ òâîì è åãî ðå ãè î íàëü íû ìè ñî -
îá ùåñ òâà ìè è ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè. Â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè ïå -
ðå õîä èñ ñëå äî âà òå ëåé â ïëà íî âè êè ñòè ìó ëè ðî âàë ñÿ óâå ðåí íîñ òüþ ãî -
ñó äà ðñòâà â òîì, ÷òî ïðî áëå ìû íà ó÷íî ãî èç ó÷å íèÿ ìå õà íèç ìîâ ðàç âè -
òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà â öå ëîì ðå øå íû, âñÿ íå îá õî äè ìàÿ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ èñ ïðàâ íî ñî áè ðà åò ñÿ, êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ñâî -
äèò ñÿ è àíà ëè çè ðó åò ñÿ è åäè íñòâåí íîå, ÷òî îñòà ëîñü, – ýòî ðàç ðà áî òàòü 
ïðî ãðàì ìó äå éñòâèé. Òà êèå ïðî ãðàì ìû äå éñòâè òåëü íî èñ ïðàâ íî ðàç -
ðà áà òû âà þò ñÿ è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ âëàñ òÿì è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ïîñ ëåä -
íèì èç îïóá ëè êî âàí íûõ äî êó ìåí òîâ ïî äî áíî ãî ðîäà áûëà Êîí öåï öèÿ
äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè [3], â êî òî ðîé èí òå ðå ñó þ ùåé íàñ ïðî áëå ìå ïî ñâÿ ùåí ðàç -
äåë 7 «Ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå», à èìåí íî òà åãî ÷àñòü, êî òî ðàÿ êà ñà åò -
ñÿ ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ óñòîé ÷è âîé ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ.

Ñî âåð øåí íî ïðà âèëü íî óêà çà íî, ÷òî äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìû

Ø óâå ëè ÷å íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ, ïðå æäå âñå ãî â ìó íè öè ïà ëè ÿõ öåí òðîâ ðîñ òà;

Ø ðàñ øè ðå íèå îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé ñà ìî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî õî çÿ éñòâà;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå ðà öè î íàëü íûõ ãðà äîñ òðî è òåëü íûõ ïëà íîâ, óâÿ -

çàí íûõ ñ ðàç âè òè åì îêðó æà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé, è ïî âû øå íèå ðàç -
íî îá ðà çèÿ è êîì ôîð òíîñ òè ãî ðîä ñêîé àð õè òåê òóð íîé è îá åñ ïå -
÷è âà þ ùåé ñðå äû;

Ø ïî âû øå íèå óñòîé ÷è âîñ òè ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ, ðàñ øè ðå -
íèå èõ ôóíê öèé, ñî äå éñòâèå ðîñ òó êà ÷åñ òâà è ìî áèëü íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ, ðå øå íèå ïðî áëåì ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ è ïî ñåë -
êîâ ñ èñ òî ùåí íîé ñûðü å âîé áà çîé, ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ïå ðå -
ñå ëå íèÿ èõ æè òå ëåé;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî ñî âðå ìåí íî ãî îá ëè êà ðîñ ñèé ñêîé äå ðåâ íè.

Íî îä íî âðå ìåí íî ÷ó âñòâó åò ñÿ, ÷òî çà ïðà âèëü íû ìè ñëî âà ìè íå
îæè äà åò ñÿ êîí êðåò íûõ äå éñòâèé, ïî ñêîëü êó ìàëî ÷òî ãî âî ðèò ñÿ î ìå -
òî äàõ è èíñòðó ìåí òàõ âû ïîë íå íèÿ ýòèõ çà äà÷ è ïðàê òè ÷åñ êè íè ÷å ãî –
î íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñàõ äëÿ èõ âû ïîë íå íèÿ.
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Ïå ðå õîä ê ïðàê òè êå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé, ïðî ãðàìì è ñðåä íåñ ðî÷ -
íûõ ïëà íîâ ïîêà ìàëî ñêà çàë ñÿ íà ïðàê òè êå è ìå õà íèç ìàõ ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèé è íå ïðè äàë æå ëà å ìîé óñòîé ÷è âîñ òè ðàç âè òèþ, îñî áåí íî íà ìó íè -
öè ïàëü íîì óðîâ íå. Ïðî ðà áîò êà ïåð ñïåê òèâ íûõ è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ
ñàìà ïî ñåáå õî ðî øà, íî äàæå ïëàí è áþä æåò íà òå êó ùèé ãîä ïîä âåð ãà -
þò ñÿ ñåðü åç íûì êîð ðåê òè ðîâ êàì â õîäå èõ âû ïîë íå íèÿ, ÷òî íå ñêîëü êî
îá åñ öå íè âà åò íàä åæ íîñòü ïðî ãíî çîâ íà áî ëåå äëè òåëü íûé ñðîê, ñíè æà åò
óâå ðåí íîñòü â ñî âåð øå íñòâå èí ôîð ìà öè îí íî ãî è ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ïî ìè ìî òðà äè öè îí íî ãî â òà êèõ ñëó -
÷à ÿõ ïðåä ëî æå íèÿ ïî óêðåï ëå íèþ èí ñòè òó òà ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé è îá -
ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çû ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ñëå äî âà ëî áû îá ðà òèòü
âíè ìà íèå íà èí ôîð ìà öè îí íóþ è ìå òî äè ÷åñ êóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå.

Îáçîð ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê ïðî ãíî çè ðî âà íèþ è ïëà íè ðî âà -
íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â òîì ÷èñ ëå è ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì íî âåé øèõ êîí öåï öèé âðî äå êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà, ïðè -
âå äåí â ðà áî òàõ [4–6], âû ïîë íåí íûõ ïîä ðó êî âî äñòâîì ïðî ôåñ ñî ðà
À.Ñ. Íî âî ñå ëî âà. Íî îñíîâ íûì äå ôåê òîì ýòèõ ðà áîò ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöè -
ïè àëü íàÿ íå âîç ìîæ íîñòü êîð ðåê òíî ãî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü -
òà òîâ â ÷àñ òè ðå êî íñòðóê öèè ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ êðàé íåé ñòå ïåíüþ íå ñî âåð øå í -
ñò âà èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû èñ ñëå äî âà íèé è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ

Ïåð âûì ýòà ïîì â ôîð ìó ëè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà
ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ âû äå ëå íèå îá ú åê òà ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìîå óñëî âèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ýòîé îá ëàñ òè – íà ëè ÷èå äîñ òî âåð íûõ îöå íîê
ôàê òè ÷åñ êèõ óðîâ íåé è ñòå ïå íè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé. Òðà äè -
öè îí íî â ýòîé îá ëàñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê äó øå âûå
îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ÂÂÏ, ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, äîëÿ
áåç ðà áîò íûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íîì íà ñå ëå íèè, äàí íûå íà ëî ãî âîé
è áþä æåò íîé ñòà òèñ òè êè, âêëþ ÷àÿ èòî ãî âûå ñàëü äî ìåæ áþä æåò íûõ
ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, è íå êî òî ðûå äðó ãèå.

Ôàê òè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå ðîñ ñèé ñêîé ñòà òèñ òè êè îá óñëîâ ëè âà åò íå -
îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè àëü òåð íà òèâ íûõ ìå òî -

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó
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äîâ îöåí êè. Èìåí íî íå äîñ òàò êè ñòà òèñ òè ÷åñ êîé áàçû çà ñòàâ ëÿ þò èñ -
ñëå äî âà òå ëåé êîí öåí òðè ðî âàòü ñâîå âíè ìà íèå íà äèô ôå ðåí öè à öèè
ñòå ïå íè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
ÐÔ, èç áå ãàÿ áî ëåå íèç êî ãî óðîâ íÿ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ åäè íèö, èëè ïðè ìå íÿòü àëü òåð íà òèâ íûå ïîä õî äû è ìå òî äû.

Èññëå äî âà íè ÿì òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè íà ñóá ôåäå -

ðàëü íîì óðîâ íå è ïðî áëå ìàì âû äå ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü -

íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñâÿ ùå íî íå òàê ìíî ãî ðà áîò. Îáçîð èñ ïîëü çó å ìûõ

ïîä õî äîâ ïðåä ñòàâ ëåí â ðà áî òå Â.Í. Ëåê ñè íà è À.Í. Øâå öî âà [7], â êî -

òî ðîé òàê æå ñî äåð æèò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì èí ôîð ìà öèè äëÿ ìåæ -

ðå ãè î íàëü íûõ è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé.
Îðè ãè íàëü íûé ïîä õîä ê âû ÿâ ëå íèþ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -

ðåí öè à öèè è îïðå äå ëå íèþ íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ ïðåä ëî æèë

ïðî ôåñ ñîð Ñ.À. Ñóñ ïè öûí, ðàç ðà áî òàâ øèé ìå òî äè êó îöåí êè îá ú åê -

òèâ íûõ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé íà îñíî âå äîñ òóï íîñ òè óñëóã

è êà ÷åñ òâà æèç íè [8].
Çíà ÷è òåëü íóþ èí ôîð ìà öèþ ïî óêà çàí íîé ïðî áëå ìå äàþò ïàñ ïîð -

òà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïàñ ïîð òà îöåí êè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí -

öè à ëà òåð ðè òî ðèé, õîòÿ ÷àñ òî ïðåä ñòàâ ëåí íûå â íèõ äàí íûå íå ñî ïîñ -

òà âè ìû. Êðî ìå òîãî, ýòè ïàñ ïîð òà ñî äåð æàò äàí íûå, ïëî õî ñî ãëà ñó þ -

ùè å ñÿ ñ îôè öè àëü íîé èí ôîð ìà öè åé, ïóá ëè êó å ìîé Ðîñ ñòà òîì. Ïî

êðàé íåé ìåðå, íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âû ÿ âè ëè ïî äî áíûå ðàñ õîæ äå íèÿ. Êðî ìå òîãî, 

ïàñ ïîð òà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êàê è äàí íûå Ðîñ ñòà òà çà

ñêîëü êî-íè áóäü äëè òåëü íûé ïå ðè îä, îá û÷ íî ìà ëî äîñ òóï íû.
Êàê ïðà âè ëî, èñ ïîëü çó þò ñÿ ñëå äó þ ùèå èí äè êà òî ðû âíóò ðè ðå ãè î -

íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, êðè òå ðèè âû äå ëå íèÿ äå -
ï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ:

• óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, â òîì ÷èñ ëå äîë ãîñ ðî÷ íîé áåç ðà áî òè öû;
• âà ëî âàÿ ïðî äóê öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà

â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî ðà áî òà þ ùå ãî (æè òå ëÿ);
• óäåëü íûé ïî êà çà òåëü (óðî âåíü) äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;
• îá ú åì ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ;
• ïî ñòóï ëå íèÿ ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ;
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• ðàñ ÷åò íàÿ âå ëè ÷è íà âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà (âà ëî âî ãî

ìó íè öè ïàëü íî ãî ïðî äóê òà – ÂÌÏ) íà îä íî ãî æè òå ëÿ2;
• îá ùèå ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ â ðàñ ÷å òå íà îä -

íî ãî æè òå ëÿ (ðà áî òà þ ùå ãî);
• îò íî ñè òåëü íîå èç ìå íå íèå îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè -

òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Îöåí êè óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû (íå ãî âî ðÿ óæå î äëè òåëü íîé áåç ðà áî -
òè öå) â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ êðàé íå íå íà äåæ íû. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò
â çíà ÷è òåëü íûõ ìàñ øòà áàõ ñêðû òîé áåç ðà áî òè öû, îñî áåí íî â ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè è ìà ëûõ ãî ðî äàõ.

Ïî êà çà òå ëè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ìàëî ÷òî äàþò äëÿ îöåí êè
óðîâ íåé äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ïðåä ïðè ÿ òèé, îñî áåí íî â ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè, ïðè ÷åì äè íà ìè êà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà è äè íà ìè êà äî õî äîâ
÷àñ òî èìå þò ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ.

Äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ â ðàç ðå çå òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé íèæå óðîâ íÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ è íå ïóá -
ëè êó þò ñÿ. Îöåí êè äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ íà îñíî âà íèè ñòà òèñ òè êè ðîç -
íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà è ïëàò íûõ óñëóã, ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà è ò.ï.
ñó ùåñ òâåí íî èñ êà æà þò êàð òè íó èç-çà áîëüøîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí
è òà ðè ôîâ, ðàç ëè÷ íîé äîëè òå íå âî ãî îá îðî òà è øè ðî êî ðàñ ïðîñ ò ðà -
íåí íîé ïðàê òè êè ïî åç äêè çà òî âà ðà ìè â áîëü øèå ãî ðî äà.

Ñòà òèñ òè êà íå äàåò ïî êà çà òå ëåé, àíà ëî ãè÷ íûõ ÂÐÏ, â ðàç ðå çå ãî ðî -
äîâ, ðà éî íîâ, ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, à ðàñ ÷å òû íà îñíî âà íèè
äàí íûõ î ïî ñòóï ëå íè ÿõ ÍÄÑ äîñ òà òî÷ íî óñëîâ íû, ïî ñêîëü êó óïëà òà
íà ëî ãîâ ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ìåñ òó ðå ãèñ òðà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé è ñèëü íî çà -
âè ñèò îò îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è äîëè òå íå âûõ îïå ðà öèé.

Ïî êà çà òåëü äîëè ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ â áþä æå òàõ ïëîõ ïî òîé
ïðè ÷è íå, ÷òî î÷åíü ñèëü íî çà âè ñèò îò âû áðàí íîé ìî äå ëè ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé â ðå ãè î íå. Ïî ý òî ìó ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
êà çà òåëü îá ùèõ ïî ñòóï ëå íèé â íà ëî ãî âóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû, ïî ñêîëü êó
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2 Ìå òî äî ëî ãèÿ ðàñ ÷å òîâ âå ëè ÷è íû ÂÌÏ â äâóõ âà ðè àí òàõ (îáà íå ëè øå íû íå -
äîñ òàò êîâ) ïðåä ëî æå íà ñïå öè à ëèñ òà ìè Ìèí ôè íà Ðîñ ñèè è ïðåä ñòàâ ëå íà â Ìå òî äè -
÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ñóá ú åê òàõ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [9].



îí ó÷è òû âà åò âñå âèäû äî õî äîâ è èñ ïîëü çó å ìûõ ðå ñóð ñîâ è, ãëàâ íîå,
íå çà âè ñèò îò èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé.

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå íå áëà ãî ïî ëó ÷èå íå èç áåæ íî äîë æíî
îò ðà æàòü ñÿ íà äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ó÷åò äâè æå íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ, ðàâ íî êàê è íà ëî ãî âàÿ ñòà òèñ òè êà, â öå ëîì ïî ñòàâ ëåí ëó÷ øå,
÷åì äðó ãèå âèäû îò å ÷åñ òâåí íîé ñòà òèñ òè êè. Ðîñ ñèé ñêàÿ ñòà òèñ òè êà
òðà äè öè îí íî îò íî ñè òåëü íî áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò âîï ðî ñàì ïðî -
èç âî äñòâà è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ìåíü øåå – âîï ðî -
ñàì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ. Â ýòîì ñìûñ ëå áîëü øèå îá ú å ìû ñî áè ðà å -
ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè ìà ëîï ðè ãîä íû äëÿ àíà -
ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì êàê èç-çà íà áî ðà èí äè êà òî ðîâ, òàê è èç-çà
íå âû ñî êîé íàä åæ íîñ òè äàí íûõ.

Õîòÿ äàí íûå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âîé ñòà òèñ òè êè òàê æå ïå -
ðè î äè ÷åñ êè ïå ðå ñìàò ðè âà þò ñÿ è óòî÷ íÿ þò ñÿ, ðàç ìå ðû óòî÷ íå íèé íå -
ñî ïîñ òà âè ìû ñ äðó ãè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè è ðåä êî ïðå âû øà þò 1% ïî ìó -
íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì è ñå ëüñêèì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ðà éî íàì.

Èòàê, â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðîâ äëÿ âû äå ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ ãî ðî -
äîâ è ðà éî íîâ ïðåä ëà ãà þò ñÿ

Ø èç ìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ çà ïÿòü ïî ñëåä -
íèõ ëåò ïî îò íî øå íèþ ê ÷èñ ëåí íîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ
â ñðàâ íå íèè ñî ñðåä íèì ïî ðå ãè î íó;

Ø îò íî øå íèå îá ú å ìà ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ
ê ñðåä íå ìó óðîâ íþ ïî ðå ãè î íó;

Ø îò íî øå íèå îöåí êè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÎÄÑ) â ðàñ ÷å òå
íà 1000 æè òå ëåé ê óäåëü íî ìó ÂÐÏ ðå ãè î íà.

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, äàæå ñ ó÷å òîì èõ ñðàâ íè òåëü íî íå âû ñî -
êîé òî÷ íîñ òè, òåì íå ìå íåå, îò ðà æà þò, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äèô ôå ðåí öè -
à öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è äî õî äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íà 
òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïîñ êîëü êó èñ ïîëü çó åò ñÿ òðè
èí äè êà òî ðà, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûõ íà îñíî âå ðàç ëè÷ íîé ñòà òèñ òè êè, ïîä ãî òîâ -
ëåí íîé ðàç ëè÷ íû ìè âå äî ìñòâà ìè ïî ðàç ëè÷ íûì ìå òî äè êàì, ìîæ íî óò -
âåð æäàòü, ÷òî óñðåä íåí íàÿ îöåí êà áó äåò â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ñòå ïå íè
îò ðà æàòü èñ òèí íîå ïî ëî æå íèå äåë, ÷åì ïåð âè÷ íûå äàí íûå.

Îöåí êè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ãî ðî äàì è ðà éî íàì îá ëàñ òè
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñ÷è òû âàòü èñ õî äÿ èç äàí íûõ îá îá ú å ìå ïðî èç âî äñòâà
â ñëå äó þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ:  ïðî ìûø ëåí íîñòü,  ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, ñòðî è -
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ò åëü ñòâî, òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå3. Â ñóì ìå íà ýòè ÷å òû ðåò åëü ñòâî, òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå3. Â ñóì ìå íà ýòè ÷å òû ðå
îò ðàñ ëè îá û÷ íî ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 70% ïðî èç âî äñòâà âà ëî âîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÄÑ) ðå ãè î íà, õîòÿ ïî îò äåëü íûì ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì ýòà äîëÿ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî âàðü è ðî âàòü, íî ðåä êî 
ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 50%. Ñðå äè îñòàëü íûõ (íå ó÷òåí íûõ) îò ðàñ ëåé íà è -
áîëü øåå çíà ÷å íèå èìå þò òðàíñ ïîðò, óïðàâ ëå íèå è íå ðû íî÷ íûå óñëó -
ãè. Ïî ëó ÷åí íûå òà êèì îá ðà çîì ñâîä íûå ïî êà çà òå ëè îò ëè ÷à þò ñÿ íå
î÷åíü âû ñî êîé òî÷ íîñ òüþ: îøèá êè, ïî íà øåé îöåí êå, ìî ãóò äîñ òè ãàòü 
15%. Ãëàâ íû ìè ïðè ÷è íà ìè ðàñ õîæ äå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âêëàä íå ó÷è òû âà å -
ìûõ ïðè ðàñ ÷å òå îò ðàñ ëåé, à òàê æå ñó ùåñ òâåí íàÿ âíóò ðè îò ðàñ ëå âàÿ
äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïî ïî êà çà òå ëþ îò íî øå íèÿ ÂÄÑ ê îá ú å ìó ïðî èç âî ä -
ñòâà ìåæ äó ãî ðî äà ìè è ðà éî íà ìè. Òåì íå ìå íåå äàí íûå îöåí êè â îïðå -
äå ëåí íîé ñòå ïå íè îò ðà æà þò ñè òó à öèþ, ñëî æèâ øó þ ñÿ íà óðîâ íå ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïî ëó ÷åí íûå îöåí êè ñëå äó åò íîð ìè ðî âàòü
òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ñóì ìà ÎÄÑ ñî âïà ëà ñ ÂÄÑ ðå ãè î íà.

Ïî ëó ÷åí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî îöåí êå óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè ïðè ãîä íà íå òîëü êî äëÿ
âû ÿâ ëå íèÿ íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ è äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ. Îíà ìî æåò
áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ îöåí êè ïðî âî äè ìîé ðå ãè î íàëü íîé è èíîé ïî -
ëè òè êè íà óðîâ íå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, äëÿ ôîð ìó ëè ðîâ êè öå ëåé ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè, äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ
è êðè òå ðè åâ òà êîé ïî ëè òè êè è äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ îöå íîê ðå çóëü òà òîâ êàê
îò äåëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (ïðî åê òîâ), òàê è ïî ëè òè êè â öå ëîì.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðå îäî ëå íèÿ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé äîë æíà èìåòü íå òîëü êî «òå êó ùóþ» ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ (îöåí êà, àíà -
ëèç, êðàò êîñ ðî÷ íûé ïðî ãíîç ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ ðàç ëè ÷èé è ñî áñòâåí íî
ìåðû ïî âû ðàâ íè âà íèþ ýòèõ ðàç ëè ÷èé). Ïîñ êîëü êó ñëî æèâ øà ÿ ñÿ äèô -
ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íåé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâè ëàñü â çíà ÷è òåëü -
íîé ñòå ïå íè ñëå äñòâè åì ïðî øëûõ ðå øå íèé, ñëå äó åò èç áå ãàòü íå äîñ òà -
òî÷ íî îá îñíî âàí íûõ ðå øå íèé â íà ñòî ÿ ùåì, êî òî ðûå ìîã ëè áû ïðè âåñ -
òè ê íà ðàñ òà íèþ äèô ôå ðåí öè à öèè â áó äó ùåì. Ïî ý òî ìó ïî ëíî öåí íàÿ
ïî ëè òè êà âû ðàâ íè âà íèÿ äîë æíà èìåòü «ïåð ñïåê òèâ íóþ» ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùóþ, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à ëà áû ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, äîë ãîñ ðî÷ -
íîå ïðî ãíî çè ðî âà íèå, ýêñ ïåð òè çó ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ.

Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïîä äåð æêó

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 3 49

3 Îïè ñà íèå ìå òî äè êè ðàñ ÷å òîâ, åå îá îñíî âà íèå è ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ íà ïðè -
ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îïóá ëè êî âà íû â ðà áî òàõ [9, 10].



ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñíîâ íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå -
íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå öå ëå âûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû,
îò ðàñ ëå âûå (âå äî ìñòâåí íûå) ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû
(äî ðîæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî, îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è äð.), à òàê -
æå ìå õà íèç ìû ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî äåð æà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé áþä -
æåò íîé ñåòè â óñëî âè ÿõ ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé â èíûå äîñ -
òóï íûå îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå ôîð ìû.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî äî áíûå èíñòðó ìåí òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà
âçà è ìî äå éñòâèå òîëü êî îðãà íîâ âëàñ òè, íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íû.
Îáû÷ íî ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü èõ ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ îò äåëü -
íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö – ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, èñ ïîëü çó þ ùèõ
äðó ãèå èíñòðó ìåí òû áþä æåò íîé ïîä äåð æêè: ñóá ñè äè ðî âà íèå æè ëèù -
íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî äëÿ ìî ëî äûõ ñå ìåé è ïå ðå ñå -
ëåí öåâ, ïîä äåð æêó â îðãà íè çà öèè áèç íå ñà (íà ïðè ìåð, ñî ôè íàí ñè ðî âà -
íèå îò äåëü íûõ ïðî åê òîâ, ñî çäà íèå áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ, ïðî ìûø ëåí -
íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ïàð êîâ, ñî äå éñòâèå êðå äè òî âà íèþ íî âûõ áèç íå ñîâ
è ò.ä.), ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ.

Òà êèå ìå õà íèç ìû õî ðî øî èç âåñ òíû, ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ ëèøü
â òîì, ÷òî ïðè íÿ òèå ïî äî áíûõ ïðî ãðàìì íà óðîâ íå îá ëàñ òè â öå ëîì
ïðè âî äèò ê ðàñ ïû ëå íèþ ðå ñóð ñîâ. Áî ëåå òîãî, íà îñíî âà íèè òîëü êî
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ â ñèëó èí ôîð ìà öè îí íîé è êâà ëè ôè êà öè îí -
íîé àñèì ìåò ðèè áó äóò âû èã ðû âàòü ïðî åê òû, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ
â êðóï íûõ ãî ðî äàõ èëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ è ðó êî âî äè òå ëè 
êî òî ðûõ ìî ãóò áî ëåå äîñ òóï íî îá ú ÿñ íèòü âëàñ òÿì «îá ú åê òèâ íóþ» íå -
îá õî äè ìîñòü ïîä äåð æêè. Âû äå ëå íèå æå òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ú åê òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà îñíî âà íèè îá ùåï ðè íÿ òûõ êðè òå ðè åâ è ñî -
ïîñ òà âè ìîé èí ôîð ìà öèè îá åñ ïå ÷èò íå îá õî äè ìóþ êîí öåí òðà öèþ ðå -
ñóð ñîâ è ïî çâî ëèò äîñ òè÷ü áîëü øå ãî ðå çóëü òà òà.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îá îñíî âà íèþ ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ 
ïðî ãðàìì õî ðî øî èç âåñ òíû è âìåñ òå ñ ñèñ òå ìîé âû äå ëå íèÿ îá ú åê òîâ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîñ òà òî÷ íû äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â öå ëîì. Ïî ý òî ìó îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà – ôîð ìè ðî -
âà íèå íîð ìà òèâ íîé è èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà 
ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Åñëè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà äëÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè â áîëü øè íñòâå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áî ëåå èëè ìå -
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íåå äîñ òà òî÷ íà, òî èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà, êàê áûëî ïî êà çà íî âûøå,
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâíî íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íà. Áî ëåå òîãî, íà áëþ äà åò ñÿ 
íå êî òî ðîå ñî êðà ùå íèå îá ú å ìà îá ùå äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè. Äîñ òà òî÷ -
íî ñêà çàòü, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì, ëåã êî
äîñ òóï íàÿ â îä íîì ðå ãè î íå, ñòà íî âèò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå äîñ òóï íîé
â äðó ãèõ èç-çà ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íûõ óïðàâ ëå íèé Ðîñ ñòà òà.

Íå îá õî äè ìû áËëüøàÿ îò êðû òîñòü îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé èí ôîð -
ìà öèè ïî ýòèì âîï ðî ñàì, ïðî çðà÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè,
ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Çäåñü çíà ÷è òåëü íûé âêëàä ìî ãóò âíåñ òè ðàç âè òèå èí ñòè òó òîâ
îá ùåñ òâåí íûõ ñëó øà íèé (ñ ïðè âëå ÷å íè åì íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ)
è îá ùåñ òâåí íûé àó äèò îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [11–13].

ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß ÍÀ ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß

Íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íåí íûå íà ìà òå ðè à ëàõ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ çà 1999–2001 è 2005–2007 ãã., ïî êà -
çû âà þò, ÷òî äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå òîëü êî
íå óìåíü øè ëàñü â «òó÷ íûå ãîäû», íî è â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè âîç -
ðîñ ëà. Òî æå ñà ìîå ìîæ íî ñêà çàòü è î ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè äåï ðåñ ñèâ -
íûõ àðå à ëîâ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìàñ øòà áû
ïðî áëå ìû ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ àðå à ëîâ äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñòîëü âå ëè êè, ÷òî ñè ëà ìè ñà ìèõ ðå ãè î íîâ ðå -
øèòü åå íå âîç ìîæ íî ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ÷è íàì:

• íå ñî ïîñ òà âè ìîñòü ìàñ øòà áîâ ïðî áëå ìû è ïî òåí öè àëü íûõ
ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà åå ðå øå íèå;

• íà ëè ÷èå ìîù íûõ ìå õà íèç ìîâ ïå ðå òî êà ðå ñóð ñîâ èç ìå íåå ðàç -
âè òûõ â áî ëåå óñïåø íûå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, îñî áåí -
íî â ðå ãè î íàëü íûå ñòî ëè öû;

• íå äîñ òà òî÷ íàÿ îá îñíî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì è ñèñ -
òå ìû áþä æåò íîé ïîä äåð æêè, î ÷åì ïè ñà ëîñü âûøå.

Êðî ìå òîãî, êàê ïî êà çû âà þò ïðî ñòåé øèå ðàñ ÷å òû è êàê ãî âî ðèò
çäðà âûé ñìûñë, áîëü øóþ ðîëü â óñïåø íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ è ðå øå íèè íå êî òî ðûõ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì èã ðà åò áëè çîñòü ìó íè -
öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ê ðå ãè î íàëü íûì ñòî ëè öàì, äðó ãèì ãî ðî äàì,
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à òàê æå èõ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü, íå âñåã äà ñî âïà äà þ ùàÿ ñ ðàñ -
ñòî ÿ íè åì. Ïîñ êîëü êó íà ãðà íè öàõ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè
æèçíü íå çà êàí ÷è âà åò ñÿ è óäà ëåí íîñòü îò îá ëàñ òíî ãî öåí òðà ìî æåò
áî ëåå ÷åì êîì ïåí ñè ðî âàòü ñÿ áëè çîñ òüþ ê ãî ðî äàì äðó ãèõ ðå ãè î íîâ,
öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ñëå äî âà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â áî ëåå
øè ðî êîì, ÷åì îò äåëü íûé ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, êîí òåê ñòå. Íàï ðè ìåð,
âû äå ëèâ íà êàð òå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè äåï ðåñ ñèâ íûå àðå à ëû è âû ÿ âèâ
âàæ íåé øèå ôàê òî ðû èõ îò ñòà âà íèÿ ñòàí äàð òíû ìè ìå òî äà ìè, ìîæ íî
ïðåä ëî æèòü áî ëåå îá îñíî âàí íûå ïðî ãðàì ìû ïî ðå øå íèþ ýòîé ïðî á -
ëå ìû óæå íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

Ïî ý òî ìó íà ðÿ äó ñ ðå ãè î íàëü íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ðàç âè òèÿ ñèñ òåì
ðàñ ñå ëå íèÿ è óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî -
òà íà ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ñèñ òåì ðàñ -
ñå ëå íèÿ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû. Íî äëÿ ýòî ãî ñëå äî âà ëî áû âû -
äå ëèòü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì åäè íîé ìå òî äè êè íà è áî ëåå äåï ðåñ ñèâ íûå
àðå à ëû îá øèð íûõ òåð ðè òî ðèé (íà ïðè ìåð, þæ íûõ ðà éî íîâ Çà ïàä íîé
è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè) è âû ÿ âèòü â íèõ íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûå òî÷ -
êè èí âåñ òè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ ñ ïî çè öèé íà è áî ëåå
áëà ãî ï ðè ÿò íîé äëÿ ïðî æè âà íèÿ ñðå äû è ìàê ñè ìàëü íî ãî êó ìó ëÿ òèâ -
íî ãî ýô ôåê òà äëÿ îêðó æà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé.

ÍÎÂÛÅ ÓÃÐÎÇÛ ÄËß ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ

Äîë ãî íå ïðè çíà âàâ øèé ñÿ â Ðîñ ñèè êðè çèñ íà ôè íàí ñî âûõ ðûí êàõ íå
òîëü êî ïå ðå êè íóë ñÿ íà ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè è ñó ùåñ òâåí íî ñêà -
çàë ñÿ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè í -
ñòâà ðå ãè î íîâ ñòðà íû, íî è ïðè îá ðåë ÷åð òû äëè òåëü íîé äåï ðåñ ñèè. Òå -
ïåðü óæå îá ùåï ðèç íà íî, ÷òî íû íåø íèé êðè çèñ óñó ãó áèë ñÿ äàâ íî èç âåñ ò -
íû ìè äå ôåê òà ìè ñòðóê òó ðû ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, íå ñî âåð øå íñòâîì åå 
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Âî âðå ìÿ íà ïè ñà íèÿ ýòîé ñòàòüè òå çèñ
î áþä æåò íîì êðè çè ñå, ïî êðàé íåé ìåðå íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü -
íîì óðîâ íÿõ, åùå íå îçâó ÷åí, íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå èç áåæ íûì.

Êàê èç âåñ òíî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êå
è îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñàõ áûëè çà ôèê ñè ðî âà íû â ðå ãè î íàõ, íà è áî ëåå
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òåñ íî çà âè ñÿ ùèõ îò äî áû ÷è è ýêñ ïîð òà ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ è ýêñ ïîð òà
ïðî äóê öèè ïåð âî ãî ïå ðå äå ëà. Ýòî ïðî è çîø ëî åùå ëå òîì 2008 ã.
Â IV êâàð òà ëå òîãî æå ãîäà ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ïðî áëå ìà ìè ñòîë êíó ëèñü
ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû ñòðà íû, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñà ìûõ äåï ðåñ ñèâ -
íûõ, â êî òî ðûõ êðè çèñ íå ïðå êðà ùàë ñÿ ñ 90-õ ãî äîâ, à äî õîä íàÿ ÷àñòü
áþä æå òà ôîð ìè ðî âà ëàñü â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà ñ÷åò ôå äå ðàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ. Â îñòàëü íûõ æå ðå ãè î íàõ íî ìè íàëü íûå äî õî äû áþä æå -
òà â IV êâàð òà ëå 2008 ã. îêà çà ëèñü íà óðîâ íå èëè äàæå íèæå àíà ëî ãè÷ -
íûõ ïî êà çà òå ëåé 2007 ã. Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå âîç íèê íóò è äðó -
ãèå óãðî çû äëÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïî ñêîëü êó âìåñ òå ñ ïå ðå ñìîò ðîì äî -
õî äîâ â ñòî ðî íó ïî íè æå íèÿ íà áëþ äà åò ñÿ ÿâ íàÿ òåí äåí öèÿ ìàê ñè ìàëü -
íîé ýêî íî ìèè ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé.

Ïî-âè äè ìî ìó, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íåò äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íûõ
èíñòðó ìåí òîâ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ýòèì íå ãà òèâ íûì òåí äåí öè ÿì. Ïðåæ -
äå âñå ãî, ñëå äó åò îò ìå òèòü ñíè æå íèå ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî êðà ùå -
íèå ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â ðå çóëü òà òå ñíè æå íèÿ çà íÿ òîñ òè
è âû ñî êîé èí ôëÿ öèè. Âû ñî êà âå ðî ÿò íîñòü êðè çè ñà íå ïëà òå æåé è èñ -
ïîëü çî âà íèÿ äå íåæ íûõ ñóð ðî ãà òîâ â ðàñ ÷å òàõ. Ïîñ ëåä íåå îá ñòî ÿ ò åëü -
ñò âî ïðè âî äèò, êàê ïî êà çû âà þò ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò è îò å ÷åñ òâåí -
íàÿ ïðàê òè êà, ê ñó ùåñ òâåí íî ìó óñêî ðå íèþ èí ôëÿ öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ
è ìíî æåñ òâåí íîñ òè öåí, ïðè ÷åì îôè öè àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà íå ñïî ñîá íà
ïî ëíîñ òüþ îò ñëå æè âàòü ýòè ïðî öåñ ñû. Óãëóá ëå íèå êðè çèñ íûõ ÿâ ëå -
íèé âëå ÷åò çà ñî áîé ðîñò ïðî ñòðà íñòâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ðàñ øè ðå íèå äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ, 
à òàê æå âîç íèê íî âå íèå íî âûõ. Ïî ý òî ìó â óñëî âè ÿõ êðè çèñ íî ãî ðàç âè -
òèÿ åùå áî ëåå íà ñòî ÿ òåëü íî òðå áó åò ñâî å ãî ðå øå íèÿ ïðî áëå ìà èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå à ëè çà öèè ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Êðè çèñ ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïå ðåðàñ ïðå äå ëå -
íèþ ðå àëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ðå ñóð ñîâ è îò âå òñòâåí íîñ òè â ñòî ðî íó ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ïðî ãðàì -
ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Êðî ìå òîãî, íû íåø -
íÿÿ ñè òó à öèÿ ïî òðå áó åò ïå ðå ñòðîé êè ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öè îí íî ãî
è ýêñ ïåð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó
èí ôîð ìà öè îí íàÿ îò êðû òîñòü âëàñ òè è òðàíñ ëÿ öèÿ «ïðà âèëü íûõ» ñèã -
íà ëîâ îá èñ òèí íîì ïî ëî æå íèè äåë ïðè èõ îïå ðà òèâ íîñ òè ìî ãóò ñòàòü
âàæ íûì ìå õà íèç ìîì âû õî äà èç êðè çè ñà.
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