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Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïîñòðîåíèÿ êîìïëåêñíûõ

ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ, àãðå-

ãèðóþùèõ åå ðåñóðñíóþ, ïðîöåññíóþ è ðåçóëüòàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå

â ðàçðåçå îñíîâíûõ ïîäñèñòåì ðåãèîíàëüíîé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû. Âûïîëíåíû ìíîãîìåðíàÿ îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíî-

ðîäíîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2000–2010 ãã. ïî ïàðàìåòðàì ðå-

ãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîé

äèôôåðåíöèàöèè åå ñîñòàâëÿþùèõ. Óñòàíîâëåíî íà ïðèìåðå ðåñóðñîîðè-

åíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ÷òî âûñîêèå ïîêàçàòåëè ýêî-

íîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íå àäåêâàòíû ñî-

öèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ.
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Abstract

The paper offers the methodical tools for building a set of complex indi-

cators of regional efficiency which reflect the resource, processing, and resulting

components of major subsystems of a regional socio-economic system. We

present our multidimensional assessment of the spatial heterogeneity observed

for the Russian regions in 2000–2010 in the terms of the parameters of regional

efficiency, and also a comparative analysis of spatial differentiation. Having

analyzed the data concerning the resource-oriented regions in the Russian

Arctic, we can state that high values of an economic component in their regional

efficiency do not adequately reflect the actual socio-economic results.

Keywords: region, spatial differentiation, development, efficiency, Arctic regi-

ons, criteria weights normalization, metric analysis

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ïðîñòðàíñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü ðåãèî-

íîâ Ðîññèè. Ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ïëàíå

àäàïòàöèè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, îñëàáëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöè-

àöèè. Íåîäíîðîäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îêàçûâàåò ïðÿ-

ìîå âîçäåéñòâèå íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êà÷åñòâî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç

óðîâíÿ è õàðàêòåðà äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè

èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïåðàòèâíîãî ó÷åòà åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè

ôîðìèðîâàíèè ïðîñòðàíñòâåííîé (ðåãèîíàëüíî äèôôåðåíöèðîâàí-

íîé) ñòðàòåãèè äåìî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [1],

äëÿ îáîñíîâàííîãî âûáîðà òîãî èëè èíîãî èíñòðóìåíòà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ òðàíñôîðìàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîñâÿùåíî ìíîãî ðàáîò (ñì., íàïðèìåð,

[2–5]). Ïðîáëåìû êîìïëåêñíîé îöåíêè ïåðñïåêòèâíîé ïðîñòðàíñò-

âåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ Ñ.À. Ñóñïèöûíà

[6–8]. ×òî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñ-

êèõ íàðàáîòîê, òî ñëåäóåò îòìåòèòü ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ñèòóà-

öèé, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [9],

à òàêæå ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿåìûé

Èäåíòèôèêàöèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè
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Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëÿõ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè-

÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè äèàãíîñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé,

ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò åäè-

íûé àëãîðèòì îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

êîòîðûé áûë áû óòâåðæäåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ïðèìåíÿëñÿ

â ðàìêàõ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, íå äîëæíû ââî-

äèòü â çàáëóæäåíèå, ïîñêîëüêó ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà àáñîëþòíûõ

çíà÷åíèé òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ êîëè÷åñòâåííîé

îöåíêîé ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëü-

íûõ ðåñóðñîâ. Èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ïðî-

ñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü â àíàëèçå íå îòäåëüíûå ïîêàçàòå-

ëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçëè÷íûå ñðåçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòàâíûõ

÷àñòåé ìàêðîñèñòåìû è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, à ïàðàìåòðû ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ïðîäóêòèâíîñòè

ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-

òåì òàêæå è íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Â ýòîì ñëó÷àå óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ñîöèî-ýêîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ ñôåðû íå òîëü-

êî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî òàêæå ñîöèî- è ïðèðîäîôîðìèðóþ-

ùèå, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà âêëþ-

÷àòü êàê îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëîêàëèçîâàííîãî íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà, òàê è îöåí-

êó êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþ-

ùèõñÿ â ðàçâèòèè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû – ñîöèàëü-

íîãî è ïðèðîäíîãî êàïèòàëîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñ ïîçèöèé óëó÷øåíèÿ

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîäõî-

äîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ñì., íàïðè-

ìåð, [6, 10–13]). Ýòèì ïîäõîäàì ïðèñóùè è îïðåäåëåííûå äîñòîèí-

ñòâà, è ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå íåäîñòàòêè, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ

âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ðàáîòû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îöåíêó ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî âûïîëíèòü ñ èñïîëüçîâàíè-

åì òðåõìåðíîé êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè [14], â ðàìêàõ êîòîðîé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ó÷åò ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè, âêëþ÷àþùèé îöåíêó

� ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè, ò.å. ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

æèçíè è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ïðîöåññíîé ýôôåêòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé èíòåíñèâíîñòü

ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ;

� ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè, óêàçûâàþùåé íà ñòåïåíü äîñ-

òèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ.

Åñëè ðåñóðñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè,

âêëþ÷àþùàÿ íàáîð êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ áàçîé,

îáåñïå÷èâàþùåé ñîáñòâåííî âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ, òî ïðîöåññíàÿ ÿâëÿåò ñîáîé âàæíîå óñëîâèå ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóÿ ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåñóðñîâ. Ñîâìåñòíî ýòè ñîñòàâëÿþùèå ôîðìèðóþò óñëîâèÿ äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿÿ çíà÷åíèå ðå-

çóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ

ëèøü â âûáîðå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü êîëè-

÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè âñåé ñîâîêóïíîñòè çàäåéñòâîâàííûõ

ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, èíòåíñèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìó ýëåìåíòîâ ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ôîðìèðóåò íàáîð

êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ – òðóäîâûõ, ôîíäîâûõ, ôèíàíñîâûõ

è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîïîëíåííûé ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ðàñ-

ñìàòðèâàåìûì íà ýòàïå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê îñîáåííî

âàæíûé ýëåìåíò. Òîãäà ýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé ìî-

Èäåíòèôèêàöèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè
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æåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìàìè âûïóñêà ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ è ðàçìåðàìè ïðîèçâåäåííûõ ïðè ýòîì çàòðàò

â ðàçðåçå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåì ðåãèî-

íà, ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññíîé ñîñòàâëÿþùåé – íà îñíîâå ðàñ÷åòà äè-

íàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè, à ðåçóëüòàòèâ-

íàÿ ýôôåêòèâíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, áàçèðóåòñÿ íà âûáîðå è ðàñ÷åòå

ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî, ñ ó÷åòîì ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ðåãèîíîì öåëåé ðàçâè-

òèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, è îáåñïå÷åíèå

óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñ ïîçèöèé ïðèíöèïîâ ñèñòåìû

íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè, ñîäåðæàùèå

â êà÷åñòâå áàçîâîãî ýëåìåíòà âàëîâóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïîýòàïíîì àãðåãèðîâàíèè ìíîæåñòâà ïîêàçà-

òåëåé ðåñóðñíîé, ïðîöåññíîé è ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè â åäè-

íîì ïîêàçàòåëå, õàðàêòåðèçóþùåì èõ ñîâîêóïíóþ âåëè÷èíó. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìàÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâîäíîé îöåíêè, ìî-

æåò èìåòü ñêîëüêî óãîäíî áîëüøóþ ðàçìåðíîñòü. Îäíàêî âêëþ÷åíèå

â ðàñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé âåäåò ê «ðàçìûòèþ»

êîíå÷íîé îöåíêè. Äëÿ îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðàç-

âèòèÿ ïî ïàðàìåòðàì ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íàìè áûëà ñôîð-

ìèðîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ñêîíñòðóèðîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåí-

íî â ôîðìàòå «ðåçóëüòàòû – çàòðàòû», ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëå-

íèÿì îöåíêè è ñôåðàì ðåãèîíàëüíîé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû ðåãèîíà è, â êîíå÷íîì èòîãå, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîäóêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, èíòåíñèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ âî

âðåìåíè è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ.

1. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîâ:

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, òûñ. ðóá./÷åë.;

êàïèòàëîîòäà÷à, ðóá./ðóá.; ôîíäîîòäà÷à, ðóá./ðóá.; äîëÿ âàëîâîãî íà-

êîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà â ÂÐÏ, %; îòíîøåíèå îáúåìà èííîâàöè-
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îííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ê çàòðàòàì íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-

öèè, ðóá./ðóá.;

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: äåìîãðàôèÿ – îòíîøåíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ

ê ÷èñëó óìåðøèõ, %; êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, ÷åë.; îò-

íîøåíèå åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ê ñóììå ðàñõîäîâ êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëü-

íóþ ïîëèòèêó, ÷åë./òûñ. ðóá.; çäðàâîîõðàíåíèå – îáåñïå÷åííîñòü íà-

ñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ, ÷åë.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê êîëè÷åñòâó

âðà÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷åë./åä.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâ-

øèõ ê ÷èñëåííîñòè âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà,

÷åë./÷åë.; îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê ðàñõîäàì êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷åë./òûñ. ðóá.;

îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé

êàïèòàë ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «çäðàâîîõðàíåíèå», ÷åë./òûñ. ðóá.;

îáðàçîâàíèå – îòíîøåíèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöèàëü-

íûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà îáùåå îáðàçîâàíèå, òûñ. ÷åë./òûñ. ðóá.; îòíîøå-

íèå âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöèàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâå-

äåíèÿìè ê îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî âèäó äåÿòåëü-

íîñòè «îáðàçîâàíèå», òûñ. ÷åë./òûñ. ðóá.; êóëüòóðà – îòíîøåíèå îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê, çðèòåëåé

òåàòðîâ, íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿ-

òèÿõ, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçà-

öèÿìè êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé, ê îáúåìó

ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà êóëüòóðó,

òûñ. ÷åë./ìëí ðóá.; îòíîøåíèå ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-

íèé íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âñåãî,

åä./òûñ. ðóá.; óðîâåíü æèçíè – äîëÿ ôàêòè÷åñêîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-

íèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ÂÐÏ, %; ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ýêîíîìèêå, òûñ. ðóá./÷åë.;

ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, òûñ. ðóá./÷åë.; èíâåðñíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ áåçðàáîòèöû; îá-

ùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî

æèòåëÿ, êâ. ì; ÷èñëî ñîáñòâåííûõ àâòîìîáèëåé íà 1000 ÷åë. íàñåëå-
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íèÿ, åä.; îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá./÷åë.; îáîðîò

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá./÷åë.;

ñôåðà ýêîëîãèè: äîëÿ óëîâëåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âå-

ùåñòâ â îáùåì îáúåìå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-

íûé âîçäóõ; äîëÿ îáîðîòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçóåìîé âîäû

â îáùåì îáúåìå èñïîëüçîâàíèÿ ñâåæåé âîäû.

2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà: îòíîøåíèå òåìïîâ

âûøåóêàçàííûõ ñîîòíîøåíèé ðåçóëüòàòû – çàòðàòû.

3. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòà:

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà: îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá./÷åë.;

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-

äåíèè, ëåò; çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïî âñåì êëàññàì áîëåçíåé íà

1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ, ÷åë.; äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì è ñðåä-

íèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ; äîëÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé îáùåäîñòóïíûõ áèáëèî-

òåê è çðèòåëåé òåàòðîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ; äîëÿ íàñåëå-

íèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

ñôåðà ýêîëîãèè: îòíîøåíèå ÂÐÏ ê îáùåìó îáúåìó âûáðîñîâ çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, òûñ. ðóá./ò; îòíîøåíèå

ÂÐÏ ê îáúåìó ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå

âîäíûå îáúåêòû, òûñ. ðóá./êóá. ì.

Àãðåãèðîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé â åäèíûé (êîìïëåêñ-

íûé) ïîêàçàòåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ êàê

ôîðìàëèçîâàííûõ, òàê è íåôîðìàëèçîâàííûõ (ëîãè÷åñêèõ) ìåòîäîâ.

Ñ ó÷åòîì ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ ðàçíîðàç-

ìåðíîñòè è ðàçíîíàïðàâëåííîñòè ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóþùèõ êîìï-

ëåêñíóþ îöåíêó ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-

ñîîáðàçíûì àãðåãèðîâàíèå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð íîðìàëè-

çàöèè êðèòåðèåâ è ìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà – àíàëîãà ìåòîäà ðàññòîÿíèé

äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà èññëåäóåìûå îáúåêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ äàííûìè

íåîäèíàêîâîé ñòðóêòóðû è ðàçëè÷íîé ãëóáèíîé äèíàìèêè [15].

Ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü â ðàì-

êàõ êàæäîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà ïîýòàïíóþ ñâåðòêó àíàëèçèðóåìûõ

ïîêàçàòåëåé ñíà÷àëà â ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ïî ñîñòàâëÿþùèì îöåí-
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êè è íàïðàâëåíèÿì (ðåñóðñíîå, ïðîöåññíîå, ðåçóëüòàòèâíîå), çàòåì

â îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè ïî ñîñòàâëÿþùèì ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòèè è íàêîíåö â êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòè (ðèñ. 1). Ñîãëàñíî îïèñàííîìó âûøå ïîäõîäó, çíà÷åíèÿ

âñåõ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé íàõîäÿòñÿ â äèàïàçîíå îò 0 äî 1,

è ÷åì áëèæå ê 1, òåì âûøå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé áûë àïðîáèðîâàí íà èíôîðìàöè-

îííûõ ìàññèâàõ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè çà 2000–2010 ãã. Ïî êàæäîìó ðå-

ãèîíó áûëè ïîëó÷åíû îáîáùåííûå îöåíêè ðåñóðñíîé, ïðîöåññíîé

è ðåçóëüòàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè â ðàçðåçå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-

íîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåì (ðèñ. 2–4; íà ýòèõ ðèñóíêàõ è íà ðèñ. 5

îñîáî âûäåëåíû àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû).

Íà ðèñóíêàõ 2–4 îòðàæåíû óïîðÿäî÷åííûå ïî óáûâàíèþ ïàíåëè

ñâîäíûõ çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñî-

ñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïî «ðåïåðíûì» ãîäàì – ãî-

äàì íà÷àëà è êîíöà èññëåäóåìîãî ïåðèîäà, à òàêæå ïî ãîäàì ïàäåíèÿ

ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè (êàê ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè, íàèáîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà ðàçëè÷íîãî ðîäà âîç-

äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû) ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíîâ â 2004 ã. (çàâåðøåíèå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè 1993–2003 ãã.) è 2008 ã. (ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ).

Îñîáîå ìåñòî â àíàëèçå áûëî îòâåäåíî ðåãèîíàì ðîññèéñêîé Àðê-

òèêè, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ óíèêàëüíîñòüþ ìåãàðåãèîíà, îáó-

ñëîâëåííîé ìíîæåñòâîì âàæíûõ ôàêòîðîâ ãåîãðàôè÷åñêîãî, ãåîïîëè-

òè÷åñêîãî è ãåîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå åãî çíà÷èìîñòüþ

ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïðèíÿòîå èñ-

ñëåäîâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò îïðåäåëèòü íàáîð ôàêòîðîâ, êàê

ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ àðêòè÷åñêèìè ðåãèîíàìè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè, òàê è îãðàíè-

÷èâàþùèõ èõ âîçìîæíîñòè â ýòîì ïëàíå. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå

ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ

â Àðêòèêå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íå ñîîòâåòñòâóþò åå áîãàòåéøå-

ìó ïðèðîäíîìó ïîòåíöèàëó è óíèêàëüíîìó ñî÷åòàíèþ êëþ÷åâûõ ïðå-

èìóùåñòâ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå êîì-

ïåíñèðóþò ñåâåðÿíàì âîçäåéñòâèå ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðàñ÷åòà àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé
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óñëîâèé æèçíè è òðóäà, íå ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ â ñåâåðíûõ ðå-

ãèîíàõ êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîñòàâå ãðóïï ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè

è íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè, ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíûõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü îòíîñè-

òåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü ñîñòàâà ãðóïïû ðåãèîíîâ, ëó÷øèõ ïî çíà÷åíè-

ÿì ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè:

øåñòü èç 10 ðåãèîíîâ îñòàëèñü â ïåðâîé äåñÿòêå è â 2010 ã. Òðè àðêòè-

÷åñêèõ ðåãèîíà – ëèäåðà ïî ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿ-

þùåé â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè, – ýòî Íå-

íåöêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü â 2010 ã. èç ãðóïïû ëèäåðîâ ïåðåìåñòèëàñü íà

îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò â ðåãèîíàëüíîì ðåéòèíãå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïîäóøåâîãî ÂÐÏ ïåðâûõ òðåõ

èç íàçâàííûõ òåððèòîðèé, ñòàáèëüíî ïðåâûøàþùèì ñðåäíåðîññèé-

ñêèé óðîâåíü è ïîçâîëÿþùèì èì çàíèìàòü âåðõíèå ïîçèöèè â îáùåíà-

öèîíàëüíîì ðåéòèíãå. Êàê ïðàâèëî, íà ïåðâîì è âòîðîì ìåñòàõ – Íå-

íåöêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ÂÐÏ êîòîðûõ â 2010 ã.

íà 78,6 è 48,2% ñîîòâåòñòâåííî áûë ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò äîáû÷è ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ðàçðûâ ìåæäó óðîâíÿìè ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ

ýòèõ ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì ïî Ðîññèè çíà÷åíèåì çà 2000–2010 ãã. èçìå-

íèëñÿ íåîäèíàêîâî. Â Íåíåöêîì ÀÎ îí âûðîñ ñ 7,36 äî 12,95 ðàçà,

â ßìàëî-Íåíåöêîì – íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ: ñ 5,95 äî 5,64 ðàçà.

Íà ïîñëåäíåì ìåñòå ïî óðîâíþ äóøåâîãî ÂÐÏ – Àðõàíãåëüñêàÿ îá-

ëàñòü ñ ïðåâûøåíèåì ñðåäíåãî ïî Ðîññèè çíà÷åíèÿ âñåãî â 1,13 è 1,1 ðà-

çà ñîîòâåòñòâåííî â 2000 è 2010 ãã. Îäíàêî âûñîêèå çíà÷åíèÿ óäåëü-

íîãî ÂÐÏ íå âñåãäà ñïðàâåäëèâû, â îñîáåííîñòè äëÿ ðåñóðñîîðèåíòè-

ðîâàííûõ òåððèòîðèé ñî ñâåðõâûñîêîé äîëåé äîáûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè è íèçêîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, è òðåáóþò ñåðüåçíîé

êîððåêòèðîâêè êàê ïî âåëè÷èíå èíôëÿöèè, òàê è ïî ïàðèòåòó ïîêóïà-

òåëüíîé ñïîñîáíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî âûñîêèå óäåëüíûå çíà÷åíèÿ

ÂÐÏ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíûå óðîâåíü è êà-

÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàáëþäàâ-

øååñÿ çà 2000–2010 ãã. óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, õà-
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ðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (óâåëè÷åíèå ñ ïðåâûøå-

íèåì ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê êîýôôèöè-

åíòû ðîæäàåìîñòè, åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà, îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, áåçðàáîòèöû è äð.),

áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,

êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, õîòÿ è â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îáåñ-

ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà (áîëüøèíñòâî ïîêà-

çàòåëåé íèæå óðîâíÿ ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé). Òåì íå ìåíåå

ïî ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâ-

íîñòè äëÿ ãðóïïû àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ çàôèêñèðîâàíî íàëè÷èå íåãà-

òèâíîãî òðåíäà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûâîäû ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé

î íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ðå-

ãèîíîâ âûñîêèì çíà÷åíèÿì ïîäóøåâîãî ÂÐÏ. Èìåÿ âûñîêèé óðîâåíü

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íè îäèí èç àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íå

âîøåë â ãðóïïó ëèäåðîâ ïî ðàçìåðó ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèî-

íàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íè â 2000, íè â 2010 ã. Íàïðîòèâ, åñëè

â 2000 ã. â ÷èñëå ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ íàõîäèëèñü ßìàëî-Íåíåöêèé,

Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, òî â êîíöå ïåðèîäà ýòó

ãðóïïó ïîïîëíèëà Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ).

Â ãðóïïó ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî ñâîäíûì ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè è â 2000, è â 2010 ã. âîøëè Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü è Ñòàâ-

ðîïîëüñêèé êðàé. Îäèíàêîâî âûñîêèå çíà÷åíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé,

òàê è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè çàôèêñèðîâàíû ëèøü ó Ìîñêâû, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè ìåãàïîëèñà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îòíîøåíèè ñôåðû ýêîëî-

ãèè. Â 2000 ã. ðåãèîíû àðêòè÷åñêîé ãðóïïû íå âîøëè íè â ñîñòàâ ðåãèî-

íîâ-ëèäåðîâ, íè â ñîñòàâ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ. Â 2010 ã. ïîëîæåíèå

èçìåíèëîñü: ßìàëî-Íåíåöêèé è Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà çàíÿëè

ïîñëåäíèå ìåñòà â ëèíåéêå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ñâîäíîìó ïîêàçà-

òåëþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

Àãðåãèðîâàíèå îáîáùåííûõ îöåíîê ïî òðåì ñîñòàâëÿþùèì â êîì-

ïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïîçâîëèëî ïîëó-

÷èòü îäíîçíà÷íóþ îöåíêó ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè (ðèñ. 5). Â äåñÿò-

êó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè

ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è â 2000, è â 2010 ã. (0,214–0,411 â 2000 ã.
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è 0,328–0,408 â 2010 ã.), âõîäèëè Ìîñêâà, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îê-

ðóã, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóá-

ëèêà Òàòàðñòàí. Â 2010 ã. â ÷èñëî ëèäåðîâ ïåðåìåñòèëñÿ Êðàñíîÿð-

ñêèé êðàé. Â äåñÿòêó ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ è â íà÷àëå, è â êîíöå ïåðèî-

äà ñ ïàðàìåòðàìè ýôôåêòèâíîñòè 0,102–0,137 â 2000 ã. è 0,184–0,259

â 2010 ã. âõîäèëè Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà. ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – åäèí-

ñòâåííûé èç ÷èñëà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ýòîé ãðóïïå.

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ íà òåððèòîðèÿõ ðåãèîíîâ

Ñåâåðà è Àðêòèêè áîãàòåéøèõ çàïàñîâ âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì

ðûíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå íå îáåñïå÷èëè àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ

ýòèõ ðåãèîíîâ. Òåì ñàìûì çàôèêñèðîâàëàñü ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòî-

ðîé îêàçàëèñü àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìà-

öèé, ñâÿçàííàÿ ñ èõ ïåðèôåðèéíûì ïîëîæåíèåì, ñîêðàùåíèåì ïîä-

äåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò êîíúþíê-

òóðû ìèðîâûõ öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ò.ä.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíè-

æåíèè â èññëåäóåìîì ïåðèîäå ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ðå-

ãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,

òàê è â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-

ñÿ óìåíüøåíèåì êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè, õàðàêòåðèçóþùåãî «ðàçìåð

ðàçáðîñà» òåððèòîðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïî

Ðîññèè çíà÷åíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Ñîêðàùåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè çà 2000–2010 ãã.

îçíà÷àåò ñáëèæåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èõ ðàçâèòèÿ, ñîïðîâîæäàþùå-
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Êîýôôèöèåíòû âàðèàöèè ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, %

Ãîä
Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñôåðà

Ñîöèàëüíàÿ

ñôåðà
Ñôåðà ýêîëîãèè

Ðåãèîíàëüíàÿ

ñèñòåìà

2000 64,66 12,67 42,15 24,34

2004 38,48 9,91 18,88 16,45

2008 25,86 9,75 20,51 12,37

2010 31,00 8,28 29,13 11,13



åñÿ, âïðî÷åì, ïàäåíèåì çíà÷åíèé ðÿäà èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-

òèâíîñòè (ïî êàïèòàëîîòäà÷å, ïî ÷èñëåííîñòè íåçàáîëåâøèõ ê èíâåñòè-

öèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê ðàñõîäàì êîíñîëèäèðî-

âàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, ïî âûïóñêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíèìè ñïåöè-

àëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âóçàìè ê ðàñõîäàì íà îáðàçîâàíèå è ò.ä.).

Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íà ïðèìåðå àðê-

òè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïîäòâåðæäàåò âûâîä èññëåäîâàòåëåé î âðåìåííîì

õàðàêòåðå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôàêòîðàìè

«ïåðâîé ïðèðîäû» [16] ðåãèîíàì ñ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé, íà òåð-

ðèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ èñòî÷íèêè âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðî-

âûõ ðûíêàõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ

ôàêòîðîâ ñíèæàåòñÿ ïðè ïåðåõîäå íà ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ýòàï ðàçâè-

òèÿ: ðåãèîíû ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, ðåçåðâíîé ðåñóðñ-

íîé çîíîé ìèðîâîãî ìàñøòàáà è ñîñðåäîòî÷èâàÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè

ôàêòîðû «ïåðâîé ïðèðîäû», íå îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ

ñâîåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èìïåðàòèâîâ êîíöåïòóàëüíîé îñíî-

âû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ – óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñïîíèðóÿ

îñíîâíîå âíèìàíèå íà ðàçâèòèå ôàêòîðîâ «âòîðîé ïðèðîäû», à èìåí-

íî, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñôåð, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî àê-

òèâíóþ êàïèòàëèçàöèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïî ñëîâàì àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, «èäåÿ “ñáåðåæåíèÿ íàðîäà”

ìîæåò ñòàòü æèâîòâîðíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò íàïðàâ-

ëÿòü ïðîñòðàíñòâåííóþ (ðåãèîíàëüíî-äèôôåðåíöèðîâàííóþ) ñòðàòå-

ãèþ äåìî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû» [1].
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