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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

À. Á. Äèäèêèí (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íîâîãî çàêî-
íà îá îáðàçîâàíèè ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ïîçèöèþ
î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè íîðì çàêîíà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, óêàçûâàÿ íà íåîïðåäåëåííîñòü åå ïåðñïåêòèâ â
ñâåòå ïðåäëîæåííûõ çàêîíîì íîâîââåäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå; îáðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ; çàêîí
îá îáðàçîâàíèè; îáðàçîâàòåëüíûé êðåäèò; îòâåòñòâåííîñòü; èííîâàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; äîãîâîð îá îá-
ðàçîâàíèè; îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

THE TENDENCIES OF LEGAL REGULATION OF RUSSIAN
EDUCATION: A CONCEPTUAL ANALYSIS OF THE NEW LAW

A. B. Didikin (Novosibirsk)

The paper presents a complex analysis of the content of the new law on
education in Russia, taking into account the existing trends in legal regulation
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of educational relations. The author substantiates the idea of a significant impact
of the norms of the law on functioning of the Russian system of education, pointing
to the uncertainty of its prospects in light of the innovations proposed by the law.

Key words: education, educational relations, the law on education, the
educational credit, responsibility, innovation activity, experimental activities,
agreement on education, educational organization.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ è äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì ñðåäè íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñ-
òè. Íåÿñíîñòü îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìûõ öåëåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëè-
òèêè, ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûé êîíòåêñò, ñëîæíîñòè â ìàòåðèàëüíîì áþäæåòíîì îáåñïå÷åíèè
äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âûñòðàèâàíèè ýôôåêòèâíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ âëàñòüþ – ýòîò
êðóã âîïðîñîâ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì
ìíîãîëåòíèõ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáðàçîâàíèè» è ãðÿäóùèì âñòóïëåíèåì â þðèäè÷åñêóþ ñèëó äàííîãî çàêî-
íà 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ôàêòè÷åñêè çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé Ìèíîá-
ðíàóêè ÐÔ, îáñóæäàëñÿ â îáùåñòâå áîëåå òðåõ ëåò, â òîì ÷èñëå íà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîì èíòåðíåò-ñàéòå è íà çàñåäàíèè Îòêðûòîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà 25 èþëÿ 2012 ã. Â åãî àäðåñ áûëè âûñêàçàíû äåñÿòêè òûñÿ÷ ïîïðàâîê,
ìíîãèå èç êîòîðûõ â çàêîíå ó÷òåíû [1].

Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ïî-
çèöèè îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâà-
íèè – îò ïðåäëîæåíèé î êîäèôèêàöèè è ïðèíÿòèè Îáðàçîâàòåëüíîãî êî-
äåêñà äî ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Î. Í. Ñìîëèí, «âñå îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü
«âòèñíóòî» â ðàìêè Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» (áàçîâîãî çàêîíà), à â
ïåðñïåêòèâå äàæå â ðàìêè Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà» [2]. Õàðàêòåð è ñî-
äåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðîôåññèî-
íàëüíûå êîìïåòåíöèè êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèç-
íè, íå ìîãóò áûòü óíèôèöèðîâàíû â ðàìêàõ îäíîãî áàçîâîãî çàêîíà. Òåì
íå ìåíåå, èìåííî òàêèì îáðàçîì âûñòðàèâàåòñÿ ñòðóêòóðà íîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìå îáðàçîâàíèÿ. Â çàêîíå çàêðåïëåíû îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, ïðè ýòîì èíòåãðèðóþòñÿ êàê îáùèå ïîëîæå-
íèÿ, òàê è ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îòäåëüíûõ ïîäñèñòå-
ìàõ îáðàçîâàíèÿ (äîøêîëüíîå, îáùåå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, âûñøåå
îáðàçîâàíèå) [3]. Â òî æå âðåìÿ çàêîí çàìåíÿåò ñîáîé öåëûé ðÿä äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðèìåð Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 1992 ã.,
Çàêîí î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè 1996 ã.

Çàêîí ñîõðàíèë ñóùåñòâóþùèå áàçîâûå ïðèíöèïû è íîðìû (â òîì ÷èñ-
ëå â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, ïðàâà âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
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â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêëîííîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè, îáó÷åíèÿ íà ðîäíîì
ÿçûêå, ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è äð.), âîñ-
ïðèíÿë çàêðåïëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíöèïû îáùå-
äîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Òàê, ãîñóäàðñòâî ãà-
ðàíòèðóåò îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè äîøêîëüíîãî,
íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
áåñïëàòíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè îáðàçîâàíèå äàííîãî óðîâíÿ ïî-
ëó÷àåòñÿ âïåðâûå. Îäíàêî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò è ðÿä íîâîââåäåíèé,
îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîì 1992 ã., äåéñòâóþùèé çàêîí 2012 ã. âíîñèò óòî÷-
íåíèÿ â ñèñòåìó âèäîâ è óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Íîâàÿ ñèñòåìà
ðàçðàáàòûâàëàñü íà îñíîâå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ñ ó÷åòîì
Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè 1999 ã., à òàêæå Ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè îáðàçîâàíèÿ (ÌÑÊÎ). Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷åòûðå âèäà
îáðàçîâàíèÿ: îáùåå; ïðîôåññèîíàëüíîå; äîïîëíèòåëüíîå (äîïîëíèòåëüíîå
îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ, äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå); è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, íàïðàâëåííîå íà îáðàçîâà-
íèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè (íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå).

Ñîîòâåòñòâåííî, îáùåå îáðàçîâàíèå áóäåò ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ óðîâíåé:
äîøêîëüíîå, íà÷àëüíîå, îñíîâíîå è ñðåäíåå, à ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå – èç äâóõ óðîâíåé: ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, âûñøåå (áàêàëàâðèàò,
ñïåöèàëèòåò, ìàãèñòðàòóðà; ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè).

Îäíàêî èìååòñÿ ñóùåñòâåííàÿ îñîáåííîñòü â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà (ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà
1992 ã.). Ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ïðîèñõîäèò
â ðàìêàõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî íîâîìó
çàêîíó 2012 ã., ñóùåñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà÷àëüíîå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå áóäåò ïðèðàâíåíî ê óðîâíþ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî. ×àñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ áóäåò ïåðåâåäåíà â ïðîãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ íîâîãî çàêîíà, ýòî ïîçâîëèò ðàñøè-
ðèòü âîçìîæíîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áî÷èõ â ðàìêàõ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãðàìì.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îáó÷àþùèõñÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â íîâîì çàêîíå 2012 ã. ïî-
ëó÷èëè áîëåå äåòàëüíóþ ðàçðàáîòêó. Ñðåäè òàêèõ ìåð ñòîèò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà âûïëàòó îáó÷àþùèìñÿ ñòèïåíäèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ñòèïåíäèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáó÷àþùèõ-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
Çàêîíîì î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, Çà-
êîíîì î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà [4]. Îíè îïðåäåëÿþò ðàçìåð
ñòèïåíäèè â ôèêñèðîâàííîì äåíåæíîì âûðàæåíèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òðå-
áóåòñÿ ðåãóëÿðíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ èíäåêñàöèè ðàçìåðà ñòèïåí-
äèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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 Â ñâÿçè ñ ýòèì íîâûé çàêîí ïðåäëàãàåò âûïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòèïåíäèþ â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
â ïðåäåëàõ âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñòèïåíäèàëüíîå îáó÷åíèå.
Ïðè ýòîì áóäåò òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ ìíåíèå ñîâåòà îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçî-
âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè è âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèè (ïðè íàëè÷èè òàêîâîé). Ñòèïåíäèàëüíûé ôîíä áóäåò îïðåäåëÿòü-
ñÿ èñõîäÿ èç îáùåãî ÷èñëà îáó÷àþùèõñÿ íà î÷íîé ôîðìå çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ è íîðìàòèâîâ,
êîòîðûå óñòàíîâèò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî êàæäîìó óðîâíþ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è êàòåãîðèÿì îáó÷àþùèõñÿ. Ðàçìåð òàêîãî ôîíäà áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ èíôëÿöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ñòèïåíäèé îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 èþíÿ 2001 ã. ¹ 487.

 Îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè. Îäíî èç íàçíà÷åíèé çàêîíà îá îáðàçî-
âàíèè, êàê ñëåäóåò èç åãî ñîäåðæàíèÿ, – ðåãóëèðîâàíèå íîâûõ ôîðì ðåà-
ëèçàöèè è îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé, ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, êîòîðûå óæå çíàêîìû íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêîìó ñîîáùåñòâó. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèÿ:

– î êðåäèòíî-ìîäóëüíîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà è ñèñòåìå çà÷åòíûõ åäèíèö;

– î ñåòåâîì âçàèìîäåéñòâèè ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì çà÷åòà ðåçóëüòàòîâ îñâîåíèÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèÿõ;

– îá èñïîëüçîâàíèè äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå.

Îñîáåííî âàæíî, ÷òî ââåäåíèå êðåäèòíî-ìîäóëüíîé ñèñòåìû ó÷åáíîãî
ïðîöåññà (íå ïîëó÷èâøåé øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçàõ) ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ îò òðàäèöèîííîé ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê ñèñòåìå Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè 1999 ã., ïðåäïîëàãà-
þùåé âíåäðåíèå â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ñèñòå-
ìû çà÷åòíûõ áàëëîâ [5, ñ. 3]. Ñòóäåíò, îáó÷àþùèéñÿ ïî îïðåäåëåííîé ïðî-
ãðàììå, ïîñòðîåííîé ïî êðåäèòíî-ìîäóëüíîìó ïðèíöèïó, ê êîíöó ñåìåñòðà
èëè ó÷åáíîãî ãîäà äîëæåí íàáðàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî çà÷åòíûõ
åäèíèö, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò óñïåøíîé ñäà÷è èòîãîâî-
ãî ýêçàìåíà èëè çà÷åòà, íî è çà ñ÷åò îñâîåíèÿ êàæäîãî îáÿçàòåëüíîãî ëèáî
âûáðàííîãî ìîäóëÿ â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà. Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå
îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì êðåäèòîâ ïðèçíàåòñÿ ECTS – The
European Credit Transfer System.

Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âåäåíèÿ
ýêñïåðèìåíòàëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ïîäçàêîííûìè àêòàìè [6; 7]. Îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè  ïðåäïîëàãàåòñÿ â àáñòðàêòíîì âèäå – â ôîðìå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè äåé-
ñòâóþùèìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå èõ îáúåäèíåíèÿ-
ìè. Îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ðåàëèçóþò èííîâàöèîííûå ïðîåêòû
(ïðîãðàììû), èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îá-
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ðàçîâàíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèñâîåí ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ïëîùàäêè [7].

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â çàêîíå îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçðàáîòêó, àïðîáàöèþ è âíåäðåíèå íîâûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ìåõàíèçìîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
íîâûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè è ñïåöèàëüíîñòåé. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ýêñïåðèìåíòîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâå-
äåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëèò â ïåðñïåêòèâå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè.

Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè ïîñâÿùåíà îòíîøå-
íèÿì íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè ïëàòíîìó îáðàçîâà-
íèþ. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè â ïðî-
ñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé è ëèöîì,
çà÷èñëÿåìûì íà îáó÷åíèå (ðîäèòåëÿìè èëè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà); à òàêæå ìåæäó îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèåé, ëèöîì, çà÷èñëÿåìûì íà îáó÷åíèå, è ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, îáÿçóþùèìñÿ îïëàòèòü îáó÷åíèå çà÷èñëÿåìîãî ëèöà.

Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè äîëæåí áóäåò ñîäåðæàòü îñíîâíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè), â òîì ÷èñ-
ëå âèä, óðîâåíü è (èëè) íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ôîð-
ìó îáó÷åíèÿ, ñðîê îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü îáó÷åíèÿ), óêàçûâàåòñÿ ïîëíàÿ ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è
ïîðÿäîê èõ îïëàòû. Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñâåäåíèÿ â äîãîâîðå îá îêà-
çàíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæíû áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èí-
ôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè â ñåòè Èíòåðíåò íà äàòó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

 Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâî ñíèæàòü
ñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó äîãîâîðó äëÿ îáó-
÷àþùèõñÿ, äîñòèãøèõ óñïåõîâ â ó÷åáå è (èëè) íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå äëÿ íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè íå ìîæåò ñîäåðæàòü óñëîâèé, êîòîðûå îãðà-
íè÷èâàþò ïðàâà èëè ñíèæàþò óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ïîñòó-
ïàþùèõ (îáó÷àþùèõñÿ). Åñëè òàêèå óñëîâèÿ âêëþ÷åíû â äîãîâîð, òî îíè
íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ. Â òî æå âðåìÿ äîãîâîð îá îêàçàíèè ïëàòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè îïëàòû
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Åñëè îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåêðàòèëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ëèøèëàñü ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ëèáî ñðîê
äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè èñòåê, à òàêæå
åñëè àííóëèðîâàíà ëèöåíçèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, òîãäà äàííàÿ îáðàçîâàòåëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü óïëà÷åííóþ çàêàç÷èêîì
ñòîèìîñòü ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è òèïîâûå ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ óæå
èìåþòñÿ [8; 9]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà ïî-
òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â óæå ñóùåñòâóþùèå.
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Çàêîí ðåãóëèðóåò îñîáåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ íà ðûí-
êå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðè ýòîì êðåäèò âûñòóïàåò îäíîé èç ìàòåðè-
àëüíûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Ðàíåå âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü öåëåâîé êðåäèò äëÿ îïëàòû îáó÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿëè íåêîòîðûå
ðîññèéñêèå áàíêè, íî ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå áû äåòàëüíî ðå-
ãóëèðîâàëè òàêîé âèä êðåäèòîâàíèÿ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-
äåðæàëî.  Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ åùå â 2007 ã. óòâåðäèëî ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ãîñïîääåðæêå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ ñòóäåíòàì âóçîâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ àêêðåäèòàöèþ [10].

 Ñîãëàñíî çàêîíó ãðàæäàíå, ïîñòóïèâøèå â îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçà-
öèè, ñìîãóò ïîëó÷èòü â áàíêå èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûé êðåäèò äâóõ âèäîâ – îñíîâíîé è ñîïóòñòâóþùèé. Îñíîâíîé îáðà-
çîâàòåëüíûé êðåäèò áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèöàì, ïîëó÷àþùèì îáðàçî-
âàíèå íà ïëàòíîé îñíîâå, íà îïëàòó îáó÷åíèÿ. Íàçíà÷åíèå ñîïóòñòâóþùåãî
êðåäèòà – îïëàòà ïðîæèâàíèÿ, ïèòàíèÿ è äðóãèõ áûòîâûõ íóæä â ïåðèîä
îáó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò âèä êðåäèòà ìîæíî
áóäåò ïîëó÷èòü è â òîì ñëó÷àå, åñëè îáó÷åíèå ïðîõîäèò íà áåñïëàòíîé
îñíîâå.

 Ó÷èòûâàÿ öåëåâîé õàðàêòåð îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ïî òàêèì êðåäèòàì ñðåäñòâ
íå ïî íàçíà÷åíèþ äàñò áàíêó ïðàâî ïîòðåáîâàòü äîñðî÷íîãî âîçâðàòà ñóì-
ìû êðåäèòà è óïëàòû ïðîöåíòîâ (ï. 2 ñò. 814 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ).
Îäíàêî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ïî ñî-
ïóòñòâóþùèì êðåäèòàì áàíêó (èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè) áóäåò çàò-
ðóäíèòåëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áûòîâîå íàçíà÷åíèå çàòðàò, íà ïî-
êðûòèå êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êðåäèò.

 Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ãîñïîääåðæêà îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ. Îíà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñòóäåíòàì, ïîëó÷àþùèì ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Íà-
ïîìíèì, ÷òî ñåé÷àñ òàêàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåí-
òà ñòóäåíòàì âóçîâ [11].

 Çàêîí ñîäåðæèò íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè çà ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åá-
íûì ïëàíîì è ãðàôèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, åñëè îíè îñóùåñòâ-
ëåíû íå â ïîëíîì îáúåìå. Êðîìå òîãî, îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ áó-
äåò îòâå÷àòü çà æèçíü è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ âî âðåìÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå çà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ âû-
ïóñêíèêîâ. Êîíêðåòíûõ ìåð òàêîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîí íå îïðåäåëÿåò,
îòñûëàÿ ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå îêàçà-
íèÿ íåêà÷åñòâåííûõ óñëóã âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íîðì Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÔ î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã, à òàêæå ïðèìåíåíèå ïî àíàëîãèè
íîðì î äîãîâîðå ïîäðÿäà (ñì. ñò. 783, à òàêæå ñò. ñò. 721 è 723 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ).

 Çàêîíîì ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåêà÷åñòâåííûì îáðàçîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè áóäåò óñòàíîâëåí ôàêò íåêà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, îáó÷àþùèéñÿ ñìîæåò ïîòðåáîâàòü:
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– áåçâîçìåçäíîãî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ â ðàçóìíûé ñðîê (íàïðèìåð,
ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè åìó âîçìîæíîñòè ïîâòîðíî ïðîé-
òè îáó÷åíèå);

– ñîðàçìåðíîãî óìåíüøåíèÿ óñòàíîâëåííîé çà óñëóãè öåíû;
– âîçìåùåíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ, åñëè òàêîå

ïðàâî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî â äîãîâîðå î ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã.

Â îòíîøåíèè âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà
íåêà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò âûçâàòü ïðàêòè-
÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ íåâîçìîæíîñòüþ êîíò-
ðîëÿ çíàíèé âûïóñêíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ðàìêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

 Îáó÷àþùèéñÿ òàêæå èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.
Ïîìèìî ýòîãî, çà íàðóøåíèå èëè íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
îáó÷àþùèõñÿ, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè èëè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ (åå äîëæíîñòíûå ëèöà) áóäåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà, â ÷àñòíîñòè, ñò. ñò. 5.57, 19.30
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ.

 Õàðàêòåðíî, ÷òî â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ñòðà-
õîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêàÿ íîðìà ñî-
äåðæàëàñü â çàêîíîïðîåêòå îá îáðàçîâàíèè, ïðåäñòàâëåííîì íà îáùåñòâåí-
íîå îáñóæäåíèå åùå â äåêàáðå 2010 ã. [12, ñ. 46–48].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíå ïðåäñòàâëåíî äîñòàòî÷íî îáúåìíîå è
ñîäåðæàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàíèÿ êàê åäèíîãî öåëåíàïðàâëåííî-
ãî ïðîöåññà âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì
áëàãîì è îñóùåñòâëÿåìîãî â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà (ñò. 2). Ýòî îïðåäåëåíèå ñòàëî ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíûõ äèñêóñ-
ñèé ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà îá îáðàçîâàíèè, îäíàêî â êîíå÷íîì
èòîãå íîðìàìè çàêîíà ñâåäåíî ê îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ãà-
ðàíòèÿì ïðè èõ ïîëó÷åíèè. Çàêîí, áåçóñëîâíî, ñîõðàíèë ìíîæåñòâî ñóùå-
ñòâóþùèõ ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, åãî ñîäåðæàíèå
áîëåå êà÷åñòâåííî ðåãóëèðóåò îáðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ çàêîíîì 1992 ã., íî â òî æå âðåìÿ íå îòðàæàåò íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíà íå íàöåëåíà íà ðåàëü-
íóþ ìîäåðíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè è ïîâûøåíèå åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå [13]. Òåì ñàìûì çàêîí òðåáó-
åò îò íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè «ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà» äî âñòóïëå-
íèÿ çàêîíà â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.
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