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Àííîòàöèÿ

Ïî êà çàí âîë íî îá ðàç íûé õîä èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè ïîä âîç äå éñòâè åì âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Óòî÷ íåí ðÿä
äå ôè íè öèé è ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå ìå òî äè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ ê îá î -
ñíî âà íèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå øå íèé.
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Abstract

The paper shows a wave-like change in the Russian territorial structure
occurred under the influence of governance factors; presents a number of
detailed definitions; and formulates the basic methodical requirements to be met
in decision-making processes.

Keywords: spatial structure of the society, territorial structure of the state, units
of the territorial structure

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ãî ñó äàðñòâ è ðå ãè î íîâ – íå ãëàâ íûé,
íî ïî ñòî ÿí íûé ïðåä ìåò ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî èí òå ðå ñà ó÷å íûõ è ïî ëè -
òè êîâ. Â òðó äàõ èñ òî ðè êîâ õðî íî ëî ãè ÷åñ êè îïè ñà íû êàê ñåðü åç íûå,
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òàê è íå çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ìèðà, 
îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ è èõ ðå ãè î íîâ. Ñîñ òàâ ëåí íûå ñòà òèñ òè êà ìè
è êàð òîã ðà ôà ìè ñïðà âî÷ íè êè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå -
ëå íèÿ è êàð òû íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó þò îãðîì íûå ðàç ëè ÷èÿ â ïî òåí -
öè à ëå ðàâ íîñ òà òóñ íûõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è ïðè õîò ëè -
âîñòü èëè, íà î áî ðîò, íà ðî ÷è òóþ ãå î ìåò ðè÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ,
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ ãðà íèö. Ãå îã ðà ôû ôèê ñè ðó -
þò ñòà òè êó è äè íà ìè êó ÷ëå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâà ïî ñà ìûì ðàç ëè÷ íûì
îñíî âà íè ÿì – îò ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ äî ýëåê òî ðàëü íûõ. Òå î ðå òè -
êè ïðà âà èç ó÷à þò þðè äè ÷åñ êèå íà ÷à ëà ðàç ãðà íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðèé
è óñòà íîâ ëå íèÿ èõ ñòà òó ñà. Èññëå äî âà òå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ëà ãà þò ðàç ëè÷ íûå âåð ñèè ïðè íöè ïîâ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè. Ïî ëè òè êè ÷àùå âñå ãî îçà áî ÷å íû
ðàç ðå øå íè åì ïðî áëåì íà òåõ êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, êî òî ðûå ïî
òåì èëè èíûì ïî âî äàì ïî ïà ëè â öåíòð èõ èí òå ðå ñîâ. È òàê äà ëåå.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî áëå ìà òè êà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ãî ñó -
äàðñòâ è ðå ãè î íîâ çà òðà ãè âà ëàñü ìíî ãè ìè èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè, íî ñðå äè
òåõ, êòî ñäå ëàë åå ïðåä ìå òîì ñïå öè àëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ÿ õî òåë áû
íà çâàòü èìå íà À.À. Àäàìåñêó, Â.Ë. Áà áó ðè íà, Ï.ß. Áàê ëà íî âà,
Å.Ì. Áóõ âàëü äà, Ñ.Ä. Âà ëåí òåÿ, Ë.Á. Âàð äîì ñêî ãî, Ì.ß. Ãîõ áåð ãà,
À.Ã. Ãðàí áåð ãà, Â.Â. Êèñ òà íî âà, Â.À. Êî ëî ñî âà, Ã.Ì. Ëàï ïî, Í.Ñ. Ìè -
ðî íåí êî, Ï.À. Ìè íà êè ðà, Å.Í. Ïåð öè êà, Á.Á. Ðî äî ìà íà, Â.Å. Ñå ëè âåð -
ñòî âà, Ë.Â. Ñìèð íÿ ãè íà, À.Ñ. Ñî ëî ìàò êè íà, Ñ.À. Òàð õî âà, Þ.À. Òè -
õî ìè ðî âà, À.È. Òðåé âè øà, Ð.Ô. Òó ðîâ ñêî ãî è Á.Ì. Øòóëü áåð ãà. Ýòó
ïðî áëå ìà òè êó èñ ñëå äî âà ëè è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íûå ñî âåò ñêîé ïî -
ðû, è ñðå äè íèõ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íàäî âñïîì íèòü Ý.Á. Àëàåâà
è Á.Ñ. Õî ðå âà.

Ìîå îá ðà ùå íèå ê âîï ðî ñàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå îá óñëîâ ëå íî êàê äàâ íèì èí òå ðå ñîì ê ýòîé
òåìå, òàê è ó÷àñ òè åì â êà ÷åñ òâå êî îð äè íà òî ðà îä íî ãî èç ïðî åê òîâ â ñî -
ñòà âå Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ
«Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ: ìåæ äèñ -
öèï ëè íàð íûé ñèí òåç».

Âñå èç âåñ òíîå î òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ãî ñó äàðñòâ óáåæ äà -
åò â òîì, ÷òî ýòî óñòðî éñòâî îä íî âðå ìåí íî êîí ñåð âà òèâ íî è äè íà ìè÷ -
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íî, ïðè ÷åì èç ìå íå íèÿ ñî ñòà âà åãî ýëå ìåí òîâ, à òàê æå ãðà íèö ìåæ äó
íèìè ïðî èñ õî äÿò ïîä âîç äå éñòâè åì ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ. Òà êèå èç ìå -
íå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ êàê ñêà÷ êî îá ðàç íî (íà ïðè ìåð, ïðè îä íî âðå -
ìåí íîì ââå äå íèè íî âîé ñåò êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ñòðà íû), òàê è â âèäå ðàç íîâ ðå ìåí íûõ è íå ñâÿ çàí íûõ äðóã 
ñ äðó ãîì ëî êàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé. Êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äàðñòâ êðàé íå ðåä êè è ñâÿ çà íû, êàê
ïðà âè ëî, ñ ñóù íîñ òíû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñòðîÿ èëè
ñ ïðî âå äå íè åì îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå ôîðì. Ê ñî æà ëå íèþ, â ïî ñò -
ñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè íè îäíà èç ïðàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëåí íûõ íî âà öèé
â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ñòðà íû íå áûëà ðå çóëü òà òîì íà ó÷íî
îá îñíî âàí íûõ ïðåä ëî æå íèé, à óæå ïðè íÿ òûå ðå øå íèÿ íè ðàçó íå îöå -
íè âà ëèñü íà íàä åæ íîì ýì ïè ðè ÷åñ êîì ìà òå ðè à ëå. ×àùå âñå ãî óêà çàí -
íûå íî âà öèè îá ú ÿñ íÿ ëè «ïî ëè òè ÷åñ êîé íå îá õî äè ìîñ òüþ» èëè èíû ìè
ïðè ÷è íà ìè êîíú þí êòóð íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, «òðóä íîñ òÿ ìè
óï ðàâ ëå íèÿ» è ò.ï. È âèíà çà ýòî ëå æèò òîëü êî íà òåõ, êòî ïðè íè ìàë ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ, íå îá ðà ùà ÿñü ê íà ó÷íî ìó ñî îá ùåñ òâó.

Íà ó÷ íîå îá îñíî âà íèå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà èñ êëþ ÷è òåëü íî ñëîæ íî, ïî ñêîëü êó äëÿ ýòî ãî òðå -
áó åò ñÿ êîð ðåê òíîå ñî å äè íå íèå ñî âðå ìåí íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óñòðî éñòâå, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â òå î ðèè ãî ñó äà ðñòâà è òå î ðèè
îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ, â ïî ëè òî ëî ãèè è îá ùåñ òâåí íîé ãå îã ðà ôèè,
â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå è ðÿäå äðó ãèõ íà ó÷íûõ äèñ öèï ëèí,
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñî âðå ìåí íîé ìå òî äî ëî ãèè äè àã íîñ òè êè ñëîæ íûõ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è ïðî ñòðà íñòâåí íî ðàñ ïðå äå ëåí -
íûõ îá ú åê òîâ. Â òî æå âðå ìÿ ïðî âå äå íèå òà êî ãî ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî 
èñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îïðàâ äàí íûì íå òîëü êî â íà ó÷íîì, íî
è â ïðàê òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè â ñèëó òîãî, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íî îá îñíî -
âàí íûå ðå øå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ìî ãóò
èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, ïðè ÷åì âîç âðà ùå íèå 
èç ìå íåí íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà â èñ õîä íîå ñî ñòî ÿ íèå ìî -
æåò ïî ðî äèòü ðÿä äî ïîë íè òåëü íûõ êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî Ðîñ ñèè èç ìå -
íÿ ëîñü íå îäíîê ðàò íî è âåñü ìà ðà äè êàëü íî, ïðè ÷åì óêðóï íå íèÿ è ðàç -
óêðóï íå íèÿ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïî ñëå äî âà òåëü íî ñìå -
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íÿ ëè äðóã äðó ãà. Òàê, ñî çäà íèå âîñü ìè îãðîì íûõ ãó áåð íèé â õîäå ïåð -
âîé ïåò ðîâ ñêîé ðå ôîð ìû áûëî ñêîð ðåê òè ðî âà íî â õîäå âòî ðîé ïåò -
ðîâ ñêîé ðå ôîð ìû îá ðà çî âà íè åì íî âûõ ãó áåð íèé ñ èõ äå ëå íè åì íà
45 ïðî âèí öèé (à ïî ñëåä íèõ – íà äèñ òðèê òû). Äàëü íåé øåå ðàç óêðóï íå -
íèå ãó áåð íèé, ëèê âè äà öèÿ ïðî âèí öèé, ïî ÿâ ëå íèå íà ìåñ òíè ÷åñòâ, âû -
äå ëå íèå óåç äîâ è, â ðÿäå ñëó ÷à åâ, îá ëàñ òåé â õîäå åêà òå ðè íèí ñêîé ðå -
ôîð ìû ñìå íè ëèñü óêðóï íå íè åì «åêà òå ðè íèí ñêèõ» åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïðè Ïàâ ëå I. Çà òåì ïî ñëå äî âà ëè âîñ ñòà íîâ ëå íèå
«åêà òå ðè íèí ñêî ãî» äå ëå íèÿ è ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ãó áåð íèé ïðè Àëåê -
ñàíäðå I è ñî çäà íèå ìíî ãî ñîñ òàâ íî ãî (ãó áåð íèè, îá ëàñ òè, îá ëàñ òè íà
ïðà âàõ ãó áåð íèé, ãå íå ðàë-ãó áåð íà òî ðñòâà, íà ìåñ òíè ÷åñ òâà, óåç äû è âî -
ëîñ òè) âî âòî ðîé ïî ëî âè íå XIX è íà ÷à ëå XX â. Âñå ýòî áûëî ðå øè òåëü -
íî èç ìå íå íî â õîäå ñî çäà íèÿ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ (ðåñ ïóá ëè êè, àâ òî íî ìèè) è ðàç óêðóï íå íèÿ äî ðå âî -
ëþ öè îí íûõ åäè íèö â ïåð âûå ãîäû ñî âåò ñêîé âëàñ òè (1918–1922 ãã.).
Ïîñ ëå ýòî ãî ïî ñëå äî âà ëî î÷å ðåä íîå óêðóï íå íèå ðà íåå îá ðà çî âàí íûõ
åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, áûëè óïðàç äíå íû ãó áåð íèè, óåç äû 
è âî ëîñ òè ñ ïî ÿâ ëå íè åì òîëü êî îá ëàñ òåé, êðà åâ è íà öè î íàëü íûõ àâ òî -
íî ìèé, à òàê æå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ïî ïûò êè ñî å äè íå íèÿ ïðè íöè ïîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ (1923–1929 ãã.),
÷òî ñìå íè ëîñü î÷å ðåä íûì ðàç óêðóï íå íè åì ðà íåå ñî çäàí íûõ åäè íèö
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ (1930–1954 ãã.). Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ðÿäà ðà -
íåå ëèê âè äè ðî âàí íûõ (òàê íà çû âà å ìûõ «ðåï ðåñ ñè ðî âàí íûõ») àâ òî íî -
ìèé, åùå îäíà (êðàò êîâ ðå ìåí íàÿ) ïî ïûò êà ñî å äè íå íèÿ (â ôîð ìå ñî â -
íàð õî çîâ) ïðè íöè ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íè -
ðî âà íèÿ è ïî ñëå äî âàâ øèé çà ýòèì ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ -
òè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà (1955–1989 ãã.) ñìå íè -
ëèñü ïî ñòïå ðåñ òðî å÷ íûì ïî âû øå íè åì ñòà òó ñà íà öè î íàëü íûõ àâ òî íî -
ìèé, ïî ÿâ ëå íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ îêðó ãîâ íà òåð ðè òî ðè ÿõ îá ëàñ òåé
è êðà åâ è àí êëà âà (Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü) ñ çà ìå íîé ñåòè òåð ðè òî -
ðèé íèç îâî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ñåòü ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé (1990–1999 ãã.). Íî âåé øèé ïå ðè îä (2000–2008 ãã.) îõà -
ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ñî çäà íè åì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, îá ðà çî âà íè åì íî -
âûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ ïðå êðà ùå íè åì ôóíê öè î íè ðî -
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âà íèÿ íå ñêîëü êèõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ è ôîð ìè ðî âà íè åì íî âîé ñåòè
òåð ðè òî ðèé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Àíàëèç âû øå ó êà çàí íûõ ðà äè êàëü íûõ è ðÿäà ýâî ëþ öè îí íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè ïðè âî äèò ê âû âî äó 
î òîì, ÷òî ýòè ïå ðå ìå íû âñåã äà áûëè íîð ìà òèâ íî çà ôèê ñè ðî âàí íûì
ðå çóëü òà òîì àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ ñ ó÷å òîì íà öè î -
íàëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ, ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ, ðå ñóð ñíûõ, âíóò ðè- è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ
ïðè áåñ ñïîð íîì äî ìè íè ðî âà íèè òðå áî âà íèÿ áî ëåå ðà öè î íàëü íîé (ñ ïî -
çè öèé «òå êó ùå ãî ìî ìåí òà») ðå à ëè çà öèè ðå ãó ëÿ òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
ôóíê öèé öåí òðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Òåð -
ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå Ðîñ ñèè áûëî è íå èç ìåí íî îñòà âà ëîñü ñåò êîé
àðå à ëîâ öåí òðàëü íîé è òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íîé âëàñ òè.

ÏÐÅÄÌÅÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÄÅÔÈÍÈÖÈÈ

Àíàëèç èñ òî÷ íè êîâ ïî âîï ðî ñàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè ïî êà çàë, ÷òî íà è ìå íåå äîñ òóï íû ìè äëÿ èç ó÷å íèÿ áûëè êàê
äå éñòâè òåëü íûå ïî âî äû (ïðåä ïî ñûë êè) ïðè íÿ òèÿ òåõ èëè èíûõ ðå -
øå íèé, òàê è îöåí êè ôàê òè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè. Â ñâÿ -
çè ñ ýòèì áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ñòðóê òó ðè -
çà öèè ïðåä ìåò íî ãî ïîëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèé òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ñ âû äå ëå íè åì â êà ÷åñ ò -
âå íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ñëå äó þ ùèõ áëî êîâ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ çà äà÷.

1. Èññëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî óñòðî éñòâà.

1.1. Êà ÷åñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ñî -
öè àëü íî ãî è ïðà âî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà, à òàê æå âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà
è åãî ðå ãè î íîâ.

1.2. Èçìå íå íèÿ áà ëàí ñà öåí òðà ëè çà öèè è òåð ðè òî ðè àëü íîé äå öåí ò -
ðà ëè çà öèè âëàñ òè; ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ôóíê öèé, îò âå òñòâåí íîñ òè,
êîì ïå òåí öèé è ðå ñóð ñîâ ðå ãó ëÿ òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íîâ âëàñ òè ìåæ äó óðîâ íÿ ìè åå òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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1.3. Äî êà çàí íàÿ íå âîç ìîæ íîñòü âû ïîë íå íèÿ êîí ñòè òó öè îí íûõ
îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà, îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ è èíûõ
ïðî åê òîâ, âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èç-çà ñó ùåñ òâó þ ùå ãî
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà è íà ëè ÷èÿ ãðà íèö ìåæ äó åäè íè öà ìè
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ.

2. Èññëå äî âà íèå ðå çóëü òà òîâ ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî óñòðî éñòâà.

2.1. Èçìå íå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ è êà ÷åñ ò -
âåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ òåð ðè òî ðèé (ñòà áè ëè çà öèÿ, ïî ÿâ ëå íèå, ñíè æå íèå
èëè óñè ëå íèå äåï ðåñ ñèâ íîñ òè, ïðî ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî èëè íà öè î -
íàëü íî ãî ñå ïà ðà òèç ìà è ò.ï.) â ðå çóëü òà òå ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

2.2. Ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, áþä æåò íûå è óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà è ñòà òó ñà åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, à òàê æå ãðà íèö ìåæ äó íèìè.

2.3. Îöåí êà çà òðàò íà ðå à ëè çà öèþ êîí êðåò íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

3. Èññëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê è ðå çóëü òà òîâ âû äå ëå íèÿ òåð ðè -
òî ðèé, íå ñî âïà äà þ ùèõ ñ ñåò êîé ðå ãè î íàëü íî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

3.1. Ôå äå ðàëü íûå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå (âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûå) îêðó ãà.
3.2. Ðàç ëè÷ íûå òèïû îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, çà êðû òûå àä ìè -

íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, çîíû ðå à ëè çà öèè êðóï -
íûõ ïðî åê òîâ, ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè è òåð ðè òî ðèè ñ îñî áûì ðå -
æè ìîì ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ.

3.3. Ñó ùåñ òâó þ ùèå è ïðåä ïî ëà ãà å ìûå ôóíê öè î íàëü íî-îò ðàñ ëå -
âûå îêðó ãà (ñó äåá íûå, øêîëü íûå è äð.).

Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ñòðóê òó ðà èñ ñëå äî âà íèé ñî ñòî ÿ íèÿ è òðàíñ ôîð ìà -
öèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè íå èäå àëü íà, íî, ïî ìî å ìó
ìíå íèþ, îíà ìîã ëà áû ñó ùåñ òâåí íî äî ïîë íèòü ïå ðå ÷åíü òðà äè öè îí íî 
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âîï ðî ñîâ è ñäå ëàòü êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû ýòèõ èñ -
ñëå äî âà íèé áî ëåå äî êà çà òåëü íû ìè.

Ïðè èñ ñëå äî âà íèè âû øå ó êà çàí íûõ âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà ñëå äó åò ñ÷è òàòü íà è áî ëåå îá ùåé, êîí öåï òó -
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àëü íî çíà ÷è ìîé è â òî æå âðå ìÿ íå îïðàâ äàí íî ìàëî èñ ïîëü çó å ìîé äå -
ôè íè öè åé òåð ðè òî ðè àëü íóþ îðãà íè çà öèþ îá ùåñ òâà. Ýòî ïî íÿ òèå îò -
ðà æà åò ïðè ñó ùèé êîí êðåò íî ìó èñ òî ðè ÷åñ êî ìó ïå ðè î äó ðå çóëü òàò
ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðàç ìå ùå íèÿ ëþ äåé è îá ú åê òîâ èõ æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ú åê -
òèâ íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè (ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî, èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî
è òîìó ïî äî áíî ãî õà ðàê òå ðà) è ñóá ú åê òèâ íû ìè êîë ëåê òèâ íû ìè è èí -
äè âè äó àëü íû ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè êîí êðåò íûõ òî ÷åê (çîí) ðàç ìå ùå íèÿ 
ïîä âîç äå éñòâè åì íå òîëü êî óêà çàí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê, íî òàê æå ïðå ôå -
ðåí öèé è îãðà íè ÷å íèé, íà êëà äû âà å ìûõ îá ùè ìè è ìåñ òíû ìè ïðà âî âû -
ìè óñòà íîâ ëå íè ÿ ìè, òðà äè öè ÿ ìè è îá û ÷à ÿ ìè. Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî
îñíîâ íûå ïðè ÷è íû èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó -
äàðñòâ êî ðå íÿò ñÿ â ìå õà íè ÷åñ êîì íà ëî æå íèè äðóã íà äðó ãà ôîð ìè ðó -
þ ùåé ñÿ íî âîé è ïðî äîë æà þ ùåé ôóíê öè î íè ðî âàòü ïðå æíåé òåð ðè òî -
ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà. ×àùå âñå ãî ýòî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå ñîâ -
ïà äà þ ùåé äè íà ìè êå ðàç ìå ùå íèÿ ôóíê öè î íàëü íî ñâÿ çàí íûõ âè äîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â èõ ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè äðóã ñ äðó -
ãîì, ñ èõ ðå ñóð ñíîé áà çîé, à òàê æå ñ ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ. Âñå ýòî
â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðè ñó ùå ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè.

Âå ðî ÿò íî, êà ÷åñ òâî òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ñëå -
äó åò ñ÷è òàòü îä íîé èç âàæ íåé øèõ ñèñ òåì íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñî ñòî ÿ -
íèÿ ñî öè àëü íîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè ñòðà íû è ñòå -
ïå íè ñî âåð øå íñòâà (èëè íå ðàç âè òîñ òè) ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà.
Ýòî êà ÷åñ òâî îïðå äå ëÿ þò àäåê âàò íîå ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ñî îò íî -
øå íèå öåí òðà ëè çà öèè è òåð ðè òî ðè àëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé è ìåñ òíîé âëàñ òè, ðà öè î íàëü íîñòü è ñî ãëà ñî âàí íîñòü ðàç ìå -
ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ è ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, äîñ òà òî÷ íîñòü
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ è êîì ìó íè êà öèé. Êðè òå ðè ÿ ìè êà ÷åñ òâà
òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî ðî ãî âûå
çíà ÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç -
íè, ôàê òè ÷åñ êèå âîç ìîæ íîñ òè ñâî áîä íî ãî âû áî ðà ìåñò ïðî æè âà íèÿ
è ðà áî òû, ïà ðà ìåò ðû âíóò ðåí íåé öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è îò ñó ò -
ñòâèå ìåæ- è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ áàðü å ðîâ.

Â ðÿä ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ äå ôè íè öèé ïî ëåç íî âåð íóòü ïî íÿ òèå
òàê ñî íîâ êàê îá îá ùåí íûõ òè ïîâ ó÷àñ òêîâ òåð ðè òî ðèè, âû äå ëåí íûõ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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ïî ïðàê òè ÷åñ êè ëþ áûì ïðè çíà êàì, èç áðàí íûì â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ -
ìè èñ ñëå äî âà íèé. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ñ óìåíü øå íè åì ìàñ øòà áà òàê ñî -
íîâ âîç ðàñ òà åò èõ âíóò ðåí íÿÿ îä íî ðîä íîñòü, è ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî
èìå åò ñà ìîå íå ïîñ ðå äñòâåí íîå îò íî øå íèå ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé î ðàç -
ìå ðàõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è îá èõ óêðóï íå íèè. Òàê ñî -
íû – êà òå ãî ðèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêàÿ, èõ ÷èñ ëî, òèïû è ïðî ñòðà íñòâåí -
íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ çà âè ñÿò èñ êëþ ÷è òåëü íî îò öå ëåé èñ ñëå äî âà íèÿ.
Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî îá ú åê òíîñòü ãå îã ðà ôèè, ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè è ëþ áîé äðó ãîé íà óêè î ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ÿâ ëå íè -
ÿõ, ïðî öåñ ñàõ è çà êî íî ìåð íîñ òÿõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðè ðî äû è îá -
ùåñ òâà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èñ õîä íûì òàê ñî íè ðî âà -
íè åì, êî òî ðîå ñî ñòî èò â äå ëå íèè òåð ðè òî ðèè íà ñâÿ çàí íûå òåì èëè
èíûì ïðè çíà êîì èëè èå ðàð õè ÷åñ êè ñî ïîä ÷è íåí íûå ó÷àñ òêè, äëÿ ÷åãî
íå îá õî äè ìû âû äå ëå íèå ýòèõ ïðè çíà êîâ, ñî ñòàâ ëå íèå òè ïî ëî ãèè è ïå -
ðå ÷íÿ òàê ñî íîâ, à òàê æå èõ ðàç ãðà íè ÷è âà íèå (äå ëè ìè òà öèÿ).

Ñëå äó þ ùèì êëàñ ñè ôè êà öè îí íûì äå éñòâè åì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
÷ëå íå íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ñ÷è òàòü ðà éî íè ðî âà íèå, â õîäå êî òî ðî ãî âû -
äå ëÿ þò ñÿ òàê ñî íû, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ñî å äè íå íè åì âû ðà æåí íîé
ñïå öè ôè÷ íîñ òè (íà ëè ÷èÿ êëàñ ñè ôè êà öè îí íî ãî èëè òè ïî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ïðè çíà êà) ñ âíóò ðåí íåé (÷àñ òî – ãå íå òè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íîé) ñâÿ çàí -
íîñ òüþ îá ðà çó þ ùèõ òàê ñîí ïðè ðîä íûõ èëè ñî çäàí íûõ ýëå ìåí òîâ. Íà
ýòîé îñíî âå ôîð ìè ðó åò ñÿ ñåòü ðàâ íî- èëè ðàç íîñ òà òóñ íûõ, à òàê æå
èå ðàð õè ÷åñ êè ñî ïîä ÷è íåí íûõ ðà éî íîâ – îò íî ñè òåëü íî öå ëîñ òíûõ è òè -
ïî ëî ãè ÷åñ êè îïðå äå ëåí íûõ êîì ïî íåí òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì1.

Â ïðî öåñ ñå ðà éî íè ðî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî âû äå ëÿòü

Ø àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ðà éî íû – åäè íè öû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà, âû äå ëåí íûå
â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè
âëàñ òè;

Ø ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðà éî íû – óñëîâ íî âû äå ëåí íûå ïî ïðè çíà êàì
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñïå öè à ëè çà öèè, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè -
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1 Ðàç ðà áîò êó íà ó÷íûõ îá îñíî âà íèé (ïðè íöè ïîâ, ìå òî äîâ, èí ôîð ìà öè îí íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ è ò.ï.) ýòî ãî ïðî öåñ ñà ïî ïðåä ëî æå íèþ Á.Á. Ðî äî ìà íà ïðè íÿ òî íà çû -
âàòü ðà éî íèñ òè êîé.



à ëà è âíóò ðè ðà éîí íîé õî çÿ éñòâåí íîé è èí ôðàñ òðóê òóð íîé
ñâÿç íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íî öå ëîñ òíûå êðóï íûå òåð ðè òî ðèè,
÷àñ òî ñî ñòî ÿ ùèå èç íå ñêîëü êèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ2;

Ø ðà éî íû ðàç âè òèÿ – ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðà éî íû, îïå ðå æà þ ùèå äðó -
ãèå ïî òåì ïàì ðîñ òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé;

Ø ðà éî íû (ïîä ðà éî íû) òÿ ãî òå íèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ íà è áî -
ëåå òåñ íû ìè ñâÿ çÿ ìè ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ðà éî íîâ;

Ø ðà éî íû óçëî âûå, èëè íî äàëü íûå, – êîí öåí òðè ðó þ ùèå èëè ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿ þ ùèå ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ è ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ìà òå ðè àëü íûå, ôè íàí ñî âûå è èí ôîð ìà öè îí íûå
ïî òî êè, à òàê æå àðå à ëû äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ÷òî âûõ îò äå ëå íèé,
øêîë, ìå äè öèí ñêèõ öåí òðîâ è ò.ï.;

Ø õèí òåð ëàí äû – ïå ðè ôå ðèé íûå ÷àñ òè óçëî âûõ ðà éî íîâ, ýêî íî -
ìè ÷åñ êè òÿ ãî òå þ ùèå ê èõ öåí òðó;

Ø ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ðà éî íû – íèç îâûå òàê ñî íî ìè ÷åñ êèå
åäè íè öû ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùè å ñÿ îá ùíîñ òüþ íå êî òî ðûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ
ïðè çíà êîâ è ÷àñ òî îêîí òó ðåí íûå åñ òåñ òâåí íû ìè ïðè ðîä íû ìè
ãðà íè öà ìè (ðåêè, ãîð íûå õðåá òû è ò.ï.).

Îñíîâ íîé äå ôè íè öè àëü íûé ðÿä èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñî áñòâåí íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû ñî -
ñòàâ ëÿòü ïî íÿ òèÿ «òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ», «òåð ðè òî ðè àëü íîå óñò -
ðî éñòâî», «ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè àëü íûå è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ãî ñó äà ð -
ñò âåí íûå åäè íè öû», «ïî ëè òè êî- è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü -
íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà».

Â ïðåä ëà ãà å ìîé êîí öåï öèè èñ ñëå äî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ (åäè íè öû òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî äå ëå íèÿ) ïî íè ìà þò ñÿ êàê àðå à ëû ïî ëíî ìî ÷èé (êîì ïå òåí öèé,
îò âå òñòâåí íîñ òè) îðãà íîâ âëàñ òè èëè ïðî ñòðà íñòâåí íî ðå à ëè çó å ìûõ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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2 Äëÿ ðàç ëè÷ íûõ öå ëåé âû äå ëÿ þò òà êèå ðàç íî âèä íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî -
íîâ, êàê ïðî ìûø ëåí íûå (è ñòà ðîï ðî ìûø ëåí íûå), ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå è ò.ï., êî -
òî ðûå â îò ëè ÷èå îò ñî áñòâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ñòðà íñòâåí íî öå ëîñ òíûõ ðà éî -
íîâ ìî ãóò áûòü ïðî ñòðà íñòâåí íî ðàç îá ùåí íû ìè (ìî çà è÷ íû ìè).



ñî öè àëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íî-õî çÿ éñòâåí íûõ, ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ è èíûõ 

ôóíê öèé. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñóá ú åê òà óêà çàí íî ãî àðå à ëî îá ðà çî âà íèÿ

åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ìî ãóò èìåòü õà ðàê òåð ïî ëè òè êî-

è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö, ôóíê öè î íàëü íî-îò ðàñ -

ëå âûõ îêðó ãîâ, ðàç ëè÷ íûõ çîí è ò.ï., ïðè ÷åì àðå à ëû ýòèõ åäè íèö

â ðÿäå ñëó ÷à åâ ìî ãóò ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ íà êëà äû âàòü ñÿ äðóã íà

äðó ãà, ñî çäà âàÿ â çî íàõ èõ íà ëî æå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðå ãó ëÿ òèâ -

íî-ïðà âî âûå ñè òó à öèè. Ê ÷èñ ëó òà êèõ åäè íèö â 2009 ã. îò íî ñè ëèñü

òåð ðè òî ðèè ñåìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, 10 ñó äåá íûõ îêðó ãîâ, îêî ëî

2,5 òûñ. ñó äåá íûõ ðà éî íîâ, ðÿä óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ (âíóò ðè îá ëàñ òíûõ)

îêðó ãîâ, çà êàç íè êîâ (çà ïî âåä íè êîâ è äðó ãèõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ òåð ðè -

òî ðèé), îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí è ò.ä. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïîä òåð ðè òî -

ðè àëü íûì óñòðî éñòâîì ãî ñó äà ðñòâà ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïî íè ìàòü ñî âî êóï -

íîñòü âñåõ ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû åäè íèö òåð ðè òî ðè -

àëü íî ãî äå ëå íèÿ, çà ôèê ñè ðî âàí íûõ â íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òàõ îá -

ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî èëè ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ. Â Ðîñ ñèè

ýòî â ïåð âóþ î÷å ðåäü åäè íè öû ïî ëè òè êî- è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè -

òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, ñî âî êóï íîñòü êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ïî ëè òè êî-

è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà.
Ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè àëü íûå åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -

íèÿ ñóòü çà ôèê ñè ðî âàí íûå â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è â ôå äå ðàëü íûõ çà êî -

íàõ àðå à ëû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè. Â 2009 ã. ýòî áûëè òåð ðè òî ðèè 21 ðåñ ïóá ëè êè, äå âÿ òè êðà åâ,

46 îá ëàñ òåé, äâóõ ãî ðî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, îä íîé àâ òî íîì íîé

îá ëàñ òè è ÷å òû ðåõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè -

òî ðè àëü íûå åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ñóòü óñòà íîâ ëåí -

íûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âû ìè àê òà ìè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà òåð ðè -

òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ. Â 2009 ã. ê íèì

îò íî ñè ëèñü òåð ðè òî ðèè áî ëåå 500 ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, îêî ëî 1800 ìó -

íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, 1700 ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé, 20 òûñ. ñå ëüñêèõ

ïî ñå ëå íèé è 200 âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ãî ðî -

äîâ ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß

Ïðàê òè êà íî âåé øèõ èç ìå íå íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè óáåæ äà åò â òîì, ÷òî ëþ áûå ïðî è çî øåä øèå è íà ìå ÷à å ìûå ïå ðå -
ìå íû â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû èìåòü íà -
ó÷íîå îá îñíî âà íèå, âêëþ ÷à þ ùåå: à) èñ ñëå äî âà íèå (àíà ëèç) ñî ñòî ÿ íèÿ 
è ïðåä ïî ñû ëîê ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà;
á) ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïðåä ëà ãà å ìûõ ðå øå íèé; â) îöåí êó ïðÿ ìûõ
è ñî ïðÿ æåí íûõ ðå çóëü òà òîâ ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé. Ïðåä ìå òîì íà ó÷íûõ
îá îñíî âà íèé (àíà ëè çà, ðàñ ÷å òîâ, îöå íîê) äîë æíû ñòàòü âñå ðà íåå ïå -
ðå ÷èñ ëåí íûå âîï ðî ñû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà,
ïðè ÷åì ýòîò ïå ðå ÷åíü ìî æåò áûòü äî ïîë íè òåëü íî ðàñ øè ðåí â ñâÿ çè
ñ îñî áû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, çà êëþ ÷à þ ùè ìè ñÿ, íà ïðè ìåð, â ïî ÿâ ëå -
íèè çîí ãî ñó äà ðñòâåí íî-êîð ïî ðà òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè íà òåð ðè òî -
ðèè ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, çîí îá ðà çî âà íèÿ
è ëèê âè äà öèè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ò.ï.

Èññëå äî âà íèå âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð ñò -
âà äîë æíî ïðî èç âî äèòü ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè è íå áûòü ïðè óðî ÷åí íûì
òîëü êî ê ïå ðè î äó íå îá ñóæ äà å ìûõ ðå øå íèé îòíîñèòåëüíî òî òàëü íûõ
èëè ÷àñ òíûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ýòî ãî óñòðî éñòâà. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
ó÷è òû âàòü ñèñ òåì íûé è ìåæ òåð ðè òî ðè àëü íûé õà ðàê òåð òà êèõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé: óïðàâ ëåí ÷åñ êèå, áþä æåò íî-íà ëî ãî âûå, õî çÿ éñòâåí íûå,
ñî öè àëü íûå, íà öè î íàëü íî-ýò íè ÷åñ êèå è äðó ãèå ïî ñëå äñòâèÿ êàæ äî ãî
ëî êàëü íî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî ñêà çû âà þò ñÿ íà àíà ëî ãè÷ íûõ àñ ïåê òàõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñî ñåä íèõ èëè (âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ) äà ëå êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ
åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ.

Èññëå äî âà íèå êàæ äî ãî âîï ðî ñà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî -
ñó äà ðñòâà äîë æíî ó÷è òû âàòü òàê æå, ÷òî âñå òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ 
ñî çäà þò ñÿ è ôóíê öè î íè ðó þò ñ öåëüþ îñó ùå ñòâëå íèÿ â èõ ãðà íè öàõ
îïðå äå ëåí íîé ðå ãó ëÿ òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí êðåò -
íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è êîì ïå òåí öè ÿ ìè òåõ èëè èíûõ âëàñ òíûõ ñòðóê -
òóð. Íà òåð ðè òî ðèè ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ, ïðè ðî äî îõ -
ðàí íàÿ, íà ó÷íàÿ, îá îðî íè òåëü íàÿ, ðàç âëå êà òåëü íàÿ, êóëü òóð íàÿ, ðåê -
ðå à öè îí íàÿ, êó ðîð òíî-îçäî ðî âè òåëü íàÿ è äðó ãàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íî

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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òîëü êî ïî ÿâ ëå íèå íîð ìà òèâ íî óñòà íîâ ëåí íîé ãðà íè öû, î÷åð ÷è âà þ -

ùåé àðå àë àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî (âëàñ òíî ãî) ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýòîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè, ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î ïî ÿâ ëå íèè òîé èëè èíîé åäè íè -

öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ïå ðå ñìîòð ñòà òó ñà, ïå ðå ÷íÿ

èëè ãðà íèö òåð ðè òî ðè àëü íûõ äå ëå íèé åñòü ïå ðå ñìîòð ñòà òó ñà, ïå ðå ÷ -

íÿ è àðå à ëà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ.
Â ñâÿ çè ñ âû øå ó êà çàí íûì ñèñ òåì íûì ñëå äñòâè åì ëþ áûõ òåð ðè òî -

ðè àëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé îíè äîë æíû áûòü äå òàëü íî àð ãó ìåí òè ðî âà -

íû. Ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå íà ó÷ íûì èñ ïîëü çî âà íèå òà êèõ ÷àñ òî óïîò ðåá ëÿ -

å ìûõ àð ãó ìåí òîâ, êàê «ðå ãè î íîâ (ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé) ñëèø -

êîì ìíî ãî», «íà ðó øà åò ñÿ íîð ìà óïðàâ ëÿ å ìîñ òè», «ãðà íè öû ìåæ äó åäè -

íè öà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâó þò ðå à ëè çà öèè ìåæ òåð -

ðè òî ðè àëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ (ìåæ òåð ðè òî ðè àëü íî ìó îá -

ìå íó)» è ò.ï. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ìà ëî ðå çóëü òà -

òèâ íû ìè ïî ïûò êè ñáëè æå íèÿ ñåòè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü -

íûõ äå ëå íèé ñ ñåò êîé «ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ», õî çÿ éñòâåí íàÿ ñïå öè -

à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè ñóá ú åê òà ìè ðûí êà.

Êàæ äîå ïðåä ëî æå íèå îá èç ìå íå íèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà

äîë æ íî áûòü ðå çóëü òà òîì êîí êðåò íûõ ìíî ãî àñ ïåê òíûõ îöå íîê.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ Ó×ÅÒÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñâÿ çè ñ äî ìè íè ðî âà íè åì âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïîä õî äà

ê óñ òà íîâ ëå íèþ è ïðå îá ðà çî âà íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî -

ñó äà ðñòâà ïðè èñ ñëå äî âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âîï ðî ñîâ íå îá õî äè ìî

ó÷è òû âàòü ñëî æèâ øè å ñÿ è íà ìå ÷à å ìûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå îñíî âà -

íèÿ îðãà íè çà öèè ýòî ãî óñòðî éñòâà.
Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò ïðè íÿòü êàê äàí íîñòü òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî,

÷òî òåð ðè òî ðè àëü íûé ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëåí Êîí -

ñòè òó öè åé ÐÔ â ÷. 1 ñò. 65, ñî äåð æà ùåé ïå ðå ÷åíü âñåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ,

è â ÷. 1 ñò. 5, ñî äåð æà ùåé ïå ðå ÷åíü âè äîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ýòî íà êëà äû -
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âà åò êîí ñòè òó öè îí íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà èç ìå íå íèÿ âè äî âîé ñòðóê òó ðû
è, ÷àñ òè÷ íî, ÷èñ ëà ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü òàê æå, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ñóá ú åê òíîì ñî ñòà âå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âîç ìîæ íû â òðåõ îñíîâ íûõ âà ðè àí òàõ, ïðåä ó -
ñìîò ðåí íûõ Êîí ñòè òó öè åé ÐÔ: à) èç ìå íå íèå ñòà òó ñà ñóá ú åê òà ÐÔ;
á) ïðè íÿ òèå â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ íî âî ãî ñóá ú åê òà; â) îá ðà çî âà -
íèå â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî âî ãî ñóá ú åê òà. Èçìå íå íèÿ
ïåð âî ãî âèäà ñî ãëàñ íî ÷. 5 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è èç ìå íå íèÿ âòî ðî -
ãî è òðåòü å ãî âè äîâ ñî ãëàñ íî ÷. 2 ñò. 65 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ äîë æíû îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ â ïî ðÿä êå, óñòà íîâ ëåí íîì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí -
íûì çà êî íîì. Êàê èç âåñ òíî, èç ìå íå íèÿ ïåð âî ãî âèäà íè ðàçó íå ïðî âî -
äè ëèñü è ïî ðÿ äîê ïðî âå äå íèÿ òà êèõ èç ìå íå íèé íå óñòà íîâ ëåí. Ïî ðÿ äîê
ïðî âå äå íèÿ èç ìå íå íèé âòî ðî ãî è òðåòü å ãî âè äîâ ïðåä óñìîò ðåí Ôå äå -
ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì îò 17 äå êàá ðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ
«Î ïî ðÿä êå ïðè íÿ òèÿ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ è îá ðà çî âà íèÿ â åå ñî -
ñòà âå íî âî ãî ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», íî äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî -
ìåí òà íà åãî îñíî âå ïðî âî äè ëèñü òîëü êî èç ìå íå íèÿ òðåòü å ãî âèäà. Íà
áàçå ýòî ãî çà êî íà ïðè íÿ òî ïÿòü ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî -
íîâ î êîí êðåò íûõ èç ìå íå íè ÿõ â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íî íè
îäèí èç íèõ íå èìåë ðàç âåð íó òî ãî ñî äåð æà òåëü íî ãî îá îñíî âà íèÿ è âñå 
îíè âû çû âà ëè âîç ðà æå íèÿ ñî ñòî ðî íû þðèñ òîâ â ñâÿ çè ñ íå ÷åò êîñ òüþ
èëè äâóñ ìûñ ëåí íîñ òüþ ôîð ìó ëè ðî âîê.

Â ïðà âî âîì îò íî øå íèè âåñü ìà ñëî æåí âîï ðîñ çà êðåï ëå íèÿ è ïå ðå -
ñìîò ðà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñî ñòà âà ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñó -
ùåñ òâó åò àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ñóá ú åê òà
ÐÔ, óñòà íàâ ëè âà å ìîå èì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî (íà îñíî âà íèè ñò. 73 Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ) äëÿ íóæä òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
(ðå ãè î íàëü íî ãî) óïðàâ ëå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ïðåä å ëîâ êîì ïå òåí öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, è äëÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
öå ëåé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èìå åò ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â âèäå ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Ñ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûì óñòðî éñòâîì ýòà ñèñ òå ìà, êàê
ïðà âè ëî, ñî âïà äà åò ÷àñ òè÷ íî, ïî ñêîëü êó ÷àùå âñå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ -

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè åäè íè öà ìè ñ÷è òà þò ñÿ ðà éî íû è êðóï íûå ãî ðî -
äà, à â ðÿäå ñëó ÷à åâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà îõâà -
òû âà åò òåð ðè òî ðèè íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íûé ñî ñòàâ ñóá ú åê òà ÐÔ îá û÷ íî
çà êðåï ëÿ åò ñÿ â åãî îñíîâ íîì çà êî íå (óñòà âå, êîí ñòè òó öèè), ãäå ÷àùå
ñî äåð æèò ñÿ ïå ðå ÷åíü àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö
«âû ñ øå ãî óðîâ íÿ» (ðà éî íîâ, ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî,
êðà å âî ãî, îá ëàñ òíî ãî èëè îêðóæ íî ãî çíà ÷å íèÿ) è ðåæå – òîëü êî ïå ðå -
÷åíü âè äîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö. Èíîã äà òà êîé 
ïå ðå ÷åíü çà ìå íÿ åò ñÿ îò ñûë êîé ê ðå ãè î íàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó.
Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âîï ðî ñû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ ðå ãó ëè ðó þò ñÿ òàê æå ïî ëî æå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ (íà ïðè ìåð, â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ â íî âîîá ðà -
çî âàí íûõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö
ñ îñî áûì ñòà òó ñîì).

Ïðè èñ ñëå äî âà íèè è ðå ãó ëè ðî âà íèè âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óñòðî éñòâà ñó ùåñ òâåí ïî ðÿ äîê èç ìå íå íèé ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè 
ÐÔ, êî òî ðûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 67 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ ïðî èç âî -
äÿò ñÿ ñ âçà èì íî ãî ñî ãëà ñèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ïî ðÿ -
äîê çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé îá èç ìå íå íè ÿõ ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà -
ìè ÐÔ îïðå äå ëÿ åò ñÿ â èõ êîí ñòè òó öè ÿõ (óñòà âàõ) è çà êî íàõ. Óòâåð æ -
äå íèå èç ìå íå íèÿ ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ÐÔ ñî ãëàñ íî ï. «à» ÷. 1
ñò. 102 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ îò íî ñèò ñÿ ê âå äå íèþ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå -
äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûé â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñî ñâî èì ðåã ëà ìåí òîì äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ýòî â ôîð ìå ïî -
ñòà íîâ ëå íèÿ.

Èçìå íå íèÿ â òåð ðè òî ðè àëü íîì ñî ñòà âå ñóá ú åê òîâ ÐÔ îñó ùå ñòâëÿ -
þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ.
Â îò íî øå íèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà òðå áî -
âà íèÿ î çà êî íî äà òåëü íîì îôîð ìëå íèè òà êèõ èç ìå íå íèé ñî äåð æàò ñÿ
â êîí ñòè òó öè ÿõ (óñòà âàõ) ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â îò íî øå -
íèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – â ñò. 13 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò
6 îêòÿá ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ïðè ýòîì «ïðå îá ðà -
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çî âà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé», ïîä êî òî ðûì â íà çâàí íîì çà -

êî íå ïî íè ìà þò ñÿ îá ú å äè íå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðàç äå -

ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, èç ìå íå íèå ñòà òó ñà ãî ðîä ñêî ãî

ïî ñå ëå íèÿ (â ñâÿ çè ñ íàä å ëå íè åì ëèáî ëè øå íè åì åãî ñòà òó ñà ãî ðîä -

ñêî ãî îêðó ãà), òðå áó åò ñî ãëà ñèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, òîã äà êàê äëÿ èç ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -

íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà (íå ñî ïðÿ æåí íî ãî ñ èç ìå íå íè ÿ ìè

â òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ) òà êîå ñî -

ãëà ñèå íå íóæ íî.
Âû øå ó êà çàí íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà òðå áó þò ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà -

íèé ïî êàæ äî ìó ÷àñ òíî ìó ñëó ÷àþ òðàíñ ôîð ìà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî

óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà ñ ó÷å òîì âñåõ îñî áåí íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ

ñî ñòà âà è ãðà íèö ñî îò âå òñòâó þ ùèõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -

íèÿ. Â ëþ áîì ñëó ÷àå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ ýêñ ïåð òè çà ñòà íî âèò ñÿ îá ÿ -

çà òåëü íûì óñëî âè åì ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êàæ -

äî ãî âîï ðî ñà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà.

ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÈÍÈÌÀÅÌÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Ðå çóëü òà òû ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé îá îá ðà çî âà íèè íî âûõ ñóá ú åê òîâ

ÐÔ, ê ñî æà ëå íèþ, íè ðàçó íå áûëè ïðåä ìå òîì îöåí êè ñî ñòî ðî íû èíè -

öè à òî ðîâ ýòèõ ðå øå íèé è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ. Â òî æå âðå ìÿ

òà êàÿ îöåí êà âïîë íå âîç ìîæ íà, ÷òî ìî æåò áûòü ïî êà çà íî íà ïðè ìå ðå

îá ðà çî âà íèÿ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ èç Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè è Êîìè-Ïåð ìÿö êî -

ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà. Îñíîâ íûì ìå òî äè ÷åñ êèì ïîä õî äîì ê ðå øå -

íèþ ýòîé çà äà ÷è ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðÿ ìîå ñî ïîñ òàâ ëå íèå îä íî è ìåí íûõ ïà ðà -

ìåò ðîâ â òðåõ åäè íè öàõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà: à) â ñóá ú åê òå

ÐÔ ¹ 1 (íà ïðè ìåð, â Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè); á) â ñóá ú åê òå ÐÔ ¹ 2 (íà -

ïðè ìåð, â Êîìè-Ïåð ìÿö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå); â) â íî âîì ñóá ú åê òå

ÐÔ (íà ïðè ìåð, â Ïå ðìñêîì êðàå). Ïðè ýòîì âñå ïà ðà ìåò ðû îöåí êè

äîë æíû ñî ïîñ òàâ ëÿòü ñÿ çà ðÿä ëåò. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñëó ÷àå ñðàâ íå -

íèå óìåñ òíî ïðî âî äèòü â ðàì êàõ äâóõ ïå ðè î äîâ: äî îá ðà çî âà íèÿ íî âî -

ãî ñóá ú åê òà ÐÔ (íà ïðè ìåð, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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2007 ãã.) è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ (íà ïðè ìåð, 2008,
2009, 2010 ãã.).

Äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå ãè î íà ïî
êàæ äî ìó èç òðåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ (äâóì ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèì è íî âî -
ìó) è ïî ãî äàì äâóõ ñðàâ íè âà å ìûõ ïå ðè î äîâ (äî è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ
íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ) íóæ íî ïðî ñëå äèòü äè íà ìè êó òà êèõ ïà ðà ìåò ðîâ,
êàê: à) äî õî äû áþä æå òà â öå ëîì è â ðàç ðå çå ñòà òåé áþä æåò íîé êëàñ ñè -
ôè êà öèè (óêðóï íåí íî); á) ïî ëíûé ïå ðå ÷åíü ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ (â òîì ÷èñ ëå òðàíñ ôåð òû, ïðî -
ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íûå, ïðî ãðàì ìû îò ðàñ ëå âûå, äðó ãèå öå ëå âûå ñðå ä -
ñòâà âñåõ âè äîâ); â) ðàñ õî äû áþä æå òà â öå ëîì è â ðàç ðå çå ñòà òåé áþä -
æåò íîé êëàñ ñè ôè êà öèè (óêðóï íåí íî); ã) áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü
â ðàñ ÷å òå íà 1 ÷åë.; ä) ñðå äñòâà âñåõ ñî öè àëü íûõ ôîí äîâ â öå ëîì è ïî
îò äåëü íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà 1 ÷åë.; å) ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-èí ôðàñ òðóê -
òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ (õà ðàê òåð íûå äëÿ ðå ãè î íîâ); æ) ïî êà çà òå ëè
óðîâ íÿ æèç íè (äî õî äû îò äåëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ è ïðî÷.); ç) ïî êà çà -
òå ëè êà ÷åñ òâà æèç íè (ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, óðîâ íè çà áî ëå âà å -
ìîñ òè è ïðî÷.).

Äëÿ îöåí êè õî çÿ éñòâåí íûõ ïî ñëå äñòâèé îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå -
ãè î íà öå ëå ñî îá ðàç íî ñðàâ íèòü îá ú å ìû ïî ñòà âîê íà âíóò ðåí íèé ðû íîê 
ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ðå ãè î íîâ îñíîâ íûõ âè äîâ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè, ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ïðî äóê öèè äðó ãèõ îò -
ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè äî è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå ãè î íà. Ïî -
ëåç íî òàê æå îò äåëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü â ðàç ðå çå òðåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è çà óêà çàí íûå ãîäû äè íà ìè êó îá ú å ìà èí âåñ òè öèé (âñå ãî è â òîì ÷èñ -
ëå êðóï íûõ èí âåñ òî ðîâ ñóá ú åê òà ¹ 1 íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà ¹ 2
è êðóï íûõ èí âåñ òî ðîâ ñóá ú åê òà ¹ 2 íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà ¹ 1).
Îáÿ çà òåëü íî ñëå äó åò ðàñ ñ÷è òàòü îæè äà å ìûå çà òðà òû íà îá ðà çî âà íèå
íî âûõ îðãà íîâ âëàñ òè, íà îá íîâ ëå íèå ñèì âî ëè êè è ò.ï. è ñðàâ íèòü
ïðå æ íèé è íî âûé óðîâ íè âñåõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ (ôå äå ðàëü -
íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ) íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóá ú åê òîâ
¹ 1, 2 è 3.

Íå îá õî äè ìî èìåòü â âèäó, ÷òî îöåí êè îæè äà å ìûõ ïî ñëå äñòâèé
îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ, êàê è ëþ áûå äðó ãèå îöåí êè ðå ãè î -
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íàëü íûõ ñè òó à öèé, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî æåñ òâåí íû ìè, õà ðàê òå ðè çó þò ðàç -
íûå ñòî ðî íû ïðî áëå ìû è ëèøü ôîð ìàëü íî (ñ ïî òå ðåé ìíî ãèõ àñ ïåê -
òîâ) ìî ãóò áûòü àã ðå ãè ðî âà íû â åäè íûé, èí òåã ðàëü íûé îöå íî÷ íûé
ïî êà çà òåëü, ïî çâî ëÿ þ ùèé äàòü îöåí êó îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà
ÐÔ. Íàï ðè ìåð, â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî 
óñòðî éñòâà áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ìî æåò ñíè çèòü ñÿ
(íà ïðè ìåð, â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè äåï ðåñ ñèâ -
íîé ÷àñ òè íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ), à äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ìî ãóò âîç ðàñ òè,
íå îá ÿ çà òåëü íî ïðî è çîé äåò ðîñò âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ïî ñòà âîê ïðî èç -
âî äè ìîé â íî âîì ðå ãè î íå ïðî äóê öèè, íî ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ âû âîç
ïðî äóê öèè â äðó ãèå ðå ãè î íû è ò.ä. Ýôôåêò (êàê è îò ðè öà òåëü íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ) îá ðà çî âà íèÿ íî âûõ ðå ãè î íîâ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñà ìûõ ðàç ëè÷ -
íûõ ñôå ðàõ.

Ïîñ ëå ïðî âå äå íèÿ òà êèõ îöå íîê öå ëå ñî îá ðàç íî âåð íóòü ñÿ ê èñ õîä -
íî ìó ïóí êòó îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ è ñî ïîñ òà âèòü àð ãó ìåí -
òà öèþ â ïî ëüçó ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé ñ âîç ìîæ íû ìè àëü òåð íà òè âà ìè
ñ ðå çóëü òà òà ìè âû øå ó êà çàí íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé. Àíàëîãè÷íûå ðàñ ÷å -
òû è îá îñíî âà íèÿ íàäî ïðî âî äèòü è ïðè èñ ñëå äî âà íèè ïðè ÷èí, íà ìå -
ðå íèé è ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò -
íî ñè òåëü íî óêðóï íå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé).

* * *

Âû øå èç ëî æåí íûå ñî îá ðà æå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè è âîç ìîæ íîñ òè
èñ ñëå äî âà íèÿ âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà
è ðå ãè î íîâ â êîí òåê ñòå ñî ñòî ÿ íèÿ è ïðî áëåì ñî âðå ìåí íîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç âèòü è ïðî âå ðèòü íà
êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèõ òðàíñ ôîð ìà öèé åäè íèö òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëå íî
îöåí êàì è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì îñíî âà íè ÿì ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé,
à òàê æå âîï ðî ñàì ñî ãëà ñî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà è ðà éî íè ðî âà íèÿ.
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