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Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ
è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Âåíãåðñêîé àêàäåìèè íàóê

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Âåíãåðñêîãî íàöèîíàëüíîãî
ôîíäà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è «ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ»

â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû â ïåðèîä ÷ëåíñòâà â Åâðîïåé-

ñêîì ñîþçå. Ïîêàçàíî, ÷òî â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ îòìå÷àåòñÿ ðîñò

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ íåðàâåíñòâ. Ðàññìàòðèâà-

þòñÿ ôàêòîðû, êëþ÷åâûå äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïëàíèðîâàíèþ íà 2014–2020 ãã.

è âàæíûå äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñíèæàþùåéñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ïîëèòèêè: òî÷êà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ïðîñòðàíñò-

âåííîé ïîëèòèêå, íåèçáåæíûé ôàêòîð òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

è óïðàâëåíèå ïëàíàìè ðàçâèòèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ èçìåíåíèÿ

ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü

ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó – åå öåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû è èí-

ñòèòóòû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò è ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
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Abstract

The paper analyzes the experience of structural and cohesion policies pur-

sued by the countries of the Eastern and Central Europe during their membership

in the European Union. We can state that the countries – new members of the

EU – displayed the increased economic, social, and infrastructural disparities.

The paper considers the factors of the lowered effectiveness of regional policies

such as the point of institutional equilibrium in regional policy, inevitable

transboundery cooperation, and management of development plans as they are

important for the purpose of coming planning for 2014–2020. The conclusion is

to change factors of regional development means to change regional policies,

their goals, tools, and institutions with safeguarding national interests.

Keywords: European Union, countries of the Eastern and Central Europe,

regional policy, competitiveness, subsidiarity, decentralization, regional powers

ÍÎÂÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÏÀÐÀÄÈÃÌÅ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ìîæåò ñòàòü ñîêðàùåíèå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-

îáùåñòâàìè âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè. Âëèÿ-

íèå ôèëîñîôèè ðàçâèòèÿ áóäåò óñèëèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íî íîâîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Åâðîïû, íàïðîòèâ, òðåáóåò àêòè-

âèçàöèè èíòåãðèðîâàííîé ïîëèòèêè è óâåëè÷åíèÿ âêëàäà ðåãèîíàëü-

íûõ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ è öåíòðàëüíûõ áþäæåòîâ íà ðàçíûõ

óðîâíÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðíûõ ôîí-

äîâ â áóäóùåì (ñì., íàïðèìåð, [1–7]).

Óñïåøíîå ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñòðóêòóðíîé ïîëèòè-

êè, äåéñòâóþùèõ âî âñåõ ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ, òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè

âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Íåêîòîðûì ãîñóäàðñòâàì, ê ïðèìåðó Ãðåöèè èëè áîëüøèíñòâó öåíò-
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ðàëüíî- è âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ, íå óäàëîñü âû-

ïîëíèòü ýòî òðåáîâàíèå. Ïîñëåäîâàòåëüíîå æå ïðèìåíåíèå áàçîâûõ

ïðèíöèïîâ íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëî

ýôôåêòèâíîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ñïëî÷åííîñòè.

Íîâûå öåëè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îðèåíòèðîâàíû íà óâåëè÷åíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèî-

íîâ. Ñàìîå ãëàâíîå – ýòî òî, ÷òîáû ÷ëåíñòâî â ÅÑ íå îãðàíè÷èâàëîñü

äîñòóïîì ê ñòðóêòóðíûì ôîíäàì. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå âûãîäû îò

èíòåãðàöèè ñâÿçàíû ñêîðåå ñ ïîëó÷åíèåì äîñòóïà ê ðûíêó ñ 500 ìëí

ïîòðåáèòåëåé. Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîèñê

ñðåäñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäó-

åò ñâÿçûâàòü íå ñ ïðèîáðåòåíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëå-

íèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâ èëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à ñ âîçìîæíîñòÿìè

ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

Ïðåîäîëåíèå «îòñòàëîñòè» è ðàçâèòèå ðåãèîíîâ – êëþ÷åâûå ñòðà-

òåãè÷åñêèå öåëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ âûäå-

ëÿåòñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 40% áþäæåòà ÅÑ. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ

ðàçðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû

ÅÑ è ðåãèîíû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà èç îáùåãî áþäæåòà

â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå ïîçèòèâíûå ñäâè-

ãè â ïîëîæåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ èìåëè ìåñòî òîëü-

êî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñâîåíèå ôîíäîâ ÅÑ áûëî îñíîâàíî íà ïîñëå-

äîâàòåëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò.

Â ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ òàêèå ðåãèîíû íå äåëàëè óïîð íà ðàçâèòèè òðàäè-

öèîííûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, à ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè óñèëèÿ íà

àêòóàëüíûõ ñòèìóëàõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (èííîâàöèè, áèç-

íåñ-óñëóãè, ñîâðåìåííûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ). Òå æå ðåãèîíû, êîòîðûå â îñ-

íîâó ñâîåãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ çàêëàäûâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ïîääåðæ-

êó ñî ñòîðîíû ÅÑ è ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü òåêóùèõ öåëåé ïîëèòèêè ðàç-

âèòèÿ, íå ñìîãëè óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå.

Íà ïðèìåðå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ âèäíî, ÷òî

ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ìíîãîóðîâíåâîãî

óïðàâëåíèÿ è óâåëè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü, è óëó÷-

øàþò áëàãîñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ëîááèñòñêàÿ ïîëèòèêà

Àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå â êîíòåêñòå èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
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ñìåíÿåòñÿ ïîëèòèêîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðàçâèòèå, êîòîðàÿ ðåãóëè-

ðóåò ëîêàëüíîå àâòîíîìíîå ðàçâèòèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïî-

ñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ÷åðåç óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó çàèí-

òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Óñïåøíîå ðàçâè-

òèå ìíîãèõ çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ ïîäòâåðæäàåò è ýôôåêòèâ-

íîñòü òàêîãî ïîäõîäà, è âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ îí èãðàåò â ñòàíîâëå-

íèè ðåãèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé.

Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èìåë êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûé «öåíòðà-

ëèçèðóþùèé ýôôåêò» â êàæäîì èç íîâûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ýòîãî

ñîþçà. Ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ðàçâèòèÿ îñíîâûâàëèñü íà ïîäõîäå

«ñâåðõó âíèç»: öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà èãðàëè âåäóùóþ ðîëü

â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, à ðàçâèâàåìûå ðåãèîíû, íå áóäó÷è

ñàìîñòîÿòåëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè, ìîãëè îòñòàè-

âàòü ñâîè èíòåðåñû ëèøü ÷àñòè÷íî, êàê ïðàâèëî, èõ ðîëü ñâîäèëàñü

ëèøü ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ. Ïëàíû ðàçâèòèÿ íà óðîâíå ñòðàíû

â öåëîì òàêæå ïðåäïèñûâàëè è áîëüøèíñòâî çàäà÷ îòðàñëåâîãî ðàçâè-

òèÿ. Ðåãèîíàëüíûå îïåðàòèâíûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü áåç

óâÿçêè ñ îáùèìè èäåÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òå çàäà÷è, êîòîðûå âûïà-

äàëè èç îòðàñëåâûõ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì, âîñïðèíèìàëèñü êàê âîïðîñû

ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Íåäîîöåíêà ðåãèîíîâ è èõ ðîëè â ïëàíèðîâàíèè ñîáñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ îòðàæàåòñÿ è íà äîëå ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà ðåàëèçà-

öèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Íè â îäíîé èç ñòðàí ýòà äîëÿ íå ïðåâû-

ñèëà 25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå. Çàâèñèìîñòü îò öåíòðà ïðè-

âîäèò ê èãíîðèðîâàíèþ ëîêàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñèíåðãèè. Îïûò

âûïîëíåíèÿ òåêóùèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòû çàâåðøåííûõ äå-

ìîíñòðèðóþò, ÷òî öåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå

ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ äèñïðîïîðöèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, à íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàåò èõ.

Â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ ñëîæíî èíòåãðèðîâàòü òðàäèöèîí-

íûå ïðèíöèïû ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïëà-

íèðóåìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû è ôèëîñîôèÿ

ïîëèöåíòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-

ìûìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðîïèñàíû íà áóìàãå, íî, ê ñîæàëåíèþ,
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âûïîëíÿþòñÿ òîëüêî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñòðóêòóðíûì ôîí-

äàì ÅÑ (ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì), è èõ âûïîëíåíèå íå ïðèâîäèò ê ýô-

ôåêòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Äðóãàÿ, íå ìåíåå ñåðüåçíàÿ, ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïðàê-

òèêå òåõíè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì â ïîëèòèêå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ðåàëèçóåìîé ÅÑ, ïðèäàåòñÿ íàìíîãî áîëüøèé ïðèîðèòåò,

÷åì îíè çàñëóæèâàþò. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè, â òî âðåìÿ êàê «íîâàÿ èí-

äóñòðèÿ» ïî ñáîðó òåíäåðíûõ äîñüå, ïî ïîäãîòîâêå ïèñüìåííûõ çàÿ-

âîê íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè óâåëè÷èëà ñâîè ìàñøòàáû,

ñîäåðæàòåëüíûì àñïåêòàì, òàêèì êàê ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé èëè ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, âíèìà-

íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåòñÿ. Ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ

è îòíîñèòåëüíîãî âåñà ýòèõ äâóõ êîìïîíåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-

ìûõ âàæíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ïîäãîòîâêå

ïëàíîâ íà 2014–2020 ãã.

ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÅÉ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ íåðàâåíñòâ ìåæäó èõ ðåãèî-

íàìè. Îäíàêî ìàñøòàá ïðîñòðàíñòâåííûõ íåðàâåíñòâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ

íåîäèíàêîâ. Àíàëèç ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò ðàñòóùèé ðàç-

ðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè ÿäðà è ïåðèôåðèè (ðèñ. 1). Äèíàìèêà ñðåäíåäó-

øåâûõ äîõîäîâ òàêæå îòðàæàåò òðåíä çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ìàñ-

øòàáàõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Èíäèêàòîðû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ

ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ, â 3–4 ðàçà ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòå-

ëè íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïîäîáíûå òåí-

äåíöèè íàáëþäàëèñü â ìåæâîåííûé ïåðèîä (1920–1940 ãã.), îäíàêî

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðûâ ðàñòåò. Òàêèå ìàñøòàáû íåðàâåíñòâ, êàê ñå-

ãîäíÿ, â Çàïàäíîé Åâðîïå íàáëþäàëèñü 20–30 ëåò íàçàä.

Ðàçðûâ ïî ïîêàçàòåëÿì ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìåæäó

ñòîëèöàìè ñòðàí Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Åâðîïû ñóùåñòâåííî ìåíü-

øå, ÷åì ìåæäó êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè ïåðèôåðèè Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïû è ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè Çàïàäíîé Åâðîïû. Áèçíåñ-óñëóãè
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â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ ðàçâèòû ñëàáî, áîëüøèíñòâî ðå-

ãèîíîâ íå èìåþò àýðîïîðòîâ, òîðãîâî-âûñòàâî÷íûõ öåíòðîâ, òåõíî-

ïàðêîâ. Åùå õóæå îáñòîèò äåëî ñ ìåæäóíàðîäíûìè è òðàíñãðàíè÷íû-

ìè ôóíêöèÿìè. Ôåíîìåí ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàõîäèò îò-

ðàæåíèå â èçìåíåíèè ïîçèöèé â ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèî-

íîâ [8]. Áëàãîäàðÿ êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðè-

ìåð, â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ òðè âåíãåðñêèõ ðåãèîíà îêàçàëèñü â ÷èñ-

ëå 10 íàèáîëåå ðàçâèòûõ, â òî âðåìÿ êàê â 2008 ã. – òîëüêî îäèí. Áåä-

íåéøèå ðåãèîíû òàêæå èçìåíèëè ñâîè ïîçèöèè (ðèñ. 2).

Â Âåíãðèè â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè îòðàñ-

ëåâîé ïîëèòèêè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíîé

íàóêè âïåðâûå â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ðàçðàáîòàëè êîì-

ïëåêñíóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè. Çàêîí î òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè è ïîñòàíîâëåíèå âåí-

ãåðñêîãî ïàðëàìåíòà î íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ íå ìîãëè ðåãóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåôîðì

â äðóãèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Òî, ÷òî ñî âðåìåíè ñìåíû ðåæèìà òàê è íå áûëî ñîçäàíî ñòàáèëü-

íûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíèåì òàêèõ çà-

äà÷ – âåðíûé ïðèçíàê èìåþùåéñÿ íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â Âåíãðèè ñìåíèëîñü óæå 10 ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåí-

íûì ðàçâèòèåì. Êàæäûé íîâûé öèêë ðåîðãàíèçàöèè íà óðîâíå öåíò-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîðîæäàåò íåäîâåðèå è îñëàáëÿåò àâòîðèòåò

âåíãåðñêîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè â Åâðîïå. Â ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè âàæåí âäóì÷èâûé, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûé ïîäõîä:

ñèëüíûì ðåãèîíàì âûãîäíû áîëåå ñëàáûå ïîçèöèè öåíòðàëüíîãî ïðà-

âèòåëüñòâà, ñëàáûì æå ðåãèîíàì íóæåí ñèëüíûé öåíòð ïî óïðàâëå-

íèþ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Â Âåíãðèè íè òà, íè äðóãàÿ ìîäåëü

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ôóíêöèîíèðóåò. Â Áîëãàðèè, Ïîëüøå, Ñëîâàêèè

è ×åõèè, íàïðèìåð, çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåøåíèþ çàäà÷

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå 10 ëåò îòâå÷àåò

îäíî è òî æå ìèíèñòåðñòâî.

Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü íà ïóòü åâðîïåèçàöèè,

ñòðàíû íîâûå – ÷ëåíû ÅÑ ïîïàëèñü â ëîâóøêó ïðîâèíöèàëüíîñòè. Òà-

êàÿ ñèòóàöèÿ äåëàåò çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóê-

òóð ýòèõ ñòðàí åùå áîëåå «áåçíàäåæíîé», ÿâëÿÿñü äîïîëíèòåëüíûì

ïðåïÿòñòâèåì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ ôðàãìåí-

òèðîâàííûìè, è íèêòî óæå íå îáëàäàåò ïîëíîé êîìïåòåíòíîñòüþ ïðè

ðàññìîòðåíèè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íà óðîâíå ðåãèîíîâ è îêðóãîâ [9,

10]. Ôîíäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè ìåë-

êèõ ñðàæåíèé ìåæäó ìèêðîðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè ñ èõ ñîáñòâåí-

íûìè èíòåðåñàìè, è ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ, âûãîäíûõ

ñäåëîê è ñîãëàøåíèé íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû «ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå»

ñëó÷àéíûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìíîæåñòâîì ìåñò, áåç âè-

äèìûõ ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî êàêèå-ëèáî íîâûå ïðîöåññû çàïóñêàþò-

ñÿ ïðè ïîìîùè óêàçàííûõ ôîíäîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòåïåííî íàáèðàëà ñèëó ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî çàïàäíî-åâðîïåéñêîìó îáðàçöó, íàáëþäàþò-

ñÿ âûæèâàíèå è êîíñåðâàöèÿ ïðîâèíöèàëüíîñòè, äàæå âî âíîâü ïîÿâ-

ëÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóþùèõ ñòàí-

äàðòàì ÅÑ.
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ÑÓÁÑÈÄÈÀÐÍÎÑÒÜ È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß –
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÎÙÍÎÑÒÅÉ

Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è åãî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå îêàçàëè
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå â Åâðîïå ïîëèòèêè òåððèòîðè-
àëüíîãî ñïëî÷åíèÿ [11–13]. Óñïåõà äîáèëèñü òå ñòðàíû, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàëè ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî óñëîâèÿ
òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è êîìïëåêñíî åãî ðåàëèçîâûâàëè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñ òðàíñ-
ôîðìàöèåé òîòàëüíî èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðî-
èçîøëî è ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé: âñëåä çà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôóíêöèé êîìïåòåíöèè íà áîëåå íèçêèõ óðîâ-
íÿõ áûëè òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíû. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äîêàçà-
òåëüñòâ òîìó, ÷òî ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ òîëüêî òîãäà ìî-
æåò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, êîãäà ñîáëþäàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå
òðåáîâàíèå íå ïåðåãðóæàòü áîëåå íèçêèå óðîâíè èåðàðõèè çàäà÷àìè,
êîòîðûå îíè íå ñïîñîáíû ðåøèòü, ïðè ýòîì ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðåäà÷åé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîáüþòñÿ óñïåõà òîëüêî
åñëè òàêæå áóäóò ó÷èòûâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ, à ýòî ïðåäïîëàãàåò ñó-
ùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû, êàê è ìíîãèå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû, â ïðîøëîì ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâà ñ î÷åíü îãðàíè÷åííîé àâòîíîìèåé òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
öèé. Ïîñëå ñìåíû ðåæèìà â 1990-õ ãîäàõ îòäåëüíûå íàñåëåííûå ïóíê-
òû ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü, à òåððèòîðèàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ îêðóæíîãî óðîâíÿ óòðàòèëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñâîèõ ôóíê-
öèé. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè â çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå ïðî-
âîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó òèïàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáëàñòü áîëåå íå
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, óïðàâëÿþùèì íàñåëåííûìè
ïóíêòàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè, êîîðäèíèðóþùèì ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé
îáñëóæèâàåò íåêîòîðûå èíñòèòóòû (ñðåäíèå øêîëû, êóëüòóðíûå àñ-
ñîöèàöèè, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è ò.ä.).

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 19 îáëàñòÿõ Âåíãðèè ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àåòñÿ (îò 200 äî 1200 òûñ. ÷åë.), è â òàêîé ñèòóàöèè óæå íåâîçìîæ-
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íî ðåãóëèðîâàòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîâðåìåííîå òåððèòîðèàëü-
íîå ðàçâèòèå, ñòàðûìè ñïîñîáàìè. Äëÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà
áûëî õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïîëó÷èòü äëÿ
ñâîèõ îáëàñòåé ìàêñèìóì âíå çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå, ê ïðèìåðó,
â êàæäîé îáëàñòè áûë ñîçäàí õîòÿ áû îäèí âóç. Íîâàÿ, äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ Âåíãðèÿ îñòàëàñü óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì è íå èçìåíèëà ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ïåðåäàëî ÷àñòü ñâîèõ êîì-
ïåòåíöèé è ôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñîîòâåòñòâåííî,
â ïðîöåññå èíòåãðàöèè â ÅÑ ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé.
Âñå åùå çàìåòåí ÷ðåçìåðíûé àêöåíò íà èíòåðåñàõ îêðóãîâ, íî ãîòîâ-
íîñòü ê òåððèòîðèàëüíîé êîîïåðàöèè ïîêà äîñòàòî÷íî ñëàáàÿ.

Ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè íà÷àëèñü â Âåíãðèè åùå â 1970-õ ãîäàõ.
Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä Åâðîïà îñîçíàëà âàæíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ó÷ðåæäåí öåëûé ðÿä èíñòèòóòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà÷àâ-
øèåñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîöåññû
äåöåíòðàëèçàöèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå áîëüøåå ÷èñëî òåððèòî-
ðèé. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé âåíãåðñêîé ðåôîðìû 1968 ã. ñòàëî ïîÿâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèÿ Âåíãðèè áûëà ðàçäåëåíà íà øåñòü ïëàíîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è îðãàíè-
çàöèè (îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, æåëåçíûå äîðîãè,
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïî÷òà, òåëåâèäåíèå è ò.ï.)
áûëè äåöåíòðàëèçîâàíû è ïîëó÷èëè ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ. Îäíàêî
ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëèçìà áûëî íåâîçìîæíî èç-çà ñóùåñò-
âîâàâøåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, è ïîýòîìó ïîçèòèâíûõ ýôôåê-
òîâ îò òàêèõ èçìåíåíèé íå ïîñëåäîâàëî. Â ñîñòîÿíèè ýéôîðèè îò ñìå-
íû ðåæèìà íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðåíåáðåãàëà ðåãèîíàëüíûìè
âîïðîñàìè, òàê æå êàê è âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Çàïðîñ íà âîçðîæäåííîå íà íîâîé îñíîâå îáùåñòâåííîå ïëàíèðî-
âàíèå è óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíîâ âñòðåòèë óäèâëåíèå è íåïîíèìàíèå
íà îïðåäåëåííîì ýòàïå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â âåíãåðñêîì çàêîíå
î òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè, ïðèíÿòîì â 1996 ã., ðåãèîíû òàêæå çàíè-
ìàëè âåñüìà ñêðîìíîå ìåñòî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÅÑ çà-
êîí ðåãóëèðîâàë ó÷ðåæäåíèå «ñòàòèñòè÷åñêèõ» ðåãèîíîâ ðàçâèòèÿ.
Ïî-ïðåæíåìó ñîçäàíèå ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàëîñü êàê ñàìîñòîÿòåëü-
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íàÿ èíèöèàòèâà àññîöèàöèè îêðóãîâ, íî íè ñàìè îêðóãà, íè èõ êîëè÷åñò-
âî íå áûëè îïðåäåëåíû. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêîãî ïîäõîäà âñêîðå
áûëà çàìå÷åíà. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê çàêîíó, ïðèíÿòûå â 1999 ã.,
îïðåäåëèëè ñåìü ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ðàçâèòèÿ, òàêæå â çàêîíå
áûëè ïåðå÷èñëåíû îêðóãà, âõîäÿùèå â ýòè ðåãèîíû. Ñôîðìèðîâàííûå
ðåãèîíû ñòàëè òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ðàçðàáàòûâàëèñü îáùåíàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ. Â 2006 ã. ïðàâè-
òåëüñòâî Âåíãðèè ïðåäïðèíÿëî ïîïûòêè îðãàíèçîâàòü ðåãèîíû â ôîð-
ìå ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, íî îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè íå ïîääåðæàëè ïðîåêò çàêîíà, õîòÿ è âêëþ÷àëè ðåôîðìó ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû 1998 ã.

Íîâîå âåíãåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå ïàðòèÿìè ïðà-
âîãî òîëêà, ïîáåäèâøèìè íà âûáîðàõ 2010 ã. áîëüøèíñòâîì â äâå òðå-
òè ãîëîñîâ, ðåîðãàíèçîâàëî ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñòðàíû ñ àêöåí-
òîì íà öåíòðàëèçàöèþ. Íîâûé çàêîí î ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè ëè-
øàåò ëîêàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ðÿäà êëþ÷åâûõ ïîëíîìî÷èé: çàäà÷è,
ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì è çàùèòîé îò ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, òåïåðü íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ â êîìïåòåíöèè öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûëè îáúåäèíåíû â îêðóæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ (âîçãëàâëÿåìûå ïðåäñòàâèòåëåì ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîãî íàçíà-
÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòð). Ïðåæíèå àãåíòû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
(àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ, äåöåíòðàëèçîâàííûå îðãàíû öåíòðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ) â áîëüøèíñòâå ñâîåì èñ÷åçëè. Îáëàñòè ñòàëè îáúåêòàìè
íîâîé òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé íåò
êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà) íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâà. Âåíãåðñêèé ýêîíîìèñò ß. Êîðíàè ïðèçûâàåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îïàñíîñòè öåíòðàëèçàöèè: «...Ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü ñâîåé ðå-
àëüíîé öåëè – áûñòðî çàõâàòèëî âëàñòü. Óêðåïëÿÿ öåíòðàëèçàöèþ
è ðàñøèðÿÿ ïðîñòðàíñòâî ñâîåãî âëèÿíèÿ, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò áåç-
ãðàíè÷íóþ âëàñòü. Íî àâòîêðàòè÷åñêèé ðåæèì, áåçóäåðæíàÿ öåíòðà-
ëèçàöèÿ è ÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íåñîâ-
ìåñòèìû ñî çäîðîâûì ðàçâèòèåì ñîâðåìåííîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè è ñ âûõîäîì èç ëîâóøêè, èç ñîñòîÿíèÿ ñòàãíàöèè
íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðîñòà» [14].

Êàê ïîêàçûâàþò çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ïðèìåðû, ðåãèîíû êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå åäèíèöû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå áóäóò
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ñóùåñòâîâàòü òîëüêî åñëè ýêîíîìè÷åñêèå àêòîðû áóäóò èíèöèèðî-
âàòü è ôîðñèðîâàòü ïðîöåññ èõ ñîçäàíèÿ. Íåîáõîäèìà àêòèâíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ àëüÿíñîâ. Ñêîðîñòü èõ ðåàêöèè
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðà-
íû, è íîâàÿ îòêðûòîñòü ðåãèîíîâ ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òåïåðü áó-
äåò çàâèñåòü îò íèõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âëèÿòü íà ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü öåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû
è èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äàâíèå òåíäåíöèè â òåððèòîðè-
àëüíîì ðàçâèòèè Åâðîïû è ðàçëè÷íûå òðàäèöèè ñòðàí ñòàâÿò çàäà÷ó
ïîèñêà øèðîêîãî êðóãà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì äåöåíòðàëèçàöèè.
Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ ñìîãóò
âûïîëíÿòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ÅÑ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íî è óñëîâèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îñóùåñòâëå-
íèå ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèâåäåò ê ìîäåðíèçàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ê ïðèìåðó, èçâåñòíî, ÷òî â äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ ñòðàíàõ ðàñïðîñòðàíåíèå íàóêîåìêîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò
áûñòðåå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ âûñîêîé öåíòðàëèçàöèåé [8].

Ïîòðåáíîñòü â ïîëèöåíòðè÷íîì ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ìîæåò
ñóùåñòâåííî èçìåíèòü èåðàðõèþ âëàñòè â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðà-
íàõ. Èìåííî ñóáíàöèîíàëüíûå óðîâíè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ò.å. ðåãèî-
íû, ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðîâîäÿ àâòîíîìíóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà íà-
ëè÷èè ïðàâ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ àðåíîé èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è ñòåïåíü èõ âêëþ÷åííîñòè â îñíîâíûå èíñòè-
òóòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ïîâûøàåòñÿ. Ïðè íåäîñòàòêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà äåöåíòðàëèçàöèþ, ðåàëèçàöèÿ ëèñ-
ñàáîíñêèõ êðèòåðèåâ â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû íåâîçìîæíà.

Ãîñóäàðñòâà – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ïðåæäå âñåãî äîêàçàòü,
÷òî ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ìîãóò ýôôåêòèâíî îñâàèâàòü ñòðóêòóð-
íûå ôîíäû, ñïîñîáñòâóþùèå ñïëî÷åíèþ â Åâðîïå. Ïðè îòñóòñòâèè
àâòîíîìíîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòå-
òîâ íîâîé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ íàòîëêíåòñÿ íà ñåðüåçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ. Äàæå åñëè îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôîíäîâ ÅÑ áóäóò
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äîñòàòî÷íûìè, óìåíüøåíèå ðàçðûâà â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå-

âîçìîæíî ïðè îñâîåíèè ôîíäîâ â ñóùåñòâóþùåé îòðàñëåâîé ñòðóêòó-

ðå, à ïîëèòèêà ñïëî÷åíèÿ ÅÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå áóäåò èìåòü ïîëíî-

öåííîãî ýôôåêòà áåç óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàí.

ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÀß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ

ïðèâåëè ê ïðîòèâîðå÷èâûì ðåçóëüòàòàì â ðàçâèòèè åñòåñòâåííûõ ðå-

ãèîíîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö

Êàðïàòñêîãî áàññåéíà*. Ñðåäè ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòíî âëèÿþùèõ íà

ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ýòèõ òåððèòîðèé, âàæíóþ

ðîëü èãðàþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíòåãðàöèåé ñòðàí, íåäàâíî

âñòóïèâøèõ â ÅÑ, ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû. Îäíèì èç îñíîâíûõ

óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ íîâûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿëàñü èõ ãîòîâ-

íîñòü ê ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ê îïðåäåëå-

íèþ çàäà÷ è ïðèìåíåíèþ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà-

ïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé, ê ñîçäàíèþ íî-

âûõ èíñòèòóòîâ è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ðåãèîíàëü-

íîé ñïëî÷åííîñòè [14–17]. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ìî-

æåò ïîçèòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ; ãîñóäàðñòâî

ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïîîùðÿþùåå, òàê è ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû îñîáûå óñëîâèÿ ñîçäàâàëèñü

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðåãèîíîâ, íàñåëåííûõ ýòíè÷åñ-

êèìè ìåíüøèíñòâàìè, âûäåëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà ðàçâè-

òèå êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.

Àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
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* Êàðïàòñêèé, èëè Ïàííîíñêèé, áàññåéí – áîëüøîé ðåãèîí â Öåíòðàëüíîé

Åâðîïå, îõâàòûâàþùèé âñþ òåððèòîðèþ Âåíãðèè è Ñëîâàêèè, à òàêæå ÷àñòü òåððè-

òîðèé Ñåðáèè, Õîðâàòèè, Ñëîâåíèè, Àâñòðèè è Óêðàèíû. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ìàñøòàáíóþ, òîïîãðàôè÷åñêè äèñêðåòíóþ ÷àñòü åâðîïåéñêîãî ëàíäøàôòà. Äî XX â.

ýòà îáëàñòü áûëà îäíîé èç íàèáîëåå ýòíè÷åñêè è êîíôåññèîíàëüíî ðàçíîðîäíûõ íà

êîíòèíåíòå, çäåñü âåêàìè æèëè áîê î áîê, åñòåñòâåííî ñîñóùåñòâóÿ, ðàçëè÷íûå

ÿçûêîâûå, ýòíè÷åñêèå è êîíôåññèîíàëüíûå ãðóïïû. Áîëåå 2,5 ìëí âåíãðîâ æèâóò

íà ýòîé òåððèòîðèè çà ïðåäåëàìè Âåíãðèè.



Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íàïðîòèâ, îáëàñòÿ-

ìè, â íàñåëåíèè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, äîë-

ãîå âðåìÿ ïðåíåáðåãàëè, è äàæå ñåé÷àñ â ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðèñóòñòâóåò äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé.

Ïðîñòðàíñòâåííî ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ñîâðåìåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó

è ïîëèòèêó ñïëî÷åíèÿ ÅÑ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò ðàâíîìåðíîå

ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà âñå

ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, ïðîæèâàþùèå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè [18].

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñëåäóþùåìó ýòàïó ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

ÅÑ â ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ ïëàíè-

ðóåìûõ ìåð äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû â ïîëü-

çó óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ Êàðïàòñêîãî áàñ-

ñåéíà. Ýòè ïðèîðèòåòû äîëæíû áûòü âèäíû è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðèìåíåíèå òàêîé íîâîé ôèëîñîôèè –

êðàéíå ñëîæíàÿ çàäà÷à, è ðåçóëüòàòû åå âûïîëíåíèÿ, âîçìîæíî, íå

ñòîëü âïå÷àòëÿþùèå, íî îíà áîëåå ýôôåêòèâíà.

Öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ òðàíñãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ïîääåðæàíèå è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ðàçâè-

òèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ñ ïîìîùüþ

ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ, ìíîæåñòâà ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòðó-

ìåíòîâ ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâ. Â áóäóùåì ïðèòîê êàïèòàëà â âåíãåðñêóþ

ýêîíîìèêó äîëæåí ñòàòü áîëåå èíòåíñèâíûì, è âîçìîæíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè ýêñïîðòà êàïèòàëà ìîãóò áûòü òàêæå è òðàíñãðàíè÷íûå ðåãèîíû,

â êîòîðûõ ïðîæèâàåò âåíãåðñêîå íàñåëåíèå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèî-

íàëüíîñòü òàêæå ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ýòèì ðåãèîíàì íàäî ãîòîâèòüñÿ

ê ïðèõîäó âåíãåðñêîãî êàïèòàëà. Â òî æå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêå Âåíãðèè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ðå-

ãóëèðóþùèå ýêñïîðò êàïèòàëà è èíâåñòèöèè â òàêèå òðàíñãðàíè÷íûå

ðåãèîíû, ïîñêîëüêó çäåñü ïðè ïðèíÿòèè ðàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåøåíèé íåîáõîäèìî âçâåøèâàòü áîëüøåå ÷èñëî ôàêòîðîâ.

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìàÿ âåíãåðñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì, è ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå

ýòîé ïîëèòèêè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðåäóñìàòðèâàëè ýôôåêòîâ

òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ. Äåÿòåëü-
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íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå âåíãåð-

ñêèõ ýòíè÷åñêèõ òåððèòîðèé, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíîé ñèñòå-

ìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîíîìíî, íåçàâèñèìî îò ðàçâèòèÿ âåíãåðñêîé

ýêîíîìèêè. Ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåäî-

ó÷èòûâàåòñÿ. Â îòñóòñòâèå îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ýëåìåíòàìè ïîñëåäñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íåïðåäñêàçóåìû, åå ðå-

çóëüòàòû íåâåëèêè, ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îòñóòñòâóåò, à âîçìîæ-

íîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îãðàíè÷åíû. Ïðèìåðîì îòñóòñòâèÿ êîîð-

äèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü èíèöèàòèâ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ âåíãåðñêîãî íàñåëåíèÿ è ïî ðàçâè-

òèþ â Âåíãðèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èíòåãðàöèè â ñîâðå-

ìåííîé åâðîïåéñêîé èñòîðèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû

â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Êàðïàò-

ñêîì áàññåéíå:

• ïðîáëåìû ðàâíîìåðíîñòè íà ðàçíûõ ÷àñòÿõ äàííîé òåððèòîðèè
ñõîäíû (ïëîõàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, óñòàðåâøàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, áîëüøîé îòðûâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ïî óðîâ-
íþ ìîäåðíèçàöèè îò îñòàëüíûõ ïîñåëåíèé), è îáùèå öåëè ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
Åâðîïû è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì;

• ýôôåêòèâíîñòü åäèíîãî ïîäõîäà ê çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
è îáùèõ ïðîãðàìì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàòîïëåíèé ìîæåò áûòü
ïîâûøåíà;

• òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñòèìó-
ëàì ìîäåðíèçàöèè (áèçíåñ-óñëóãè âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÍÈÎÊÐ),
ñëåäîâàòåëüíî, ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

• îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö (êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðî-
äîâ) â ñåòè êîîïåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ïðèí-
öèïîâ ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòðà-
òåãè÷åñêèì òðåáîâàíèåì ÅÑ;

• ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû è íîâûå öåëè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, òàêèå êàê îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà, óñèëåíèå ñåðâèñíûõ ñåòåé ÷åðåç âçàè-
ìîñâÿçè è êîîïåðàöèþ ñîñåäñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

Àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå â êîíòåêñòå èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
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• áëàãîäàðÿ óíèêàëüíîé äëÿ Åâðîïû ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðå òåð-

ðèòîðèÿ Êàðïàòñêîãî áàññåéíà ìîæåò ñòàòü ýêñïåðèìåíòàëüíîé

ïëîùàäêîé äëÿ ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâ-

ëåíèÿ è äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àâòîíîìèé;

• îðãàíèçàöèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ïîìîæåò ïðå-

îäîëåòü íàöèîíàëüíî-ñïåöèôè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè

ê ôîðìèðîâàíèþ äåöåíòðàëèçîâàííîé è ðåãèîíàëüíî-îðèåíòè-

ðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ïðîòèâîâåñ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå, íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñî-

áîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè, ðàñ-

ïîëîæåííûìè âáëèçè ãðàíèö. Ñëàáîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè

çàêëþ÷àåòñÿ â íèçêîé ðàçâèòîñòè áèçíåñ-óñëóã, à èõ ðàçâèòèå, ëåæà-

ùåå â îñíîâå ýêîíîìèêè çíàíèé, âîçìîæíî òîëüêî â ïðîñòðàíñòâå ìå-

ãàïîëèñîâ. Áîëåå òîãî, îáúåì è êà÷åñòâî äîñòóïíîé èíôîðìàöèè âñåã-

äà ñóùåñòâåííî âëèÿëè íà êîîïåðàöèþ ìåæäó ðûíêàìè òðóäà.

Êðóïíûå ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå âáëèçè ãðàíèö, ëèáî óæå ÿâëÿ-

þòñÿ, ëèáî ìîãóò ñòàòü îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè öåíòðàìè çíàíèé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïÿòè ñîñåäñòâóþùèõ ñòðàí ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ

èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë íå äîñòèãàåò îáúåìà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ

òîãî, ÷òîáû êîíêóðèðîâàòü íà åâðîïåéñêîì ðûíêå çíàíèé. Ðàçâèòèå

îáùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ñâÿçåé

ìåæäó åñòåñòâåííî-íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ïðîèçâîäñòâîì, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ íàóêîåìêèõ êîìïàíèé, óâåëè÷èâàåò

ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü

êîíöåïöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíà

îïèðàòüñÿ íà ñïåöèàëèçàöèþ â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ, ôîêóñèðóÿñü íà íå-

ñêîëüêèõ ïðîäóêòàõ è óñëóãàõ, âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñõîäíûå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà îòêðûâàþòñÿ â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ èëè ñîçäàíèÿ íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ àýðîïîð-

òîâ âáëèçè ãðàíèö. Âîçäóøíûé òðàíñïîðò ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò

äîñòóïíîñòü òåððèòîðèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðóìûíèè íåñêîëüêî

êðóïíûõ ãîðîäîâ èìåþò àýðîïîðòû òðåòüåé êàòåãîðèè, òîãäà êàê

â Âåíãðèè òîëüêî àýðîïîðò ã. Äåáðåöåíà ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáåí ïåðå-

ìåñòèòüñÿ â áîëåå âûñîêóþ êàòåãîðèþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü óðî-

âåíü äîñòóïíîñòè, àãëîìåðàöèþ íóæíî ðàñøèðèòü, âêëþ÷èâ â íåå îá-
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ëàñòü Áèõîð è ã. Ñàòó-Ìàðå ñ ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì. Ðûíî÷íûé

îõâàò ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà ã. Òèìèøîàðà ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ

â ñòîðîíó þãî-âîñòî÷íûõ îêðóãîâ Âåíãðèè, à àýðîïîðò ã. Êîøèöå ìîã

áû ðàáîòàòü íà âîñòî÷íûå ÷àñòè ñåâåðíîãî ðåãèîíà Âåíãðèè. Òàêæå

íóæåí áàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àýðîïîðòà-

ìè ãîðîäîâ Ïå÷ è Îñèåê.

* * *

Ñ ðàçðàáîòêîé íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ

íà 2004–2006 è 2007–2013 ãã. íà÷àëàñü íîâàÿ ýðà â îïðåäåëåíèè íà-

ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïî-

ñêîëüêó ïëàíû ðàçðàáàòûâàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ÅÑ.

Êîëè÷åñòâî è íàçíà÷åíèå îïåðàòèâíûõ ïðîãðàìì, êàê è íàöèîíàëü-

íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì. Ïðîãðàììû ìîãóò

áûòü ðàçäåëåíû íà ãðóïïû ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåò-

ñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ÅÑ.

Îïåðàòèâíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîä-

äåðæêó ÍÈÎÊÐ è îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé â òåõíîëîãèè. Ïðîãðàì-

ìà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ôîêóñè-

ðóåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîé ñðåäû, íà ïîâûøåíèè ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè è òàêæå íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû. Öåëÿìè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ

ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé èíêëþçèè. Ïðî-

ãðàììà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíà íà ìîäåðíèçà-

öèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-

ñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñ äðóãîé – ÷åðåç ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ,

ñîçäàíèå äëÿ íàñåëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé çàðàáîòêà.

Íåãàòèâíûé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ

èìåë ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ðàñòóùåé öåíòðàëèçàöèè. Êàê îòìå÷àëîñü

âûøå, íàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ôîðìèðîâàëèñü «ñâåðõó âíèç»,

ïðàâèòåëüñòâî èãðàëî ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, îñòàâ-
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ëÿÿ ðåãèîíàì ðîëü èñïîëíèòåëåé. Áîëåå òîãî, ïëàíû ôîðìèðîâàëèñü

íà îòðàñëåâîé îñíîâå è íå îïèðàëèñü íà èäåè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äîëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðèìåð, â Âåíãðèè, Ðóìûíèè è Ñëîâàêèè, êàê óæå ãîâîðè-

ëîñü, íå ïðåâûñèëà 25% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå (òàáë. 1).

ÅÑ â îñíîâíîì áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ èí-

ôðàñòðóêòóðîé è çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû (48% ðàñõîäîâ â Ðóìû-

íèè, 45% – â Ñëîâàêèè). Ýòî ïîçâîëèò âðåìåííî óëó÷øèòü óñëîâèÿ

äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû â íàçâàííûõ

îòðàñëÿõ, óëó÷øèòü òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü è ïîâûñèòü æèçíåí-

íûå ñòàíäàðòû, íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

ðîñòà. Â Ðóìûíèè íà ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè è íà

ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íàïðàâëÿåòñÿ íàìíîãî ìåíüøå,

÷åì òðåáóåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áà-

çèñà íóæíû äðóãèå, ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííûå, òåõíîëîãèè è ìåòîäû

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ê ïðèìåðó, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, âîñ-

òðåáîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå). Ýòî íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó

â ïðîâîäèìîé Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïîëèòèêå ïîääåðæêè ñ 2014 ã.

îæèäàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ìû äîëæíû áûòü ê íèì ãî-
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Òàáëèöà 1

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îïåðàòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì â 2007–2013 ãã.

Íàïðàâëåíèå ïðî-

ãðàìì

Âåíãðèÿ Ðóìûíèÿ Ñëîâàêèÿ

Ìëí åâðî % Ìëí åâðî % Ìëí åâðî %

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü 2,810 11,3 2,724 14,2 2,975 26,4

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà

è èíôðàñòðóêòóðà 10,905 43,8 9,286 48,3 5,007 44,5

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ 5,430 21,8 3,476 18,1 1,750 15,5

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå 5,771 23,1 3,726 19,4 1,532 13,6

Â ñ å ã î 24,916 100,0 19,212 100,0 11,264 100,0



òîâû, è íàñåëåíèå äîëæíî áûòü âîâëå÷åíî â ýòó ïîäãîòîâêó. Äàæå

â Âåíãðèè âñå åùå ïîïóëÿðíà ëîæíàÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñî-

çäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî

ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôîíäîâ ïîääåðæêè ÅÑ.

Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå ìîãóò áûòü èíâåñòèðîâàíû

â ïðîåêòû òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì îíè

íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïîëíåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ æèëüåì, îáðàçîâàíèåì,

êóëüòóðîé è òóðèçìîì. Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, ïðî-

âåäåííûõ íà âåíãåðñêî-ðóìûíñêîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðåäîñòå-

ðåãàþò: ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèè, êîíòðîëèðóåìûõ

èç öåíòðà, êðàéíå íèçêàÿ, ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ íà

ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íå ÷óâñòâèòåëüíû ê ëîêàëüíîé ñïåöèôèêå,

à áþðîêðàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîòðóäíè÷åñòâî

ìåæäó àãåíòàìè ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè êðîìå çàäà÷, ñâÿçàííûõ

ñ ðåñóðñàìè è ñòðóêòóðíûìè èíñòðóìåíòàìè, ñëåäóåò òàêæå ïðèíèìàòü

ê ðàññìîòðåíèþ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ñòèìóëîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ. È åñëè ïåðâûé âîïðîñ êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ â ÅÑ, òî âòîðîé îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè âíóòðåííåé íàöèîíàëü-

íîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Íåñìîòðÿ íà ñõîäíûå ïàðàìåòðû èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ðàçëè÷íàÿ ðåàêöèÿ ýòèõ ñòðàí íà

âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è î÷åíü ðàçíûå ðå-

çóëüòàòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âîñòî÷íî-åâ-

ðîïåéñêèé áëîê ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå ãåòåðîãåííûì, êàê è âåñü Åâðî-

ïåéñêèé ñîþç. Ðåôîðìà ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ÅÑ äîëæíà ó÷èòûâàòü

ýòî íàðÿäó ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ, ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà

ðàçâèòèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîìó ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà

â Åâðîïå, íî îíà òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïàðàäèãìû ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò áûëà

ñîçäàíà ñèñòåìà öåëåé, èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå íåîáõîäèìî íàðÿäó ñ ðàäèêàëü-

íûì ïåðåñìîòðîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ãà-
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ðàíòèè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ è ðåøèòü ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (òàáë. 2).

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîáüþòñÿ óñïåõà

è ñìîãóò ýôôåêòèâíî îñâàèâàòü ôîíäû ÅÑ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èõ ñïëî÷åíèÿ òîëüêî åñëè ïðèìóò âî âíèìàíèå

äàííûå òðåáîâàíèÿ.
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