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Àííîòàöèÿ

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåàêöèé ðåãèîíîâ Ñèáèðè íà ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñèñòåìû àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ðåçóëüòàòû âêëþ÷àþò ñèñòåìàòèçàöèþ è êëàññè-

ôèêàöèþ ìåð àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, èõ

îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó è âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðå-

ãèîí, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Abstract

The paper analyzes how the Siberian regions react to the crisis and crisis

management arrangements undertaken by the SFD authorities. Our results con-

cern a classification and the general features of these arrangements and how

effective they were.

Keywords: crisis, unit of the Russian Federation, regional policy, region, the

Siberian Federal District
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Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàêè ñòàáèëèçàöèè, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñòðàíå

íå ïðåîäîëåíû. Ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, áþäæåòíàÿ ñôåðà, çàíÿòîñòü

è äîõîäû íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îáúåêòàìè àêòèâíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ, íàðÿäó ñ âíåøíèìè

ôàêòîðàìè, àäåêâàòíîñòüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìåõà-

íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé äèêòóåò íîâûå òðåáîâàíèÿ

ê ôîðìàì è êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå. Êðèçèñ

íå òîëüêî ñîçäàë ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, íî è ñôîðìèðîâàë íîâûå óñëî-

âèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé è ñòðàòå-

ãèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå

øèðîêîãî êðóãà àíòèêðèçèñíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ ìåðàìè,

ïðåäëîæåííûìè íà 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âêëþ÷àëè ðÿä ñàìîñ-

òîÿòåëüíûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà áîëüøîé íàáîð è ìíîæåñòâåííîñòü

íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíûõ ìåð, èìååòñÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ, è, åñ-

òåñòâåííî, ðÿä íàïðàâëåíèé è îòðàñëåé íå íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå âíèìà-

íèÿ ïðè ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ìåð íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòîò

ôàêò, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñïàä â ðàçíîé ñòåïåíè çàòðîíóë ðåãèîíû ñòðà-

íû [1], ñîçäàë çàïðîñ íà àíòèêðèçèñíûå èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

ÐÅÀÊÖÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÎÊÐÓÃÀ ÍÀ ÊÐÈÇÈÑ

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå è åãî ñòðóêòóðå îïðåäåëèëè ðàç-

ëè÷íóþ ðåàêöèþ òåððèòîðèé íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ. Åñëè ñóäèòü ïî

ðàçìåðàì ñîêðàùåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî îêðóã â öåëîì ìåíüøå ïîñòðàäàë â îñòðîé ôàçå êðèçèñà

â 2009 ã., ÷åì Ðîññèÿ â ñðåäíåì, íî è òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ

â 2010–2011 ãã. áûëè íèæå (òàáë. 1). Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà çà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûå ãîäû íå íàáëþäàëîñü òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè,

êîòîðàÿ äàæå óâåëè÷èëà ïðîìûøëåííûé âûïóñê íà 7,5% â 2009 ã.
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Ñîêðàùåíèå æå âûïóñêà ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â 2009 ã. â äðó-

ãèõ ðåãèîíàõ ñèëüíî ðàçëè÷àëîñü: îò 17% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äî

0,1% â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Ñðåäè ïðîìûøëåííûõ ëèäåðîâ îêðóãà

ñàìûé áîëüøîé ñïàä èìåë ìåñòî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ÷òî îáúÿñ-

íÿåòñÿ íèçêîé äèâåðñèôèêàöèåé ïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëèçàöèåé ðå-

ãèîíà íà ïðîäóêöèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îêðóãà äåìîíñòðèðîâàëî ðîñò ïðîèçâîäñòâà

â 2009 ã. è ïàäåíèå â 2010 ã., ïðè ýòîì ñðåäíèå ïîêàçàòåëè áûëè ñóùåñò-

âåííî ëó÷øå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Â Àëòàéñêîì êðàå è Îìñêîé îáëàñòè

óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. ïðèáëèæàëîñü ê 20%. Ñîêðàùåíèå

îáúåìîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2009 ã. ïðîèçîøëî òîëüêî

â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì. Â 2010 ã. çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå âûïóñêà ñåëüñêîõîçÿé-

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Òàáëèöà 1

Òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 89,2 108,2 105,3

ÑÔÎ 96,6 107,9 104,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 83,0 102,6 108,6

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 98,1 122,9 111,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 96,9 110,2 97,1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 107,5 105,1 119,9

Àëòàéñêèé êðàé 92,7 120,9 109,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 99,9 103,2 113,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 94,5 105,0 99,4

Èðêóòñêàÿ îáë. 95,1 116,7 111,5

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 90,9 105,1 100,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 92,1 108,2 108,0

Îìñêàÿ îáë. 91,1 108,3 109,4

Òîìñêàÿ îáë. 98,3 106,1 102,2



ñòâåííîé ïðîäóêöèè íàáëþäàëîñü â Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñ-

òÿõ, â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ðåçêîé äèíàìèêè íå çàôèêñèðîâàíî.

Áîëüøå âñåãî â íà÷àëå êðèçèñà â ÑÔÎ ïîñòðàäàëî ñòðîèòåëüñòâî.

Òåìïû ñîêðàùåíèÿ ïðîäóêöèè ýòîé îòðàñëè â 2009 ã. áûëè íà 6%

âûøå, ÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì, îáúåìû âûïóñêà ñîêðàòèëèñü ïî÷òè íà

÷åòâåðòü (òàáë. 2). Â 2010 ã. â ýòîé îòðàñëè ïðîèçîøëà ñòàáèëèçàöèÿ,

ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îêðóãà ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåðîññèéñêîé äèíàìè-

êå. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ðàçëè÷àëàñü ïî ðåãèîíàì. Â Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè îáúåì ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ

ïî÷òè íàïîëîâèíó, à â 2010 ã. îáëàñòü äåìîíñòðèðîâàëà ñàìûå âûñî-

êèå â îêðóãå òåìïû ðîñòà îáúåìà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Â Ðåñïóáëèêå

Òûâå â 2009 ã. èìåë ìåñòî ðîñò ïî÷òè â 2 ðàçà, è îí ïðîäîëæèëñÿ

ñ ìåíüøèìè òåìïàìè â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè
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Òàáëèöà 2

Òåìïû ðîñòà îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 84,0 99,4 101,2

ÑÔÎ 77,9 99,3 112,4

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 71,8 116,3 103,4

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 100,8 102,7 126,2

Ðåñïóáëèêà Òûâà 183,2 107,2 107,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 86,3 113,5 123,0

Àëòàéñêèé êðàé 70,3 106,8 122,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 79,8 64,8 105,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 95,2 98,4 89,1

Èðêóòñêàÿ îáë. 74,0 106,0 114,4

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 87,0 104,0 138,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 52,1 113,6 105,6

Îìñêàÿ îáë. 63,2 102,1 106,1

Òîìñêàÿ îáë. 81,2 81,4 124,9



ñïàäà â ñòðîèòåëüñòâå òàêæå íå íàáëþäàëîñü, íî âûñîêèé ïðèðîñò îáú-

åìà ðàáîò çàôèêñèðîâàí â 2011 ã. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â íà÷àëå êðèçè-

ñà ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî ìåíüøå 5%, íî â 2011 ã. îíî äîñòèãëî ïî÷òè

11 %. Ñóùåñòâåííîå ïàäåíèå íàáëþäàëîñü â 2009 ã. â Îìñêîé îáëàñòè,

Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé, íî îíî ñìåíèëîñü ðîñòîì â ïî-

ñëåäóþùèå ãîäû.

Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè â òîðãîâëå â íà÷àëå êðèçèñà áîëüøå çàòðî-

íóëî Àëòàéñêèé êðàé, Êåìåðîâñêóþ, Îìñêóþ è Òîìñêóþ îáëàñòè, ÷òî

ñâÿçàíî ñ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ

ðåãèîíàõ. Íî â 2011 ã. âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà íàáëþäàëñÿ óìåðåííûé ðîñò ïðîäàæ.

Íåñòàáèëüíîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îïðåäåëèëà

êðàéíå íåîäíîçíà÷íóþ äèíàìèêó âíåøíåòîðãîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíàõ

ÑÔÎ, êîòîðûé âûãëÿäåë â öåëîì áëàãîïîëó÷íî íà ôîíå îáùåðîññèé-

ñêîé ñèòóàöèè. Â 2009 ã. Ðåñïóáëèêà Òûâà óâåëè÷èëà âíåøíåòîðãîâûé

îáîðîò ñ ÿíâàðÿ ïî ñåíòÿáðü íà 45%, à Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ – íà 28%,

ïðè ýòîì Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàé-

êàëüñêèé êðàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè ñîêðàòèëè åãî ïî÷òè

âïîëîâèíó, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – ïî÷òè íà ÷åò-

âåðòü. Â 2010 è 2011 ãã. èìåëî ìåñòî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà

ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, îñîáåííî âû-

äåëÿëèñü Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Àëòàé.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â îêðóãå ïðîòåêàëè íåñêîëüêî àêòèâ-

íåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (òàáë. 3), ïðè ýòîì ïî ðåãèîíàì íå ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ êîððåëÿöèè íè ñ äèíàìèêîé ïðîìûøëåííîãî âûïóñêà,

íè ñ äèíàìèêîé îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, íå-

ñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, èíâåñòèöèè â 2009 ã. âûðîñëè ïî÷òè íà

18%, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå îñòàëèñü íà óðîâíå ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Îäíîâðåìåííî â Îìñêîé îáëàñòè îíè ñîêðàòèëèñü íà 32%, â Íîâîñè-

áèðñêîé, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, Çàáàéêàëüñêîì è Àë-

òàéñêîì êðàÿõ ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî îêîëî ÷åòâåðòè. Ïðè ýòîì Çà-

áàéêàëüñêèé êðàé èìåë ñàìóþ áîëüøóþ îòíîñèòåëüíóþ äîëþ èíâåñ-

òèöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïî÷òè 55%. Áîëüøóþ

÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ èìåëè

òàêæå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà.

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Â 2010–2011 ãã. âûñîêèìè òåìïàìè èíâåñòèöèè ðîñëè â íàöèîíàëü-

íûõ ðåñïóáëèêàõ è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Óäèâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî â ïåðâûé êðèçèñíûé ãîä Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ

îáëàñòü èìåëè ïðîôèöèò áþäæåòà, ó Ðåñïóáëèêè Òûâû èìåëñÿ äåôè-

öèò, íî íåáîëüøîé (òàáë. 4). Ó ýòèõ òåððèòîðèé ìàëî îáùåãî êàê ñ òî÷-

êè çðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è äîêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ,

òàê è â ïëàíå ãëóáèíû êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Âîçìîæíûì îáúÿñíåíèåì

ìîæåò áûòü ìåíüøàÿ ñêëîííîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê àêòèâíîìó

ïðèâëå÷åíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïåíñàöèîííûõ

ìåõàíèçìîâ, ñìÿã÷àþùèõ ïðîÿâëåíèå êðèçèñà. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè

ïðîôèöèò ñîõðàíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò,

ó îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ â 2010 ã. ïðîôèöèò ñìåíèëñÿ äåôèöèòîì. Ïðè

64

Å.À. Êîëîìàê

Òàáëèöà 3

Òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, %

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 83,8 106,0 102,7

ÑÔÎ 85,6 103,0 124,2

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 82,5 120,0 210,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 96,3 123,1 128,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 100,2 119,3 120,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 85,8 133,5 185,0

Àëòàéñêèé êðàé 78,5 118,0 128,8

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 74,9 87,5 127,3

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 117,8 102,0 121,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 76,5 91,6 132,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 71,2 113,9 141,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 77,7 100,1 105,8

Îìñêàÿ îáë. 67,9 106,6 104,3

Òîìñêàÿ îáë. 86,2 93,5 110,4



ýòîì áåçäåôèöèòíûìè ñòàëè áþäæåòû äðóãèõ ðåãèîíîâ: Òîìñêîé îá-

ëàñòè, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ. Â 2011 ã. äîõîäû âñåõ ðåãè-

îíîâ Ñèáèðè â ïåðâîì ïîëóãîäèè áûëè âûøå ðàñõîäîâ.

Îñòðîòà ñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé êðèçèñà òàêæå áûëà î÷åíü ðàç-

íîé â ðåãèîíàõ ÑÔÎ. Èçìåíåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â 2009 ã. âàðüè-

ðîâàëî îò ðîñòà íà 51% (â Êðàñíîÿðñêîì êðàå) äî ñîêðàùåíèÿ íà 19%

(â Çàáàéêàëüñêîì êðàå). Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ

â 2009 ã. íàáëþäàëîñü òàêæå â Àëòàéñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñè-

áèðñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (òàáë. 5). Íî

â 2010 è 2011 ãã. øëî ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû âî âñåõ ðåãèîíàõ îêðó-

ãà, çà èñêëþ÷åíèåì Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå çàôèêñèðîâàí åå ðîñò â 2011 ã.

Îäíèì èç íåìíîãèõ èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðîìó ìåæðåãèîíàëüíûå

ðàçëè÷èÿ â ÑÔÎ îêàçàëèñü íå î÷åíü áîëüøèìè, áûëî èçìåíåíèå óðîâ-

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Òàáëèöà 4

Ïðîôèöèò (äåôèöèò) êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÔÎ, òûñ. ðóá.

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –329090000 –99974000 708339000

ÑÔÎ –24042760 10513099 60842686

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 718938 –1414152 2013483

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 675821 –1628301 2706255

Ðåñïóáëèêà Òûâà –719 –240797 921696

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ –715180 –736847 204510

Àëòàéñêèé êðàé –667080 5053189 7416103

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 297850 –176377 1666308

Êðàñíîÿðñêèé êðàé –16481022 9832942 8614693

Èðêóòñêàÿ îáë. 6048371 6704708 15093430

Êåìåðîâñêàÿ îáë. –5908274 –3792694 7721035

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. –4057988 –2238540 6868636

Îìñêàÿ îáë. –3813210 –1108640 2615746

Òîìñêàÿ îáë. –140266 258608 5000791



íÿ æèçíè, â ÷àñòíîñòè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ. Ðàç-

íîñòü â åå íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ñîñòàâëÿëà 14,8 ï.ï., à â ðåàëü-

íîì – 12,8 ï.ï., ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðàçíèöû îáúÿñíÿåòñÿ ýô-

ôåêòîì íèçêîé áàçû ëèäåðà – Ðåñïóáëèêè Òûâû (òàáë. 6). Çà ïåðèîä

2009–2011 ãã. ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå

â ðåãèîíàõ Ñèáèðè íå íàáëþäàëîñü.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà î÷åíü íåîäíîðîäíû è ïðåäñòàâëÿþò ðàçíûå òèïû ðå-

àêöèé íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ: ìîíîïðîôèëüíûå ýêñïîðòíûå (Êåìåðîâ-

ñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ), ïðîìûøëåí-
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Òàáëèöà 5

Òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, % ê àíàëîãè÷íîìó

ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà*

Ðåãèîí 2009 2010 II êâ. 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 133,0 88,6 88,2

ÑÔÎ 125,4 83,6 94,9

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 114,7 87,7 102,9

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 113,7 75,9 86,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 115,2 101,8 84,0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 129,4 97,9 69,9

Àëòàéñêèé êðàé 143,2 72,9 104,3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 81,2 90,8 100,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 151,2 67,2 82,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 123,1 93,5 101,2

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 143,8 92,1 98,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 135,7 76,8 82,2

Îìñêàÿ îáë. 104,5 95,9 88,9

Òîìñêàÿ îáë. 108,7 92,3 136,0

* Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè.



íî ðàçâèòûå ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé (Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü), îðèåíòèðîâàííûå íà èìïîðòîçàìåùåíèå (Àëòàéñêèé êðàé),

ñâÿçàííûå ñ íåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì (Òîìñêàÿ îáëàñòü), èìåþùèå

â ñâîåì ñîñòàâå êðóïíåéøèå ãîðîäà è àãëîìåðàöèè (Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòü), äåïðåññèâíûå ðåãèîíû (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà

Òûâà). Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâèëèñü ïî-ðàçíîìó â ðåãèîíàõ Ñèáè-

ðè, äèôôåðåíöèàöèÿ ðåàêöèé âêëþ÷àëà ðàçíîíàïðàâëåííóþ äèíàìè-

êó, ðàçëè÷èÿ â ãëóáèíå ñïàäà, ðàçíûé îõâàò îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé

àêòèâíîñòè. Òàêàÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ àíòèêðèçèñíûõ

ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùèõ ó÷åñòü ðåãèîíàëüíóþ

ñïåöèôèêó, àäàïòèðîâàòü è äîïîëíèòü ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû.

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Òàáëèöà 6

Òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, % ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó

ïðåäûäóùåãî ãîäà

Ðåãèîí 2009 2010 I ïîëóãîäèå 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 97,2 104,6 102,1

ÑÔÎ 97,6 104,2 101,8

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 97,5 101,7 96,4

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 102,5 104,0 100,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 107,1 101,9 93,6

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 98,5 104,9 100,8

Àëòàéñêèé êðàé 98,3 104,1 102,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 96,8 103,0 100,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 97,5 101,9 100,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 96,8 103,2 99,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 94,3 105,1 104,7

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 97,3 104,9 102,6

Îìñêàÿ îáë. 98,4 106,8 103,1

Òîìñêàÿ îáë. 100,0 104,6 102,2



Îñîáåííîñòè òåððèòîðèé òðåáóþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ïîäõî-

äîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ êîìïåíñà-

öèè ñïàäà è çàìåäëåíèÿ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû äîïîëíèòü ïðî-

ãðàììû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ðåàëèçó-

åìûõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñïåêòðå èñïîëüçóåìûõ

èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿåò îöåíèòü èõ ïðåèìóùåñòâà, íåäîñòàòêè

è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðèìåíåíèåì, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü ïðîá-

ëåìû â ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.

ÃÈÏÎÒÅÇÛ È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÀÍÀËÈÇÀ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ

ÌÅÐ ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß

Ñðåäè îñîáåííîñòåé êðèçèñà, íà÷àâøåãîñÿ â àâãóñòå 2007 ã., â ëè-

òåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííûõ âíåøíèõ ïðè÷èí,

øèðîêèé îõâàò ñòðàí è ðåãèîíîâ, áîëüøàÿ ãëóáèíà ñïàäà, âñåñòîðîí-

íîñòü (îõâàò âñåõ ôèíàíñîâûõ ñôåð, âñåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé

è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð), èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ (âîçíèêíîâåíèå â ñà-

ìîé ðàçâèòîé ñòðàíå ìèðà), à òàêæå çàòÿæíîé è áîëåçíåííûé âûõîä

[2–7]. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí êðèçèñà âûäâèãàþòñÿ íåïðîçðà÷íîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîñòü ðåéòèíãîâûõ

àãåíòñòâ, ñëîæíîñòü ñèñòåìû ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, íåäîñòà-

òî÷íî æåñòêîå è íåêâàëèôèöèðîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ

ðûíêîâ, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîòîêà òåõíîëîãè-

÷åñêèõ èííîâàöèé â ñî÷åòàíèè ñ íåîáîñíîâàííûìè îæèäàíèÿìè â íå-

ïðåðûâíûé òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ [7–10]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâèãàå-

ìûìè ïðè÷èíàìè äåëàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè,

êîòîðûå ïîçâîëÿò óñêîðèòü âûõîä èç êðèçèñà [11–15].

Øèðîêèé ñïåêòð ìíåíèé î ìåõàíèçìå è ïðè÷èíàõ êðèçèñà çàòðóä-

íÿåò âçâåøåííûé àíàëèç àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì è âûñòðàèâàíèå

ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå ïðåîäîëåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé. Îäíîé èç íå-

ìíîãèõ ðàáîò, â êîòîðûõ äàåòñÿ îöåíêà àíòèêðèçèñíûõ ìåð ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ ïî ïîääåðæêå ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûé

äîêëàä Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

è Ìåæâåäîìñòâåííîãî àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà [16, 17]. Â ñòàòüå
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Â.Í. Ëåêñèíà [18] ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíè-

öèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà êîððåêòèðîâàíèå ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà, îöå-

íèâàåòñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íî íàì íå

èçâåñòíû ðàáîòû, äàþùèå ñèñòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå ìåòîäîâ, ìàñ-

øòàáîâ è íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿå-

ìîãî ñóáôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè â Ðîññèè, è ïðåäëàãàþùèå ïîä-

õîä ê îöåíêå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ðåãèîíàõ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàçâèâàåòñÿ òåìà èçó÷åíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

â íàøåé ñòðàíå è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáôåäåðàëüíûå ìåðû àíòèêðè-

çèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âçÿòûå íà îñíîâå âûáîðêè, ñîñòîÿùåé èç ðå-

ãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ

îïèðàåòñÿ íà ïîäõîä, ñôîðìóëèðîâàííûé â äîêëàäå Ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» è Ìåæâåäîìñòâåííîãî

àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà [16], ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòñÿ åãî àäàïòàöèÿ

ê èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàïðàâëåíî íà òåñòèðîâà-

íèå ðÿäà ãèïîòåç.

Ãèïîòåçà 1. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû â ðåãèîíàõ Ñèáèðè ñóùåñòâåí-

íî îòñòàâàëè ïî ñðîêàì èõ ïðèíÿòèÿ îò àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôå-

äåðàëüíîãî óðîâíÿ, êîìïåíñèðóÿ íåäîñòàòêè óíèâåðñàëüíûõ ðåøåíèé

äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Ãèïîòåçà 2. Âûñîêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îòñóòñòâèå ïðîãíîçîâ

ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñòðàíå îáóñëîâèëè äîìèíèðîâàíèå

â ðåãèîíàõ ÑÔÎ åäèíîâðåìåííûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ìåð àíòèêðèçèñ-

íîãî õàðàêòåðà.

Ãèïîòåçà 3. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû â ðåãèîíàõ ñëàáî ñâÿçàíû

ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïëàíàìè è ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ãèïîòåçà 4. Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ Ñèáèðè

âûäâèíóëî íà ïåðâûé ïëàí ñòèìóëèðóþùèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìå-

õàíèçìû â àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ãèïîòåçà 5. Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé ñåêòîð ïîëó÷èë ñóùåñòâåí-

íóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïîñòîëüêó ðåãèî-
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íàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñôîêóñèðîâàíû íà ðåàëüíîì ñåêòîðå

ýêîíîìèêè è íàïðàâëåíû íà êîððåêöèþ ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà.

Ãèïîòåçà 6. Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íå

ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó êðóïíîìó áèçíåñó,

è â ñâÿçè ñ ýòèì äîìèíèðóþò àíòèêðèçèñíûå ìåðû, îðèåíòèðîâàííûå

íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ.

Ãèïîòåçà 7. Ïàêåòû àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ÑÔÎ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì, ñôåðàì è èíñòðó-

ìåíòàì ðåàëèçàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðû è ðàçìåðîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè îá àíòèêðèçèñíûõ ìåðàõ ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè ÑÔÎ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äàííûõ «Êîíñóëüòàíò

ïëþñ. Ñâîäíîå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî», ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû, ðàçìåùåííûå íà ñàéòàõ ñóáôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè. Â àíàëèçå òàêæå èñïîëüçîâàëèñü ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Òåñòèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàëî ïîýòàïíîå âûïîëíåíèå ñëåäóþ-

ùèõ äåéñòâèé.

Âûäåëåíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ.

Ýòîò ýòàï âêëþ÷àåò èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è âûäåëåíèå èç íèõ ïàêåòà ìåð, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèþ íà-

ïðàâëåííîñòè íà àíòèêðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå. Êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1) ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèé; 2) ïðèñóòñòâèå â äîêóìåíòå çàÿâëåíèÿ î öåëÿõ àíòèêðèçèñíîãî

õàðàêòåðà; 3) íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ðåãèîíàëüíûì ðûíêîì òðóäà,

ñòèìóëèðîâàíèåì ëîêàëüíîãî ñïðîñà, ïîääåðæêîé ìåñòíûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, áàíêîâ è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ; 4) çíà÷èòåëüíûå ðàç-

ìåðû ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ, çàäåéñòâîâàííûõ

â ïðîãðàììàõ.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ. Êëàññèôèêàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð â êàæ-

äîì ðåãèîíå îñóùåñòâëÿëàñü ïî íåñêîëüêèì îñÿì: 1) ïî ñðîêàì ïðèíÿ-

òèÿ è ïî ñâÿçè ñ ýòàïàìè ðàçâèòèÿ êðèçèñà; 2) ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè

(åäèíîâðåìåííûå, êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå); 3) ïî ìåõàíèçìàì

70

Å.À. Êîëîìàê



ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà (êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþ-

ùèå, àäìèíèñòðàòèâíûå); 4) ïî ðàçìåðó ðàñïðåäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ; 5) ïî íàïðàâëåíèþ âîçäåéñòâèÿ (ðåàëüíûé ñåêòîð, ôèíàíñî-

âûé ñåêòîð, îáùåñòâåííûå ôèíàíñû, ðûíîê òðóäà, íàñåëåíèå); 6) ïî

îõâàòó ñôåð âëèÿíèÿ (ïðåäïðèÿòèå/îðãàíèçàöèÿ, îòðàñëü, ðàéîí, àãëî-

ìåðàöèÿ, ðåãèîí); 7) ïî îõâàòó ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

(ìàëûé, ñðåäíèé, êðóïíûé áèçíåñ); 8) ïî ñâÿçè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè íà-

ïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñëóæèëà

îñíîâîé, âî-ïåðâûõ, äëÿ àíàëèçà ñâÿçè ìåæäó òèïàìè àíòèêðèçèñíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è, âî-âòîðûõ, äëÿ âûÿâëåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè è ñïåöè-

ôèêè ôîðì è íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ðåãèîíàõ ÑÔÎ.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè ÑÔÎ. Ýòîò àíàëèç òàêæå ïðîâîäèòñÿ ïî ðÿäó êðèòåðèåâ. Ó÷è-

òûâàëèñü ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: 1) ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíèìàå-

ìûõ ðåøåíèé; 2) íàëè÷èå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé, çàäà÷ è êðóãà

ðåöèïèåíòîâ; 3) ïðîñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷åòêîñòü è ïðîçðà÷-

íîñòü ïðîöåäóð; 4) íàëè÷èå âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè;

5) ñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ìåõàíèçìà èõ ðå-

àëèçàöèè; 6) óâÿçêà ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè, ïðîðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-

öèè ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé; 7) íàëè÷èå ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà, îöåíêè õîäà ðåàëèçàöèè ìåð è èõ ýôôåêòèâíîñòè; 8) íà-

ëè÷èå èíñòðóìåíòîâ àäàïòàöèè è êîððåêòèðîâêè ìåð ïîääåðæêè;

9) ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà; 10) ó÷åò ôàêòîðà íåîïðåäåëåí-

íîñòè; 11) ïðèñóòñòâèå àíàëèçà ðèñêîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ

ðèñêà; 12) ïðèñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ

ê ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè; 13) íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ýëåìåíòîâ â ïîëó÷åíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè; 14) îöåíêà âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðå-

ñîâ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ãðóïïàìè;

15) îöåíêà ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ìåð ïîääåðæêè ïîñëå ïðîõîæäå-

íèÿ êðèçèñà, îöåíêà èçäåðæåê çàâåðøåíèÿ ìåð ïîääåðæêè. Ñïèñîê äî-

êóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå

êðèòåðèåâ ïðèâåäåí â òàáë. 7.
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Àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî õîòÿ ðå-

øåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è îòñòàâàëè ïî ñðîêàì îò ïðîãðàìì

öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåà-

ëèçîâûâàòüñÿ ñ îêòÿáðÿ 2008 ã., ýòà çàäåðæêà áûëà íåáîëüøîé. Óæå

ñ íîÿáðÿ 2009 ã. ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû ïî àíàëèçó ñèòóàöèè â ðå-

ãèîíàõ è ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷å-

íèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ïîýòîìó ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåãèî-

íàëüíûå èíèöèàòèâû äîïîëíÿëè èëè êîìïåíñèðîâàëè óíèâåðñàëü-

íûå ðåøåíèÿ äëÿ ñòðàíû, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì, òàê êàê ðå-

çóëüòàòû àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ åùå íå íà-

áëþäàëèñü. Ñêîðåå, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ðàñïîëàãàÿ áîëåå äåòàëü-

íîé èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè íà ìåñòàõ è ïðåäâèäÿ åå ðàçâèòèå, øëè

íà îïåðåæåíèå.

Ïîäòâåðäèëîñü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî àêöåíò â ðåãèîíàëüíûõ ìåðàõ

ïîääåðæêè áûë ñäåëàí íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è íà ðûíîê òðó-

äà, à ôèíàíñîâûé ñåêòîð îíè íå îõâàòûâàëè. È ýòî âïîëíå îïðàâäàíî,

òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ôèíàíñîâûé ñåêòîð îêàçàëñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ

öåíòðàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ; âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ðåãèî-

íàëüíûõ áþäæåòîâ íå ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü çíà÷èìóþ ïîääåðæêó

âàæíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì; â-òðåòüèõ, óãðîçà ñîöèàëüíîãî íå-

äîâîëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè

è ñâÿçàíî ñ èõ áåçäåéñòâèåì, èñõîäèëà â îñíîâíîì îò ðåàëüíîãî ñåêòî-

ðà. Ïðè ýòîì â ñóáôåäåðàëüíûõ ðåøåíèÿõ ðåäêî èñêëþ÷àëñÿ èç ðåöè-

ïèåíòîâ ïîääåðæêè êðóïíûé áèçíåñ; êàê ïðàâèëî, îí ïîëó÷àë åå â ðàâ-

íîé ìåðå ñ ìàëûì è ñðåäíèì.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå áþäæåòíûå ðåñóðñû è ñåðü-

åçíûå ñîöèàëüíûå ìàíäàòû, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè àêòèâíî èñïîëüçî-

âàëè íå òîëüêî ñòèìóëèðóþùèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû, êî-

òîðûå, êîíå÷íî, ïðèìåíÿëèñü ÷àùå â ïðåäëîæåííûõ àíòèêðèçèñíûõ

ðåøåíèÿõ, íî è êîìïåíñàöèîííûå ñõåìû. Èç-çà âûñîêîé íåîïðåäåëåí-

íîñòè òåêóùåé ñèòóàöèè àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíÿ îïèðàëèñü íà åå ìîíèòîðèíã è íîñèëè êðàòêîñðî÷íûé õàðàê-

òåð. Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿëàñü èõ ñâÿçü ñ äîêóìåíòàìè äîëãî-

ñðî÷íîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðå-
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ãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà î÷åíü íåîäíîðîäíû ïî ýêî-

íîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, åãî ñòðóêòóðå è ðåàêöèÿì íà êðèçèñ, â ñî-

äåðæàíèè äîêóìåíòîâ è ñî÷åòàíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåãè-

îíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëî ìíîãî îáùåãî.

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ÌÅÐ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Èçó÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ÑÔÎ è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïîêàçàëî, ÷òî æåëàå-

ìûå ðåçóëüòàòû äîñòèãàëèñü íå âñåãäà. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà îáùèå

ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà, òåððèòîðèè äåìîíñòðèðîâàëè

ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðîðàáî-

òàííîñòüþ ìåðîïðèÿòèé, èõ ñîãëàñîâàííîñòüþ è àäåêâàòíîñòüþ èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, êîòîðûå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàáîðîì åñòåñòâåííûõ òðåáîâàíèé.

Ñèñòåìà àíòèêðèçèñíûõ ìåð ðåãèîíîâ ÑÔÎ îöåíèâàëàñü ïî ñôîðìó-

ëèðîâàííûì êðèòåðèÿì ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðè íåñîîòâåòñòâèè äî-

êóìåíòà êðèòåðèþ åìó ïðèñâàèâàëàñü îöåíêà –1; ïðè åãî ñîîòâåò-

ñòâèè êðèòåðèþ äàâàëîñü çíà÷åíèå 1; åñëè ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà

íåëüçÿ áûëî îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèþ, òî ïðèñâàèâàëàñü

îöåíêà 0. Îöåíêè äëÿ îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7,

îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 8.

Ñèëüíûìè ñòîðîíàìè àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé ñóáôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè áûëè ñâîåâðåìåííîñòü, ïðèñóòñòâèå ôîðìóëèðîâîê

öåëåé, çàäà÷ è óêàçàíèå êðóãà ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè. Â äîêóìåíòàõ, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàëèñü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè

ðàçðàáîòàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå êîíå÷íûì öåëÿì è îïèðàþùèåñÿ íà ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ñèòóà-

öèè â ðåãèîíå. Â êà÷åñòâå ñëàáûõ ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðè-

ÿòèé ìîæíî îòìåòèòü îòñóòñòâèå àíàëèçà íåîïðåäåëåííîñòè, ðèñêîâ,

ðàñïðåäåëåíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòåðü è âûãîä îò ïðèíèìà-

åìûõ ðåøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå âñòðîåííûõ èíñòðóìåíòîâ

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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êîððåêöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ äîêó-

ìåíòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîìîùè è ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû ñîçäàâàëè ñòèìóëû ê ìîáèëè-

çàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè. Ðàñ-
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Òàáëèöà 8

Îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ðåãèîíîâ ÑÔÎ

Êðèòåðèé
Îáùàÿ

îöåíêà

Ñðåäíÿÿ

îöåíêà

Ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé 54 1

Íàëè÷èå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé, çàäà÷ è óêàçàíèå êðóãà ðåöè-

ïèåíòîâ 42 0,78

Ïðîñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷åòêîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóð –11 –0,2

Íàëè÷èå âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 22 0,41

Ñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ìåõàíèçìà èõ

ðåàëèçàöèè 19 0,35

Óâÿçêà ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðî-

ðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé –11 –0,2

Íàëè÷èå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, îöåíêè õîäà ðåàëèçàöèè è ýôôåê-

òèâíîñòè 10 0,19

Íàëè÷èå èíñòðóìåíòîâ àäàïòàöèè è êîððåêòèðîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè –25 –0,46

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà –6 –0,11

Ó÷åò ôàêòîðà íåîïðåäåëåííîñòè –29 –0,54

Ïðèñóòñòâèå àíàëèçà ðèñêîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêà –28 –0,52

Ïðèñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ ê ìî-

áèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè –26 –0,48

Íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ ýëåìåíòîâ â ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè –21 –0,39

Îöåíêà âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ âñëåäñòâèå ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ãðóïïàìè –24 –0,44

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé ìåð ïîääåðæêè ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êðèçèñà,

îöåíêà èçäåðæåê çàâåðøåíèÿ ìåð ïîääåðæêè –23 –0,43



ñìàòðèâàåìûå àíòèêðèçèñíûå ðåøåíèÿ èìåþò â îñíîâíîì êðàòêî-

ñðî÷íûé õàðàêòåð, ñëàáî ñâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè

ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäïîëàãàþò èñ-

ïîëüçîâàíèå ðåçåðâà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé.

* * *

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äîñòàòî÷íî

áûñòðî è àêòèâíî ðåàãèðîâàëè íà ðàñïðîñòðàíåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

â ñòðàíå. Èçó÷åíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ ïîêàçàëî, ÷òî ðåøåíèÿ

îá àíòèêðèçèñíûõ ìåðàõ â ðåãèîíàõ ïðèíèìàëèñü ïðèìåðíî â òå æå

ñðîêè, ÷òî è ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Îò÷àñòè ðåãèîíàëüíûå

ìåðîïðèÿòèÿ êîìïåíñèðîâàëè íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ñïåöèôèêè òåððèòî-

ðèé â ðåøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà, îäíàêî â ðåãèîíàõ ðåàëèçîâû-

âàëèñü è ìíîãèå îáùèå ìåðîïðèÿòèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà: äëÿ ýòèõ ñôåð óíè-

âåðñàëüíûå ðåøåíèÿ áûëè âïîëíå óìåñòíûìè è ýôôåêòèâíûìè.

Ñóáôåäåðàëüíûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû áûëè íàïðàâëåíû

ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîääåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà è íà ñìÿã÷åíèå íå-

ãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé êðèçèñà íà ðûíêå òðóäà. Ìåðû ïîääåðæêè ðàñ-

ïðîñòðàíÿëèñü êàê íà ãðàäîîáðàçóþùèå è êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, òàê

è íà ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûå áþäæåòíûå

ðåñóðñû, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðèìåíÿëè íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâ-

íûå, íî è êîìïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè, ïðè ýòîì ñëàáî

èñïîëüçîâàëèñü ñòèìóëèðóþùèå èíñòðóìåíòû è íåäîîöåíèâàëèñü

âîçìîæíîñòè êîíêóðåíòíûõ ñõåì.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäåæíûõ ïðîãíîçîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ìàñ-

øòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà êîìïåíñèðóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ

â ðåãèîíàõ èìåëè êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð è íå ñâÿçûâàëèñü ñ ïðèíÿ-

òûìè ñòðàòåãèÿìè, äîëãîñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèé è ìåæðåãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè.
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