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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ íà îñíî âå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîï ðî ñû
ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ðå ãè î -
íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì óðîâ íÿ ìè óïðàâ ëå íèÿ, àíà ëè çè ðó þò ñÿ ôîð ìû
âçà è ìî äå éñòâèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ è ðû íî÷ íûõ ñòðóê òóð.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ,
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, ðàñ ïðå äå ëå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî -
÷èé óïðàâ ëå íèÿ

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà òå î ðå -
òè ÷åñ êèõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê ôîð ìè ðî âà íèþ íî âî ãî ìå õà íèç -
ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, â òîì
÷èñ ëå ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì åãî ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå -
ðû. Ýòî ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì âî âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ.
Ðàç âè òèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñâÿ çà íî ñ èñ ñëå äî âà íè åì
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ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèì àíà -
ëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé è îá îñíî âà íèå ïîä õî äîâ ê ñî ãëà ñî âà íèþ èí òå ðå ñîâ
áèç íå ñà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è íà ñå ëå íèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðî áëå ìû óñè ëè âà åò ñÿ òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî
ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå òîëü êî ôîð ìè ðó åò ñÿ,
åå ñòà íîâ ëå íèå ïðî èñ õî äèò â óñëî âè ÿõ ñëà áîé ðàç ðà áî òàí íîñ òè ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ìå òî -
äîâ èí òåã ðà öèè ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ â îá ùóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ 
ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè.

Ïðîá ëå ìà ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûì
ðàç âè òè åì ðå ãè î íà è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, áå çóñ ëîâ íî,
øè ðî êî îñâå ùà åò ñÿ â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå. Âìåñ òå ñ òåì ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî ðå øà åò ñÿ îíà â ïå ðè îä àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû è ñòà -
íîâ ëå íèÿ âñåé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîã äà
åùå íåò óñòî ÿâ øèõ ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé,
àäåê âàò íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ è ðàç ðå øå íèè ïðî òè -
âî ðå ÷èé ìåæ äó ïðà âî âû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðàâ.

Îñî áåí íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ íå ñêîëü êè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè:

• ïðè íÿ òûé â 2003 ã. çà êîí îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îñòàâ ëÿ åò
íå ðå øåí íû ìè ðÿä âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ë -
íî ìî ÷èé ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè;

• ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ïðè íÿ òèè
óï ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò;

• çà êî íî äà òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ñèñ òå ìå íå
âå äóò ê óñè ëå íèþ ñî áñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé áàçû ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé;

• áîëü øè íñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (âî ìíî ãèõ ðå ãè î -
íàõ) íå îá ëà äà þò ôè íàí ñî âîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òüþ è ïî ëó ÷à þò
çíà ÷è òåëü íûå äî òà öèè èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà;
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• îò ñó òñòâó åò àäåê âàò íûé ìå õà íèçì óïðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -

ùèé ðàç ðå øå íèå ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó ôè íàí ñî âîé íå äå åñ ïî -

ñîá íîñ òüþ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è èõ çà êî íî äà òåëü íû -

ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè.

Ïðî èñ õî äÿ ùèå ðå ôîð ìû îêà çû âà þò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âëè ÿ íèå íà 

ýêî íî ìè êó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ

âû ñî êîé ñòå ïåíüþ îò êðû òîñ òè. Âñå â áîëü øåé ìåðå óñè ëè âà þò ñÿ âçà -

è ìîñ âÿ çàí íîñòü è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ 

ïîä ñèñ òå ìà ìè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Îòêðû òûé õà -

ðàê òåð ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íóþ çà âè ñè ìîñòü ïðî -

öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ òî âàð íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ, èí ôîð ìà öè -

îí íûõ ðå ñóð ñîâ è ðå à ëè çà öèè êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè êàæ äî ãî ãî ðî äà

è ðà éî íà îò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, ñòðóê òó ðû ìåæ -

ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè, ñòðàí áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî

çà ðó áåæüÿ.
Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ñðå äû, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ â áûñ òðîì ðàñ -

ïðîñ òðà íå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, êîì ïüþ òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê òåð ìó íè öè ïàëü íûõ îò íî øå íèé. Ãëî áàëü -
íàÿ èí ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ïî ñðå ä -
ñòâîì îá ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öè åé. Ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà íèé è èí íî âà öèé â ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ðàç âè òèè ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ è îá åñ ïå ÷å íèè èõ óñòîé ÷è âîé
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â íî âîì ïîä õî äå ê ôîð -
ìè ðî âà íèþ ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàç ðà áîò êå ìå -
òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ. Ïîñ êîëü êó â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû -
íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì ñî çäà þò ñÿ íî âûå ðû íî÷ íûå èí ñòè òó òû, ôóíê öè î -
íè ðó þ ùèå îä íî âðå ìåí íî ñ ýëå ìåí òà ìè ñòà ðîé ñèñ òå ìû, ñëå äó åò èç ó -
÷àòü ïðî áëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ â ðå ãè î íå ñ ó÷å òîì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè -
ìè ñóá ú åê òà ìè, èñ ñëå äî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè è çà êî íî -
ìåð íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû ýòî ãî ìå õà íèç ìà.

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà è áî ëåå àê òó àëü íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå

îñíîâ íûå çà äà ÷è:

• èñ ñëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê è îãðà íè ÷å íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ öåëüþ îïðå äå -

ëå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ;
• ïðî âå äå íèå ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -

ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è èõ âçà è ìîñ âÿ çåé

â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ðå ãè î íà;
• îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå -

êà òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
• ðàç ðà áîò êà ïðè íöè ïîâ è ìå òî äîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä æåò -

íûõ îò íî øå íèé ðå ãè î íà è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
• ïî ñòðî å íèå ñòðóê òó ðû è ýô ôåê òèâ íûõ ýëå ìåí òîâ áþä æåò -

íî-ôè íàí ñî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç -

âè òè åì ðå ãè î íà;
• èñ ñëå äî âà íèå ôîðì è ìå òî äîâ êîí ñî ëè äà öèè ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê -

òóð ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñòðà òå ãèè ðàç âè -

òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Íå îá õî äè ìî òàê æå ñî çäà íèå íî âîé ìå òî äî ëî ãèè óïðàâ ëå íèÿ ïðî -
ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â èç ìå íèâ øèõ ñÿ óñëî -
âè ÿõ, êîã äà áîëü øàÿ ÷àñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ú åê òèâ íî
ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íà è äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íî âûå
ôîð ìû, ìå òî äû è ìå õà íèçì ó÷àñ òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè
â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âîé ðàç ðà áîò êè íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ
îá îñíî âàòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ, âñêðûòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè, îïðå äå ëèòü èñ òî÷ íè êè ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð -
ñîâ è îá îñíî âàòü èõ ðàñ ïðå äå ëå íèå.

Îñî áåí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïîä õî äà ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ðàñ -
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ñìàò ðè âàòü â åäè íñòâå ïðàê òè ÷åñ êîå ñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ñ ñî çäà íè åì òà êîé ïîä ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû -
ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, êî òî ðàÿ áû ÿâ ëÿ ëàñü ÷àñ òüþ îá ùåé ñèñ òå ìû óï -
ðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.

Îäíà èç ïðî áëåì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – îò ñó òñòâèå ÷åò -
êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè. Ïî ý òî -
ìó ãëàâ íàÿ çà äà ÷à â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà íà ñî âðå -
ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òîáû èç èìå þ ùèõ ñÿ îò -
äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ ñî çäàòü åäè íóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ.

Ñîç äà íèå íî âîé ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíî
îïè ðàòü ñÿ íà ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà èìå åò ñëîæ íóþ ñòðóê òó ðó, âî-âòî ðûõ, äëÿ óïðàâ ëå íèÿ
ñî ñòàâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ýòîé ñèñ òå ìû (ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè -
ÿ ìè) òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ
è, â-òðåòü èõ, ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû áûòü âçà èì íî íå ïðî òè âî ðå ÷è âû.

Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè 
ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ (ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, ãî ðîä, ðà éîí) âàæ íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ öèê ëîâ, ïðî ñòðà íñòâåí íî ëî êà ëè çî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè
îïðå äå ëåí íî ãî ðàí ãà, äîë æíà îïðå äå ëÿòü êðóã ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé 
òîãî èëè èíî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè. Êðè òå ðèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ -
ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû – ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè èñ ïîëü çî âà íèÿ
ðå çóëü òà òîâ âû ïîë íÿ å ìûõ ôóíê öèé. Íå ìàñ øòà áû è êî ëè ÷åñ òâåí íûå
ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à ñî âî êóï íîñòü îñó -
ùå ñòâëÿ å ìûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ äîë æíà ñòàòü îò ëè ÷è òåëü íîé îñî -
áåí íîñ òüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ -
íûõ ðàí ãîâ. Òà êîé ïîä õîä ê ðå øå íèþ äàí íîé ïðî áëå ìû ïî çâî ëÿ åò
êîí êðå òè çè ðî âàòü îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çà äà÷ íà êàæ äîì óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Â ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè êå è ïðè íà ëè ÷èè ìíî æåñ òâà ñî áñòâåí -
íè êîâ öåëü óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî -
ñòî èò â îá åñ ïå ÷å íèè ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è âîñ ïðî èç âî äñòâà
ëî êàëü íûõ ðå ñóð ñîâ è ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ æèç íè
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ëþ äåé è ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà. Îäíà èç âàæ íåé -
øèõ çà äà÷ óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – îá åñ ïå ÷å íèå íå ïðå ðûâ íîñ òè âîñ ïðî èç âî ä ñò -
âåí íî ãî ïðî öåñ ñà, ìà òå ðè àëü íî-ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, ñî çäà þ ùèõ
íîð ìàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé.

Ôóí êöèè è ïî ëíî ìî ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ ñî -
ñòî ÿò â ñî çäà íèè, âî-ïåð âûõ, äîñ òîé íûõ ÷å ëî âå êà óñëî âèé æèç íè
ñ ó÷å òîì êà ÷åñ òâà ñðå äû ïðî æè âà íèÿ è óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé
â ìà òå ðè àëü íûõ áëà ãàõ è ñî öè àëü íûõ óñëó ãàõ è, âî-âòî ðûõ, áëà ãîï ðè -
ÿò íîé ñðå äû äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé âñåõ ôîðì ñî á -
ñòâåí íîñ òè. Òðàí ñôîð ìè ðóÿ ýòè êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ôóíê -
öèé â ïðàê òè ÷åñ êèå çà äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìå õà íèçì
óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æåí îá åñ ïå -
÷è âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâî è ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ìåñ òíûõ ðå -
ñóð ñîâ, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ïðè ðîä íûå è òðó äî âûå ðå ñóð ñû, èí ôðà-
ñòðóê òó ðà è áþä æåò íûå ñðå äñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Â çà äà ÷è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ âõî äÿò ýô ôåê òèâ -
íîå óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðå -
ãó ëè ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà -
öèé ïðî èç âî äñòâåí íîé è íå ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôåð ðàç ëè÷ íûõ ôîðì
ñî áñòâåí íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, çà íè ìà þ ùå -
ãî ñÿ ÷àñ òíûì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâîì, è îðãà íè çà öèé ðû íî÷ íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, à òàê æå äðó ãèõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íå îá õî äè ìî âû ïîë íå íèå ñëå äó þ -
ùèõ óñëî âèé. Ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, íå âìå øè âà ÿñü
â äåëà ýêî íî ìè ÷åñ êè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, äîë æíû èã ðàòü
èí òåã ðè ðó þ ùóþ ðîëü â ñî çäà íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû
ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, ò.å. óïðàâ ëÿòü òåìè ïðî öåñ ñà ìè, â êî òî ðûõ çà -
èí òå ðå ñî âà íû áèç íåñ è íà ñå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êî -
òî ðûå íå ïî ñèëü íû îò äåëü íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì.

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà äîë æ -
íû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñ ïî çè öèé êàæ äî ãî ñóá ú åê òà âî âçà è ìîñ âÿ çè ðàç -
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ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ: ñî öè àëü íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí âåñ -

òè öè îí íî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî è äð. Ïðè àíà ëè çå âîï ðî ñîâ ìó íè öè ïàëü -

íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ áèç íå ñà âû äå ëÿ þò ñÿ òà êèå àñ ïåê -

òû, êàê âëè ÿ íèå íà ïðè áûëü, èí âåñ òè öèè, òåõ íî ëî ãèè, à ïðè îöåí êå

ñ ïî çè öèé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – âîç ìîæ íîñòü ñâî áî äû

â âû áî ðå ñî ñòà âà ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ, íà ëî ãî âûõ ñòà âîê, à òàê æå âëè ÿ íèå

âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ñî çäà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü

âñåñ òî ðîí íå ãî ó÷å òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà, ÷òî ïî çâî ëÿ åò

îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âàí íîñòü è âçà è ìî âû ãîä íîñòü ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé.
Âçà è ìî äå éñòâèå ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ è áèç íå ñà

äîë æíî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ìó íè öè ïàëü íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî,

à ìåñ òíûå íà ëî ãè – êàê ýô ôåê òèâ íîå ñðå äñòâî ïîä äåð æà íèÿ âçà è ìî -

âû ãîä íûõ îò íî øå íèé. Ðàñ ïî ëà ãàÿ óñòîé ÷è âîé áà çîé íà ëî ãî îá ëî æå -

íèÿ, ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò ðàç âè òèå èí -

ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè ìîé äëÿ áèç íå ñà, îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, 

ðàç âè òèå îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Ïàð òíå ðñòâî ðàñ ñìàò ðè âà -

åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì êàê âîï ðîñ ìåñ òíîé êîì ïå òåí öèè, è â ýòîì âîï -

ðî ñå ìó íè öè ïàëü íûå âëàñ òè äîë æíû áûòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè -

ñåòü îò âîëè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ.
Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ çà êî íà î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè

è òðàíñ ôîð ìà öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ðå àëü íûå ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íûå ñòðóê òó ðû îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû íå âîç ìîæ -

íû áåç ñî çäà íèÿ àäåê âàò íî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà

ïðè íöè ïàõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, òðå áó þ ùå ãî

àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â óïðàâ ëå íèè ðàç âè òè åì ìåñ òíî ãî ñî îá -

ùåñ òâà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ýëå ìåí òîâ ìå õà íèç ìà

óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ôîð -

ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñ ó÷àñ òè åì âñåõ ãðóïï ìåñ òíî ãî ñî îá -

ùåñ òâà, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ìó -

íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí -

íî ãî êëè ìà òà. Ïðè ýòîì òàê æå òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ýëå ìåí òîâ ìå õà -

íèç ìà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷à -

þ ùå ãî ôîð ìû è ìå òî äû îêà çà íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, îñíî âàí íûå
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íà ðå à ëè çà öèè êàê ïðè íöè ïîâ ñïðà âåä ëè âî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé, òàê è ïðè íöè ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Îäíî èç óñëî âèé ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ìå õà íèç ìà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – ñî çäà íèå íî âîé òåõ íî ëî ãèè ðàçðàáîòêè ïëà íî -
âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åäè íñòâî è âçà è ìîñ âÿçü 
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñèñ òå ìû: ôå äå ðàëü -
íûì, ðå ãè î íàëü íûì, ìó íè öè ïàëü íûì. Ýòî òðå áó åò íî âûõ ìå òî äè ÷åñ -
êèõ ïîä õî äîâ ê ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå, â êî -
òî ðîé äîë æíû áûòü îïðå äå ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè -
öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé, à òàê æå áþä æåò íî-ôè íàí ñî âûé ìå õà íèçì âçà è -
ìî äå é ñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Îòìå ÷åí íûå âûøå ïî ëî æå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áà çèñ íî âîé êîí öåï öèè
ìå õà íèç ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
ïðî öåñ ñà ìè, êî òî ðàÿ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî îò íî øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ñ áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì ñòðî ÿò ñÿ íà âçà è ìî âû -
ãîä íîé îñíî âå. Òà êèì îá ðà çîì, äå éñòâó åò ìå õà íèçì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé 
óêðåï ëå íèå ïî çè öèé ìó íè öè ïàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Ê îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ

Ø íà öå ëåí íîñòü íà äîñ òè æå íèå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ ðå çóëü -
òà òîâ;

Ø ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà è äîñ òóï íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
Ø ñî êðà ùå íèå âìå øà ò åëüñòâà îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êó;
Ø ñíè æå íèå èç äåð æåê çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íå ýô ôåê òèâíûõ çà êó -

ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä;
Ø ïî âû øå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê ìó íè öè ïàëü íûì îðãà íàì

óïðàâ ëå íèÿ.

Êðè òå ðè ÿ ìè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè íî âî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ äîë æíû ñòàòü ñëå äó þ ùèå ïà ðà ìåò ðû:

• ïðè áëè æå íèå ïî êà çà òå ëåé êà ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ê óðîâ íþ ðàç âè òûõ ñòðàí;

• ñî áëþ äå íèå ñòàí äàð òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè çà êó ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä;
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• ñíè æå íèå çà òðàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íà ïî ëó ÷å íèå ìó íè -

öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ïî âû øå íèå óðîâ íÿ óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé êà ÷åñ ò -

âîì è äîñ òóï íîñ òüþ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã;
• ñíè æå íèå èç äåð æåê áèç íå ñà, ñâÿ çàí íûõ ñ èç áû òî÷ íûì ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûì ðå ãó ëè ðî âà íè åì;
• ñíè æå íèå êîð ðóï öè îí íûõ ïî òåðü â ýêî íî ìè êå;
• ïî âû øå íèå óðîâ íÿ äî âå ðèÿ íà ñå ëå íèÿ ê îðãà íàì âëàñ òè.

Êî íå÷ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó íè -
öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ýêî íî ìè êè, óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà, ðîñò êà ÷åñ òâà
æèç íè, ïî âû øå íèå óïðàâ ëÿ å ìîñ òè íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå, ðîñò
ýô ôåê òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, óïðî ÷å íèå ñî ãëà ñèÿ â ìåñ òíîì
ñî îá ùåñ òâå.

Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ïî ñëåä íèõ 10 ëåò íà ãëÿä íî ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå äîñ òà òî÷ íî èõ
ñôîð ìó ëè ðî âàòü, îá åñ ïå ÷èòü ïðà âî âóþ áàçó è ðàç ðà áî òàòü ïëàí äå é -
ñòâèé. Äëÿ òîãî ÷òî áû äî áèòü ñÿ ñó ùåñ òâåí íûõ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è -
ìûõ ðå çóëü òà òîâ, ñëå äó åò âíåä ðèòü ìå õà íèçì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì, êî òî ðûé óâÿ çû âà åò öåëè, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, à òàê æå
ðå ñóð ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé óïðàâ ëå íèÿ.

Ýòà ñèñ òå ìà èñ ïîëü çó åò ìå õà íèçì ïðî åê òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïðè ìå -
íå íèå êî òî ðî ãî ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü íå òîëü êî íà ñòà äèè
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, íî è íà ñòà äèè èõ èñ ïîë íå íèÿ. Ïðè åãî îò ñó òñòâèè
çíà ÷è òåëü íî çà òðóä íÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå íà ìå ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ íà ìó -
íè öè ïàëü íîì óðîâ íå óïðàâ ëå íèÿ. Âíåä ðå íèå ýòî ãî ìå õà íèç ìà â ðàâ íîé
ìåðå âàæ íî è äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ â öå ëîì, è äëÿ ðå øå íèÿ ìíî ãèõ äðó ãèõ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñî
ñòðóê òóð íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè â ýêî íî ìè êå. Ðà áî òà ïî åãî ïðàê òè -
÷åñ êî ìó ïðè ìå íå íèþ äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â òåñ íîé óâÿç êå ñ âíåä ðå -
íè åì ìå õà íèç ìà öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è áþä æå òè ðî âà íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì.

Ñîç äà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïî ðå çóëü òà òàì ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî
âíóò ðè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë -
æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû êîí êðåò íûå ëèöà è ñòðóê òó ðû, îò âå ÷à þ ùèå çà

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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ðå à ëè çà öèþ ïðè îðè òåò íûõ öå ëåé, äëÿ äîñ òè æå íèÿ êî òî ðûõ èì íóæ íî
ïðåä îñòà âèòü ðå ñóð ñû. Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ, ïî êà çà òå ëè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ äîë æíû ïîä êðåï ëÿòü ñÿ
ðå à ëèñ òè÷ íû ìè ïëà íà ìè ïî äîñ òè æå íèþ ýòèõ ðå çóëü òà òîâ, à ïëà íû
äîë æíû ñî äåð æàòü ïðî ìå æó òî÷ íûå çíà ÷å íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå -
ëåé ïî ìåðå ïðî äâè æå íèÿ ê öåëè. Ïî êà çà òå ëè äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà èí -
ôîð ìà öèþ, äîñ òóï íóþ â îïå ðà òèâ íîì ðå æè ìå, ÷òî áû áûëà âîç ìîæ -
íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü òå êó ùèé ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïëà íà. Îïå ðà òèâ -
íûé ìî íè òî ðèíã äîë æåí áûòü íà ïðàâ ëåí íà ñâî åâ ðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå
îò êëî íå íèé îò çà ïëà íè ðî âàí íîé òðà åê òî ðèè äâè æå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ
ìî íè òî ðèíã ïî çâî ëèò âû ÿâ ëÿòü è ëó÷ øèé îïûò, êî òî ðûé íóæ äà åò ñÿ
â ïîä äåð æêå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè. Ïî ðå çóëü òà òàì ìî íè òî ðèí ãà æå ëà -
òåëü íî ïðî âå äå íèå ðå ãó ëÿð íîé îöåí êè ðèñ êîâ íå äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ïðè
âû áðàí íîì âà ðè àí òå ðàç âè òèÿ, ïðè ýòîì íèç êàÿ âå ðî ÿò íîñòü äîñ òè æå -
íèÿ öå ëåé ìî æåò ñëó æèòü ñèã íà ëîì äëÿ ðó êî âî ä ñòâà î íå îá õî äè ìîñ òè
êîð ðåê òè ðîâ êè îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ïî ëè òè êè. Öå ëå ñî îá ðàç íî îò ðà áî òàòü
ìå õà íèçì êîð ðåê òè ðîâ êè äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùåé
ïðî ãðàì ìû â ñëó ÷àå âîç ðàñ òà íèÿ ðèñ êà åå íå âû ïîë íå íèÿ, à òàê æå îá åñ -
ïå ÷èòü ïî ñòî ÿí íûé êîí òðîëü çà õî äîì åå ðå à ëè çà öèè.

Îñî áûì íà ïðàâ ëå íè åì ñòà íî âÿò ñÿ âíåä ðå íèå ìå òî äîâ áþä æå òè -
ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òà òû, ïå ðå õîä ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òî ðà ìè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
è ðå à ëè çó å ìû ìè èìè áþä æåò íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ñ ó÷å òîì äîñ òè æå -
íèÿ êîí êðåò íûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî âû øå íèå ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òè ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïî ñðå äñòâîì óêðåï ëå íèÿ
èõ ôè íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òà.

Ýòî ñòà íåò âîç ìîæ íûì íà îñíî âå èí âåí òà ðè çà öèè ðàñ õîä íûõ áþä -
æåò íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â óâÿç êå
ñ ðå åñ òðîì ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã è òåõ íî ëî ãèé èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ,
à òàê æå íà îñíî âå ðàç ðà áîò êè ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà ñòî è ìîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ óñëóã. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìû ïå ðå õîä ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó ðàñ ïî ðÿ äè òå ëÿ ìè è ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, áþä æåò íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè â çà âè ñè ìîñ òè îò ïëà íè ðó -
å ìî ãî óðîâ íÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ â íèõ öå ëåé, â ñî îò âå ò ñòâèè ñî
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ñðåä íåñ ðî÷ íû ìè ïðè îðè òå òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè è â ïðåä å ëàõ ïðî ãíî çè ðó å ìûõ íà ïåð ñïåê òè âó îá ú å ìîâ
áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ðå çóëü òà òèâ íûõ êîí ò -
ðàê òîâ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñóá ú åê òîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
ðàñ ïî ðÿ äè òå ëåé áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëåé.

Öå ëå ñî îá ðàç íî âíåä ðå íèå ñòàí äàð òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã, êî -
òî ðûå ïî çâî ëÿò óïî ðÿ äî ÷èòü è êîí êðå òè çè ðî âàòü îá ÿ çà ò åëüñòâà îðãà -
íîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïå ðåä ìåñ òíûì ñî îá ùåñ òâîì, ââåñ òè 
îá ú åê òèâ íûå ïðî öå äó ðû êîí òðî ëÿ è îöåí êè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ñíè çèòü
äå ôè öèò íîñòü ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ óñëóã.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âî ãî ìå õà íèç ìà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ îïðå äå ëå íèå íå îá õî äè ìûõ è óñòðà -
íå íèå èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïîä äåð æà íèå îïòè -
ìàëü íî ãî ñî ñòà âà ôóíê öèé ñ öåëüþ óñòðà íå íèÿ íå ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êó. Äîë æíû áûòü óïðàç äíå íû
ôóíê öèè, íå èìå þ ùèå ïîä ñî áîé äîñ òà òî÷ íûõ ïðà âî âûõ îñíî âà íèé
è ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ðå à ëè çà öèè ïðàâ íà ñå ëå íèÿ ëèáî âîç ëà ãà þ ùèå äî -
ïîë íè òåëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè íà õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû.

Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé âàæ -
íî çà êî íî äà òåëü íî çà êðå ïèòü ïðî öå äó ðó äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî îá ðàç -
íîñ òè ââå äå íèÿ ìåð ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå. Äî ââå äå íèÿ íî âîé ðå ãó ëè ðó þ ùåé
ôóíê öèè ñëå äó åò îá îñíî âàòü, ÷òî äîñ òè æå íèå öåëè íå âîç ìîæ íî ðû -
íî÷ íû ìè ìå òî äà ìè èëè ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íè åì, à ñî âî êóï íûå ïî òå ðè
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ áó äóò çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì ýô -
ôåêò. Ââå äå íèå ïðî öå äó ðû äî êà çà ò åëüñòâà öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè íî âûõ
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî çâî ëèò ñî -
êðà òèòü ÷èñ ëî âíîâü ïðè íè ìà å ìûõ íà ñåáÿ èç áû òî÷ íûõ ôóíê öèé
è óìåíü øèòü ñî âî êóï íûå èç äåð æêè ïðåä ïðè ÿ òèé, ñâÿ çàí íûå ñ âå äå íè -
åì áèç íå ñà, ïî âû ñèâ òåì ñà ìûì èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü.

Ðàç âè òèå ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ òàê æå ïî -
çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè.
Òà êèå èí ñòè òó òû ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê ñòðà õî âà íèå îò âå òñòâåí íîñ -

Ïðîá ëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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òè, ó÷àñ òèå â êîì ïåí ñà öè îí íîì ôîí äå, ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå ýô -

ôåê òèâ íóþ çà ùè òó ïðàâ ïî òðå áè òå ëåé, ÷åì òà êèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå

ìå òî äû, êàê ëè öåí çè ðî âà íèå. Â ðå çóëü òà òå ñòà íåò âîç ìîæ íûì ðàç âè -

òèå ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðûì ìî æåò

áûòü ïå ðå äà íà ÷àñòü ôóíê öèé, èñ ïîë íÿ å ìûõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îðãà -

íà ìè óïðàâ ëå íèÿ.
Ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé 

ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ðà áîò êó íîð -

ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà -

öè åé Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ðàç ìå ùå íèè çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êó òî âà -

ðîâ, âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñëóã äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè -

öè ïàëü íûõ íóæä», à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òåì ýô ôåê òèâ íî ãî êîí ò -

ðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì çà êî íî äà ò åëüñòâà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -

ïàëü íûõ çà êóï êàõ, â òîì ÷èñ ëå ñèñ òå ìû ñáî ðà è àíà ëè òè ÷åñ êîé îá ðà -

áîò êè èòî ãî âûõ ïî êà çà òå ëåé êîí êóð ñîâ. Êðî ìå òîãî, öå ëå ñî îá ðàç íû

ñî çäà íèå ñèñ òå ìû îöåí êè êà ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ çà êó ïîê çà êàç ÷è -

êà ìè è àã åíòñòâà ìè, ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ýëåê òðî ííûõ

çà êó ïîê äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä, à òàê æå ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàìì ïî -

âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ñïå öè à ëèñ òîâ ïî óïðàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü -

íû ìè çà êóï êà ìè, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå íî âûõ è àò òåñ òà öèþ ñó ùåñ òâó þ -

ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ïî ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ.
Â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ äî âå ðèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ê ìó íè öè ïàëü -

íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ ñëå äó åò ñî çäàòü ñèñ òå ìó ñâî åâ ðå ìåí íî ãî èí -
ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ î äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ,
ïî çâî ëÿ þ ùóþ èì âëè ÿòü íà ïðè íè ìà å ìûå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ðå -
øå íèÿ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îò êðû òîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî

Ø ïðè íÿòü çà êî íî äà ò åëüñòâî î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, çà êðåï ëÿ þ ùåå
ïðè í öèï ðàñ êðû òèÿ ïî çà ïðî ñàì íà ñå ëå íèÿ ÷å ðåç îá ùå äîñ òóï -
íûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû ëþ áîé èí ôîð ìà öèè, êðî ìå êîí -
ôè äåí öè àëü íîé, à òàê æå çà êî íî äà òåëü íî óðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðîñ
çà êðû òèÿ èí ôîð ìà öèè;
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Ø ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü óäîá íûå äëÿ ïî ëüçî âà òå ëåé ïî ðòà ëû

ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ñî äåð æà ùèå íå îá õî äè -

ìóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ è íà ñå ëå íèÿ;
Ø ñî çäàòü äå éñòâåí íûå êà íà ëû âëè ÿ íèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà íà

ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ ÷å ðåç ïóá ëè÷ íûå îá ñóæ äå íèÿ, ïðî âå äå -

íèå îá ÿ çà òåëü íûõ êîí ñóëü òà öèé íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ïðè íÿ òèÿ ðå -

øå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûå ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ðå øå -

íèé. Ïðè ýòîì äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå

àêòû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå òðå áî âà íèÿ ê îðãà íè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ

îá ñóæ äå íèé, ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí ñóëü òà öèé, à òàê æå ìå -

òî äè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû è ðå êî ìåí äà öèè ïî èõ ðå à ëè çà öèè.

Íóæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â ñòðà íå äå éñòâó þò ñà ìûå ðàç ëè÷ íûå ìî äå ëè 
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: â îäíèõ ñóá ú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà óðîâ íå ðà éî -
íîâ, â äðó ãèõ – òîëü êî â ãî ðî äàõ, â òðåòü èõ – â ÷àñ òè íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âûì çà êî íîì âñå òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè äå ëÿò ñÿ ìåæ äó ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè, ãðóï ïû
ïî ñå ëå íèé îá ú å äè íÿ þò ñÿ â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû. Ââî äèò ñÿ äâà
óðîâ íÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè îðãà -
íà ìè âëàñ òè, áþä æå òà ìè, äî õîä íû ìè è ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè:
óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ) è óðî âåíü ïî -
ñå ëå íèé. Òà êèì îá ðà çîì, çà ëî æå íà èäåÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ äâóõ óðîâ íå -
âîé ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñ ôèê ñè ðî âàí íûì ïå ðå ÷íåì
ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç íî ãî òèïà. Íî âûå ïîä -
õî äû ê òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òðå -
áó þò ÿñ íîñ òè â ðå øå íèè òà êèõ âîï ðî ñîâ, êàê ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî -
÷èé, ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, óñòà íîâ ëå íèå îá ùèõ ïðè íöè -
ïîâ îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, à òàê æå âçà è ìî äå éñòâèå 
ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ÷àñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âîé ïî ìî ùè. Ýòè âîï ðî ñû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ïåð -
âîé ôàçå ðå à ëè çà öèè çà êî íà, ïî ý òî ìó âàæ íî êàê ìîæ íî ðàíü øå âû ÿ -
âèòü êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ èõ ìå òî äè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ.
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