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Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Ñè áè ðè, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ
â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, à òàê æå íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, êî òî ðûå áó äóò
èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îöåí êè ïåð ñïåê -
òèâ íîé ÷èñ ëåí íîñ òè è ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ îïè ñàí îá ðàç
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî áó äó ùå ãî, ñî îò âå òñòâó þ ùèé èí íî âà öè îí íî ìó ñöå íà -
ðèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè. Âû äå ëå íû ýòà ïû ðå à ëè çà öèè äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ïðåä ëî æåí åå ìå õà íèçì êàê êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé ïî îðãà íè çà öè îí íî ìó, èí ôîð ìà öè îí íî ìó, ðå ñóð ñíî ìó è ïðà âî âî ìó
îá åñ ïå ÷å íèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, äå ïî ïó ëÿ öèÿ, ñâåðõ ñìåð ò -
íîñòü, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, òåí äåí öèè, ýòà ïû, ìå õà íèç ìû, èí íî âà -
öè îí íîå ðàç âè òèå

Çà ïå ðè îä 2000–2005 ãã. òåì ïû äå ïî ïó ëÿ öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå (ÑÔÎ) èç ìå íÿ ëèñü îò –4,5 äî –5,0‰ (â 2007 ã. áûëî
–1,7‰). ×èñ ëî óìåð øèõ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðå âû øà ëî ÷èñ ëî ðî äèâ -
øèõ ñÿ â 1,4–1,5 ðàçà. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ (âíóò ðè ðîñ ñèé ñêàÿ) ìèã ðà öèÿ,
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ìíî ãî ëåò ñëó æèâ øàÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû

è èñ òî÷ íè êîì ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè, ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì óáû ëè 

íà ñå ëå íèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà. Â ïî ñëåä íèå äâà-òðè ãîäà â ÑÔÎ, êàê

è â ñòðà íå â öå ëîì, íà áëþ äà ëàñü ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, ÷òî ñâÿ çà íî êàê ñ îá ùèì óëó÷ øå íè åì óñëî âèé æèç -

íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå çóëü òà òå îæèâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè, òàê è ñ ïî âû øåí -

íûì âíè ìà íè åì ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà è îá ùåñ òâåí íîñ òè, îêà çàí -

íûì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðå, à òàê æå ñî ñòðóê òóð íû ìè

ôàê òî ðà ìè. Ïî äàí íûì çà 2007 ã., áî ëåå ïî ëî âè íû ðå ãè î íîâ ÑÔÎ âû -

øëè íà ïî ëî æè òåëü íûé åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò (ýòî â îñíîâ íîì ðå ãè î íû 

ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñè áè ðè), ïî ëî âè íà èìå ëè ïî ëî æè òåëü -

íîå ñàëü äî ìèã ðà öèè è, êàê ðå çóëü òàò, ó ïî ëî âè íû ðå ãè î íîâ áûëà îá -

ùàÿ íå îò ðè öà òåëü íàÿ äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Îäíà êî äîñ òèã íó òûå ðå çóëü òà òû åùå î÷åíü äà ëå êè îò èäå àëü íûõ

è, êðî ìå òîãî, âåñü ìà íå óñòîé ÷è âû. Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèå ïðî áëå ìû ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â òà êèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êàê

Ø äëè òåëü íàÿ äå ïî ïó ëÿ öèÿ;
Ø ñíè æå íèå êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî ïî òåí öè à ëîâ âîñ -

ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ. Âå äó ùè ìè ïðè ÷è íà ìè ñìåð òíîñ òè
(83%) îñòà þò ñÿ çà áî ëå âà íèÿ ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ, íå ñ÷àñ ò -
íûå ñëó ÷àè, îò ðàâ ëå íèÿ è òðàâ ìû, à òàê æå íî âîîá ðà çî âà íèÿ.
Ðàç âè òèå ýòèõ çà áî ëå âà íèé îá óñëîâ ëå íî ïðå æäå âñå ãî ñî öè àëü -
íû ìè ôàê òî ðà ìè è íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî ñ îá ðà çîì æèç íè íà ñå ëå -
íèÿ: íå ðà öè î íàëü íûì ïè òà íè åì, íà ëè ÷è åì âðåä íûõ ïðè âû ÷åê,
íèç êîé ôè çè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ, âû ñî êè ìè ïñè õî ý ìî öè î íàëü -
íû ìè íà ãðóç êà ìè;

Ø óõóä øå íèå çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, è â òîì ÷èñ ëå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî
çäî ðîâüÿ. Ðîñò çà áî ëå âà å ìîñ òè, îñëîæ íèâ øåé áå ðå ìåí íîñòü,
ðîäû è ïî ñëå ðî äî âîé ïå ðè îä, ñî ñòà âèë â ÑÔÎ â 2000–2007 ãã.
36,5% (â ÐÔ – 20,5%, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè 46,7%);

Ø òðàíñ ôîð ìà öèÿ áðà÷ íî-ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé è òðà äè öè îí íûõ
öåí íîñ òåé ñåìüè, âëè ÿ þ ùàÿ íà óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ: ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ íå òîëü êî ôàê òè ÷åñ êîå, íî è æå ëà -
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å ìîå ÷èñ ëî äå òåé; ðàñ òóò ÷èñ ëî è äîëÿ îä íî äåò íûõ è áåç äåò íûõ
ñå ìåé; óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî íå ïîë íûõ ñå ìåé â ðå çóëü òà òå
ðàç âî äîâ è âíåá ðà÷ íûõ ðîæ äå íèé; íå ñìîò ðÿ íà íå êî òî ðûå ïî -
ëî æè òåëü íûå ñäâè ãè, âû ñî êà äîëÿ äå òåé, ðîæ äåí íûõ ìà òå ðÿ ìè,
íå ñî ñòî ÿ ùè ìè â çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîì áðà êå; ðàñ òåò ÷èñ ëî äå -
òåé-ñè ðîò è äå òåé, îñòàâ øèõ ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé;

Ø íà ðó øå íèå ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ, è â òîì ÷èñ ëå 
ãåí äåð íàÿ àñèì ìåò ðèÿ â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî êðà ùå íèå íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà, åãî ñòà ðå íèå
è â òî æå âðå ìÿ ðîñò ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ãðóç êè ñòà ðûì íà ñå ëå íè åì;

Ø îá åç ëþ äå âà íèå â ðå çóëü òà òå äå ïî ïó ëÿ öèè è äëè òåëü íî ãî ìèã ðà -
öè îí íî ãî îò òî êà îá øèð íûõ, áî ãà òûõ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè
ïëà íå òàð íî ãî ìàñ øòà áà è ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûõ òåð ðè òî ðèé
â óñëî âè ÿõ îá îñòðÿ þ ùåé ñÿ â ìèðå áîðü áû çà ðå ñóð ñû è èç ìå íÿ -
þ ùå ãî ñÿ êëè ìà òà; óñè ëå íèå âàæ íîñ òè ñî õðà íå íèÿ òåð ðè òî ðè -
àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè â óñëî âè ÿõ äå ïî ïó ëÿ öèè.

Ãëî áàëü íûé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ìî æåò çíà ÷è òåëü -
íî óñè ëèòü íå ãà òèâ íûé õà ðàê òåð äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, âû ðà áîò êà â ñâÿ çè ñ êðè çè ñîì íî âûõ ïîä õî äîâ è ïðî äó -
ìàí íàÿ ïî ëè òè êà ïî èç ìå íå íèþ óêëà äà æèç íè ìî ãóò äàòü ïî ëî æè òåëü -
íûå ðå çóëü òà òû ïó òåì ñèñ òåì íîé íå é òðà ëè çà öèè ñëî æèâ øèõ ñÿ äîë -
ãîâ ðå ìåí íûõ íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé è çíà ÷è òåëü íî ãî óñè ëå íèÿ ïî ëî -
æè òåëü íûõ âëè ÿ íèé.

Â 90-å ãîäû ñôîð ìè ðî âà ëèñü íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, â òîì ÷èñ ëå
óõóä øè ëèñü çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ è êà ÷åñ òâåí íûå ñòî ðî íû âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà, ÷òî áó äåò èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Â Ðîñ ñèè êàæ äîå
ïî ñëå äó þ ùåå ïî êî ëå íèå îá ëà äà åò õóä øèì ïî òåí öè à ëîì çäî ðîâüÿ,
÷åì ïðåä û äó ùåå, ïðè ÷åì áî ëåç íè è íå çäî ðîâüå èí òåí ñèâ íî ïå ðå ìå -
ùà þò ñÿ â ñòî ðî íó äå òñòâà. Âû ñî êèå òåì ïû ïà äå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè
â 1990–1995 ãã. ñôîð ìè ðî âà ëè â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ îò ðè öà òåëü íóþ
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ âîë íó, ïî ñëå äñòâè åì êî òî ðîé áó äåò íè ÷åì íå âîñ -
ïîë íè ìûé «äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî âàë» â ìî ëî äûõ ãðóï ïàõ ðåï ðî äóê -
òèâ íî ãî è òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òîâ. Ïà ðàë ëåëü íî ñ ñî êðà ùå íè åì
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñî êðà ùà åò ñÿ è ìî áè ëè çà öè îí íûé ïî -
òåí öè àë Ñè áè ðè è Ðîñ ñèè. Êðî ìå òîãî, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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â ñèëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, êî -
òî ðûå ìî ãóò áûñ òðî ìå íÿòü ñÿ êàê â ïî ëî æè òåëü íóþ, òàê è â îò ðè öà -
òåëü íóþ ñòî ðî íó.

Ïðåä ñòî ÿ ùåå âñòóï ëå íèå â ðåï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íî
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ ïî êî ëå íèé 90-õ ãî äîâ ðîæ äå íèÿ ñ õóä øèì çäî ðîâü åì
ìî æåò íå ãà òèâ íî ïî âëè ÿòü íà ðîæ äà å ìîñòü. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, áëè -
æàé øèå ãîäû – ïî ñëåä íèé íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûé ïå ðè îä äëÿ àê òè -
âè çà öèè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñå ìåé ñ äåòü ìè. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè èìå åò ñÿ íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ìî ëî äå æè ñà ìûõ
àê òèâ íûõ ðåï ðî äóê òèâ íûõ âîç ðàñ òîâ. Êðî ìå òîãî, ýòî ïî ñëåä íåå ïî -
êî ëå íèå, â êî òî ðîì áî ëåå ïî ëî âè íû áûëè äåòü ìè âòî ðîé è ïî ñëå äó þ -
ùåé î÷å ðåä íîñ òåé ðîæ äå íèÿ. Îíè â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì åäè íñòâåí -
íûå â ñåìüå äåòè, ÿâ ëÿ þò ñÿ íî ñè òå ëÿ ìè öåí íîñ òè äâóõ-òðåõ äåò íîé
ñåìüè. Ïîñ ëå 2010 ã. íà ÷íåò âñòó ïàòü â ðåï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä ïî êî -
ëå íèå, â êî òî ðîì ïðå îá ëà äà þò åäè íñòâåí íûå äåòè. Íå îá õî äè ìî ïîä -
äåð æàòü äâóõ-òðåõ äåò íóþ ñåìüþ è ýòèì îñòà íî âèòü ïà äå íèå ñî öè àëü -
íîé íîð ìû äåò íîñ òè.

Îñíîâ íîé ñòðà òå ãè åé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äîë æ -
íû ñòàòü

Ø ñíè æå íèå òåì ïîâ åñ òåñ òâåí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ, ñòà áè ëè çà öèÿ 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ åå ðîñ òà çà ñ÷åò
ñíè æå íèÿ ñìåð òíîñ òè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû
êðî âî îá ðà ùå íèÿ – â 1,5 ðàçà, îò âíåø íèõ ïðè ÷èí – â 2,2 ðàçà,
ñíè æå íèÿ ìëà äåí ÷åñ êîé è ìà òå ðèí ñêîé ñìåð òíîñ òè äî óðîâ íÿ
ëó÷ øèõ ïî êà çà òå ëåé â ìèðå, ñíè æå íèÿ çà áî ëå âà å ìîñ òè è èí âà -
ëè äè çà öèè (îñî áåí íî äå òåé è òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ);

Ø ïî âû øå íèå ðîæ äà å ìîñ òè äî 2,3 (ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ -
äà å ìîñ òè);

Ø óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè äî 75 ëåò;
Ø ïðî ñòðà íñòâåí íîå îñâî å íèå òåð ðè òî ðèè è ñìå íà îò ðè öà òåëü íî -

ãî ñàëü äî ìèã ðà öèè íà ïî ëî æè òåëü íîå.

Ïî áà çî âî ìó ñöå íà ðèþ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè ê 2030 ã. ïðî è çîé äåò óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ ÑÔÎ áî ëåå ÷åì íà 1500 òûñ. ÷åë. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2005 ã.
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Ïåð âûé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2009–2011 ãã.) ïðåä óñìàò ðè -
âà åò ìåðû ïî áûñ òðî ìó ðå à ãè ðî âà íèþ íà âîç ìîæ íûå èç ìå íå íèÿ â ðå -
çóëü òà òå êðè çè ñà, ïî ñî çäà íèþ óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ óìåíü øèòü
îñòðî òó äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïðà âî âîé, îð -
ãà íè çà öè îí íîé è ôè íàí ñî âîé áàçû äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ äàëü íåé øèõ óñè -
ëèé ïî ïîä äåð æà íèþ è çà êðåï ëå íèþ ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öèé, êî òî ðûå
áûëè ñôîð ìè ðî âà íû â 2006–2008 ãã. Áó äóò ðå à ëè çî âà íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
ïî ñíè æå íèþ ñìåð òíîñ òè â ðå çóëü òà òå ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå -
âà íèé è îò âíåø íèõ ïðè ÷èí, ïî ïðå îäî ëå íèþ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà áî ëå -
âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè ïî ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûì âè äàì çà áî ëå âà -
å ìîñ òè (òó áåð êó ëå çó, àë êî ãî ëèç ìó, íà ðêî ìà íèè, òîê ñè êî ìà íèè, âå íå -
ðè ÷åñ êèì çà áî ëå âà íè ÿì, èì ìó íî äå ôè öè òó), îñî áåí íî ó ìî ëî äî ãî íà -
ñå ëå íèÿ, ïî óëó÷ øå íèþ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ. Áîëü -
øîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëå íî ñî çäà íèþ çäî ðî âîé îêðó æà þ ùåé ôè çè -
÷åñ êîé è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé ñðå äû: îðãà íè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ
ïðî èç âîäñòâ è ïî òðåá ëå íèÿ, çíà ÷è òåëü íî ìó ñíè æå íèþ íà ðêî òè çà öèè
íà ñå ëå íèÿ â ñà ìîì øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà (ïî òðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ, òà -
áà êà, íà ðêî òè êîâ, ïñè õîò ðîï íûõ ïðå ïà ðà òîâ), îá åñ ïå ÷å íèþ äîñ òóï -
íîñ òè êà ÷åñ òâåí íîé è áå çî ïàñ íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ðàç âè òèþ
ìàñ ñî âîé ôèç êóëü òó ðû è ñïîð òà.

Â ñâÿ çè ñ ðå à ëè çà öè åé ñ 2009 ã. ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
ñå ìåé ñ äåòü ìè â ôîð ìå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìà òå ðèí ñêî ãî (ñå ìåé íî ãî) êà -
ïè òà ëà íå îá õî äè ìî ðàñ øè ðÿòü ñòðî è ò åëüñòâî äîñ òóï íî ãî ñå ìåé íî ãî
æèëüÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü äî ìîâ óñà äåá íî ãî òèïà ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì
áîëü øèõ ó÷àñ òêîâ çåì ëè â ïðè ãî ðî äàõ è ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè. Ê êà òå -
ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî ïðà âî íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó
â ïðè îá ðå òå íèè æèëüÿ, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ñèñ òå ìó æè ëèù íûõ ñåð òè -
ôè êà òîâ, ìîæ íî îò íåñ òè òàê æå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûé êîí òèí ãåíò âî åí íî -
ñ ëó æà ùèõ, óâîëü íÿ å ìûõ èç Âî î ðó æåí íûõ ñèë è äðó ãèõ ñè ëî âûõ âå -
äîìñòâ, ãðàæ äàí, ïîä ëå æà ùèõ îò ñå ëå íèþ ñ ðàç ëè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé
(ñ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, èç çà êðû òûõ âî åí íûõ ãî ðîä êîâ, â ðå çóëü òà òå ñòè -
õèé íûõ áå äñòâèé è êà òàñ òðîô, â ñâÿ çè ñ âû íóæ äåí íûì ïå ðå ñå ëå íè åì
è ò.ä.), èç àâà ðèé íî ãî è âåò õî ãî æèëüÿ, à òàê æå ìî ëî äûå ñåìüè, âå òå ðà -
íîâ, èí âà ëè äîâ è äð. Îíè òàê æå ìîã ëè áû ïðå òåí äî âàòü íà áî ëåå äîñ -
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òóï íîå è ïðî ñòîð íîå æèëüå óñà äåá íî ãî òèïà, òåì áî ëåå ÷òî â Ðîñ ñèè
èç äàâ íà ñó ùåñ òâî âà ëà òðà äè öèÿ íàä å ëå íèÿ çåì ëåé çà âî åí íóþ ñëóæ -
áó. Èñïîëü çî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ ëå æè ëèù íûõ
ñåð òè ôè êà òîâ, äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ óñà äåá íî ãî äî ìîñ òðî å íèÿ ìî æåò
çíà ÷è òåëü íî óñêî ðèòü ðå øå íèå æè ëèù íîé ïðî áëå ìû. À ðàç âè òèå
ñòðî è ò åëüñòâà – ñà ìûé ýô ôåê òèâ íûé ïóòü âû õî äà èç êðè çè ñà. Äëÿ ýòî -
ãî íóæ íî âû äå ëÿòü â áåñ ñðî÷ íîå íà ñëå äó å ìîå ïî ëüçî âà íèå, íå îá ëà -
ãà å ìîå íè êà êè ìè íà ëî ãà ìè, çíà ÷è òåëü íûå ó÷àñ òêè çåì ëè äëÿ âñåõ æå -
ëà þ ùèõ ãðàæ äàí Ðîñ ñèè. Ñëå äó åò òàê æå ðàç ðà áî òàòü ïðî åê òû íå äî ðî -
ãèõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ äî ìîâ èç ìåñ òíûõ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à -
ëîâ, ïðå æäå âñå ãî äå ðå âà, ñ ó÷å òîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è çà ïóñ òèòü èõ â ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî. Äàëü -
íåé øàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè -
òèÿ ëè÷ íûõ õî çÿéñòâ, îá ú å äè íå íèÿ èõ â êî î ïå ðà òè âû, ðå øà þ ùèå êîì ï -
ëåê ñíûå çà äà ÷è ïðî èç âî äñòâà âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íîé, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ -
òîé ñåëü õîç ïðî äóê öèè, ëå ñî ïîëü çî âà íèÿ, ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ, ðàç âè -
òèÿ íå áîëü øèõ ïðî èç âîäñòâ è ò.ä.

Íà ëè ÷èå ñâî å ãî äîìà íà ñâî åé çåì ëå, êî òî ðàÿ âñåã äà ïðî êîð ìèò,
â òîì ÷èñ ëå âî âðå ìå íà ëî êàëü íûõ èëè ãëî áàëü íûõ êðè çè ñîâ, ïðè äàñò
ëþ äÿì óâå ðåí íîñ òè â ñâî åì áó äó ùåì è áó äó ùåì ñâî èõ äå òåé, îò ñó ò -
ñòâèå êî òî ðîé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ïðè ÷è íîé îò êà -
çà îò ðîæ äå íèÿ äå òåé. Ñè áèðü èìå åò ôóí äà ìåí òàëü íîå ïðå è ìó ùåñ òâî
íå òîëü êî çà ñ÷åò îãðîì íûõ ïðè ðîä íûõ áî ãàòñòâ, ïðå æäå âñå ãî çå ìåëü, 
âîä è ëå ñîâ, íî è çà ñ÷åò ïðî ñòî ðà, à ïî òåï ëå íèå êëè ìà òà çíà ÷è òåëü íî
óëó÷ øèò óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ â ýòîì ðå ãè î íå. Âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å -
íèÿ áîëü øèõ ó÷àñ òêîâ çåì ëè ïîä óñà äåá íîå äî ìîñ òðî å íèå â Ñè áè ðè
ìî æåò ïî ñëó æèòü âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì ïðè âëå ÷å íèÿ ëþ äåé íà åå
òåð ðè òî ðèþ è èõ çà êðåï ëå íèÿ çäåñü.

Ìàñ ñî âîå ñòðî è ò åëüñòâî èí äè âè äó àëü íî ãî æèëüÿ, îá ÿ çà òåëü íî
ñ áîëü øèì ó÷àñ òêîì çåì ëè, â ÷èñ ëå ïðî ÷å ãî ïî çâî ëèò ñãëà äèòü ïðî á -
ëå ìû, âñòàâ øèå ïå ðåä íà ñå ëå íè åì äåï ðåñ ñèâ íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê òîâ 
â óñëî âè ÿõ ñâî ðà ÷è âà þ ùå ãî ñÿ ïðî èç âî äñòâà, ñíè çèòü öåíû íà æèëüå
â ãî ðî äàõ, îæè âèòü ïðî èç âî äñòâî íà ìåñ òàõ, îá åñ ïå ÷èòü íà ñå ëå íèå êà -
÷åñ òâåí íûì è äîñ òóï íûì ïðî äî â îëüñòâè åì, ðàç ãðó çèòü òðàíñ ïîð òíûå 
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ìà ãèñ òðà ëè. Ïî ÿ âèò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ðå øèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, 
ïðî áëå ìû áåç ðà áî òè öû, áåä íîñ òè, ïðå ñòóï íîñ òè, çà êðåï ëå íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ è îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè, óëó÷ øèòü çäî ðîâüå è êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ò.ä. Òà êèì îá ðà çîì, ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì îä íî -
âðå ìåí íîå ðå øå íèå ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ çà äà÷ ÷å ðåç
ïå ðå õîä íà ïðè íöè ïè àëü íî íî âîå óñà äåá íîå ðàñ ñå ëå íèå è ê íî âûì
ýêî íî ìè÷ íûì è çäî ðî âûì ôîð ìàì æèç íè. Ãðàæ äà íå Ðîñ ñèè ñìî ãóò
íå òîëü êî ñàìè îá åñ ïå ÷è âàòü ñî áñòâåí íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå, íî è ñî çäà -
âàòü íàä åæ íóþ ìà òå ðè àëü íóþ áàçó äëÿ ñâî èõ ïî òîì êîâ.

Èäåÿ òàê íà çû âà å ìûõ ðî äî âûõ ïî ìåñ òèé íà õî äèò âñå áî ëåå øè ðî -
êóþ ïîä äåð æêó ó ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òíûõ ñòðóê òóð. Ä.À. Ìåä âå äåâ,
êó ðè ðó þ ùèé áëîê íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ðå øå íèå ïðî áëåì äå -
ìîã ðà ôèè, íà Èíòåð íåò-êîí ôå ðåí öèè â ìàð òå 2007 ã. îöå íèë èäåþ ðî -
äî âûõ ïî ìåñ òèé ñ âû äå ëå íè åì êàæ äîé ñåìüå ïî ãåê òà ðó çåì ëè äëÿ
æèç íè è ñòðî è ò åëüñòâà êàê âïîë íå ïî çè òèâ íóþ è ïå ðå êëè êà þ ùó þ ñÿ
ñ ïðî äâè ãà å ìû ìè èäå ÿ ìè ìà ëî ý òàæ íîé Ðîñ ñèè. Îí îò ìå òèë, ÷òî â ìàñ -
ø òà áàõ òà êîé ñòðà íû, êàê íàøà, ñ òà êèì îãðîì íûì çà ïà ñîì òåð ðè òî -
ðèé íåò ñìûñ ëà âñåì êîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ òîëü êî íà íå áîëü øèõ ó÷àñ ò -
êàõ çåì ëè, ïóñòü äàæå â ìå ãà ïî ëè ñàõ. Ãî ðàç äî ïî ëåç íåå è äëÿ çäî ðîâüÿ 
íà ñå ëå íèÿ, è äëÿ áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ñòðà íû ðàñ ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ ïî âñåé
òåð ðè òî ðèè íà øå ãî îãðîì íî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè íà II ñúåç äå ñòðî è òå ëåé Ñè áè ðè â èþëå 2007 ã.
â Êðàñ íî ÿð ñêå Ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ÑÔÎ
À.Â. Êâàø íèí ïðåä ëî æèë, ÷òî áû ìó íè öè ïà ëè òå òû è ñóá ú åê òû Ôå äå -
ðà öèè ó÷àñ òâî âà ëè áþä æåò íûì ðóá ëåì íå â óäå øåâ ëå íèè êðå äè òîâ,
à â ñíè æå íèè çà òðàò íà ñòðî è ò åëüñòâî èí äè âè äó àëü íûõ äî ìîâ çà ñ÷åò:
1) áåñ ïëàò íî ãî âû äå ëå íèÿ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ãðàæ äà íàì, îá ú å äè -
íèâ øèì ñÿ â êî î ïå ðà òèâ äëÿ ìà ëî ý òàæ íîé çà ñòðîé êè; 2) îá åñ ïå ÷å íèÿ
ýòèõ ó÷àñ òêîâ èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé ñè ëà ìè ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà; 3) ïðåä ëî æå íèÿ êî î ïå ðà òè âó ãî òî âûõ àð õè òåê òóð íûõ ðå øå íèé,
êî òî ðûå ñïå öè àëü íî áû ðàç ðà áà òû âàë äëÿ òà êèõ ïî ñå ëå íèé Ðî ññòðîé.
Àðõèòåêòóðíûå ïëà íû äîë æíû áûòü áåñ ïëàò íû ìè è îá ùå äîñ òóï íû ìè.

Ïðåä ëî æå íèÿ À.Â. Êâàø íè íà íà ñúåç äå àê òèâ íî ïîä äåð æà ëè
è ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå 
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î ðàç ðà áîò êå çà êî íî äà òåëü íîé áàçû ïî ïå ðå äà ÷å íå èñ ïîëü çó å ìûõ òåð -
ðè òî ðèé ïîä óñà äåá íóþ çà ñòðîé êó.

Âñå ýòè ìåðû äîë æíû çíà ÷è òåëü íî ñíè çèòü çà òðà òû íà ñòðî è ò åëü -
ñòâî è îá åñ ïå ÷èòü ðå àëü íóþ äîñ òóï íîñòü æèëüÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ.

Âûñ òó ïàÿ íà Õ ñúåç äå ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» â íî ÿá ðå 2008 ã.,
ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû, ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî ñî âå òà
ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» Á.Â. Ãðûç ëîâ ñêà çàë: «Íóæ íî äàòü êàê ìîæ íî 
áîëü øå ìó ÷èñ ëó ëþ äåé âîç ìîæ íîñòü çà ðà áà òû âàòü ñâî èì òðó äîì íà
ñâî åé çåì ëå. Â ñòðà íå 127 ìèë ëè î íîâ ãåê òà ðîâ ïàø íè. Èç íèõ áîëü øàÿ 
÷àñòü íå âîâ ëå ÷å íà â ýêî íî ìè ÷åñ êèé îá îðîò, à 20 ìèë ëè î íîâ ãåê òà -
ðîâ – ýòî âî îá ùå áåñ õîç íàÿ çåì ëÿ, òàê íà çû âà å ìûå íå âîñ òðå áî âàí íûå
äîëè. Ðàç âå ýòî íå ðå ñóðñ äëÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ëþ áî ìó êðè çè ñó? Äà -
âàé òå äà äèì çåì ëþ òåì, êòî õî ÷åò è ìî æåò åå îá ðà áà òû âàòü!».

Ðå à ëè çà öèÿ ïåð âî ãî ýòà ïà ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ â Ñòðà -
òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, áó äåò ñïî ñî á ñò -
âî âàòü ñíè æå íèþ òåì ïîâ ñî êðà ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè, åñ òåñ òâåí -
íî ìó è ìèã ðà öè îí íî ìó ïðè ðîñ òó íà ñå ëå íèÿ.

Âòî ðîé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2012–2020 ãã.) âêëþ ÷à åò
ìåðû ïî ñòà áè ëè çà öèè ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, ñî çäà íèþ óñ -
ëî âèé äëÿ åå ðîñ òà, óâå ëè ÷å íèþ ïðî äîë æè òåëü íîñ òè àê òèâ íîé æèç íè.
Íà ýòîì ýòà ïå áó äåò ïðî äîë æå íî îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Îñíîâ íîé àê -
öåíò ñëå äó åò ñäå ëàòü íà âíåä ðå íèå ïðî ãðàìì çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè
è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ êîì ôîð òíîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñå ìåé, âîñ -
ïè òû âà þ ùèõ äå òåé. Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî óâå ëè ÷å -
íèþ ðîæ äà å ìîñ òè è óêðåï ëå íèþ ñåìüè, ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ íî âîé èäå î -
ëî ãèè îá ðà çà æèç íè, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ÑÌÈ è ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ,
ôîð ìè ðî âà íèþ â ñî çíà íèè íà ñå ëå íèÿ öåí íîñ òåé ñåìüè, ðîæ äå íèÿ
è âîñ ïè òà íèÿ äå òåé, íå ðàç ðûâ íîñ òè ñâÿ çè ïî êî ëå íèé, çäî ðî âî ãî îá ðà -
çà æèç íè. Áó äåò óñè ëå íà äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ðå à ëè çà öèþ
ñïå öè àëü íûõ ìåð ïî ñî äå éñòâèþ çà íÿ òîñ òè æåí ùèí ñ äåòü ìè, íà âû -
ïîë íå íèå ïðî ãðàìì ïî ïðî ôè ëàê òè êå, ñâî åâ ðå ìåí íî ìó âû ÿâ ëå íèþ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çà áî ëå âà íèé, ïî ý òàï íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðà áî ÷èõ
ìåñò ñ âðåä íû ìè äëÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ óñëî âè ÿ ìè òðó äà.
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Ñ 2009 ã. â òðó äîñ ïî ñîá íûé âîç ðàñò íà ÷íåò âñòó ïàòü ìà ëî ÷èñ ëåí -
íîå ïî êî ëå íèå ðî äèâ øèõ ñÿ â 90-õ ãî äàõ è âû õî äèòü èç íåãî ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íîå ïî êî ëå íèå ðî äèâ øèõ ñÿ â 50–60-õ ãî äàõ. Â ðå çóëü òà òå äîëÿ íà -
ñå ëå íèÿ, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå, ñî êðà òèò ñÿ áî ëåå
÷åì íà 3 ï.ï. è ñî ñòà âèò ê 2020 ã. îêî ëî 62%. Îäíîâ ðå ìåí íî çà ñ÷åò
óâå ëè ÷å íèÿ ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè áó äåò ðàñ òè äîëÿ íà ñå ëå íèÿ
ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà, êî òî ðàÿ òîëü êî çà 2010–2020 ãã. óâå ëè ÷èò ñÿ íà
2,5% è ê 2020 ã. áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü 22% â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Â ñâÿ çè ñî ñëî æèâ øåé ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðîé âåñü ìà àê -
òó àëü íû ìè äëÿ ìíî ãèõ òåð ðè òî ðèé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
ñòà íóò ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ïî ñå ëåê òèâ -
íî ìó ïðè âëå ÷å íèþ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü èç Ðåñ ïóá -
ëè êè Êà çàõ ñòàí è Ñðåä íå à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ ÑÍÃ. Ïî äîá íûå ïðî -
ãðàì ìû äîë æíû áûòü îðè åí òè ðî âà íû íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ìèã ðà -
öèè êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû ìî ëî äî ãî è ñðåä íå ãî ïî êî ëå -
íèÿ ñ àê öåí òîì íà îá åñ ïå ÷å íèå òà êèì ìèã ðàí òàì âîç ìîæ íîñ òè îñå äà -
íèÿ íå òîëü êî â ãî ðîä ñêîé, íî è â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, à òàê æå â ñè áèð -
ñêèõ ðà éî íàõ íî âî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ. Îäíîâ ðå ìåí íî ñ ýòèì 
äîë æíû ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ è ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïðî ãðàì ìû ïî äîá ðî -
âîëü íî ìó ïå ðå ñå ëå íèþ îò íî ñè òåëü íî èç áû òî÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç ñå -
âåð íûõ ðà éî íîâ Ñè áè ðè íà áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûå äëÿ ïðî æè âà íèÿ þæ -
íûå òåð ðè òî ðèè, â òîì ÷èñ ëå â ïðè ãðà íè÷ íûå ðà éî íû Ñè áè ðè.

Ìèã ðà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïðè âëå ÷å íè åì èíîñ òðàí íîé
ðà áî ÷åé ñèëû, äîë æíà íî ñèòü âñïî ìî ãà òåëü íûé è èç áè ðà òåëü íûé õà -
ðàê òåð, è åå ìàñ øòà áû íå äîë æíû áûòü çíà ÷è òåëü íû ìè. Òðå áó åò ñÿ
ââå äå íèå êâîò íà ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû äëÿ êîì ïåí -
ñà öèè äå ôè öè òà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðà áî òàõ, íå òðå áó þ ùèõ âû ñî -
êîé êâà ëè ôè êà öèè, â ñòðî è ò åëüñòâå, ñôå ðå îá ñëó æè âà íèÿ, ÆÊÕ.
Â ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ñëå äó åò âíåñ òè ïî ïðàâ êó, ïðåä óñìàò -
ðè âà þ ùóþ óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà è äèô ôå ðåí öè à öèþ ñòà òó ñîâ èì ìèã ðàí -
òîâ, ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà íèå íàäî îá ðà òèòü íà çíà íèå ìèã ðàí òà ìè
ðóñ ñêî ãî ÿçû êà è èõ îá ðà çî âà òåëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ïî òåí öè àë.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò êîì ïëåêñ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îá åñ ïå ÷å -
íèå òî ëå ðàí òíî ãî îò íî øå íèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè ê ïðè -

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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øëî ìó íà ñå ëå íèþ – ê ìèã ðàí òàì-ñî î òå ÷åñ òâåí íè êàì è îñî áåí íî
ê ìèã ðàí òàì èç äðó ãèõ ñòðàí, çà ïîë íÿ þ ùèì íèøè íà ðûí êàõ òðó äà.
Òðå áó åò ñÿ îðãà íè çî âàòü òà êîå ñî ñó ùåñ òâî âà íèå ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï íà
òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè, ÷òî áû êóëü òóð íûé îá ìåí íå ïðå ïÿ òñòâî âàë ýò íî -
ñî öè àëü íî ìó âîñ ïðî èç âî äñòâó, íå ïî ðîæ äàë áî ëåç íåí íûõ ñî öè àëü -
íûõ ÿâ ëå íèé è ïðè ýòîì ðå ãè îí èñ ïîëü çî âàë èíîñ òðàí íóþ ðà áî ÷óþ
ñèëó äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ñâî å ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïðè óñëî âèè ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé âòî ðî ãî ýòà ïà ê 2020 ã. ÷èñ -
ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ áó äåò ñòà áè ëè çè ðî âà íà íà óðîâ íå 21 ìëí
÷åë., ïî êà çà òåëü îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè óâå ëè ÷èò ñÿ äî 
72 ëåò, ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè ïî âû ñèò ñÿ â 1,5 ðàçà ïî 
ñðàâ íå íèþ ñ 2006 ã. è íà òðåòü ñíè çèò ñÿ óðî âåíü ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, óìåíü øèò ñÿ îò òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ è áó äåò
äîñ òèã íóò ñòà áèëü íûé ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò çà ñ÷åò ïðè âëå ÷å íèÿ íà 
ïî ñòî ÿí íîå ìåñ òî æè ò åëüñòâà â ðå ãè î íû îêðó ãà ìèã ðàí òîâ òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Çà 2010–2020 ãã. çà ñ÷åò àê òèâ íûõ ìåð äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êîé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ óâå ëè -
÷èò ñÿ áî ëåå ÷åì íà 1300 òûñ. ÷åë. Ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè è ñíè æå íèå óðîâ -
íÿ ñìåð òíîñ òè ïî çâî ëÿò ê 2020 ã. âû é òè íà ïî êà çà òåëü åñ òåñ òâåí íî ãî
ïðè ðîñ òà 8,5‰, à çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà,
îñî áåí íî èç âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, çà êðåï ëå íèå íà ñå ëå íèÿ
è ïî âû øå íèå ìèã ðà öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü äëÿ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ è ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïî -
çâî ëÿò äî âåñ òè ê 2020 ã. ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò ïðè ìåð íî äî 6 ÷åë. íà
1000 ÷åë. ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Òðå òèé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2021–2030 ãã.) ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ïî -
âû øå íèÿ êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê åãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Íà ýòîì
ýòà ïå äîë æíû áûòü âíåä ðå íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óïðåæ äà þ ùå ìó ðå à ãè -
ðî âà íèþ íà âîç ìîæ íîå óõóä øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà -
íå. Â ñâÿ çè ñî çíà ÷è òåëü íûì óìåíü øå íè åì ê íà ÷à ëó òðåòü å ãî ýòà ïà
÷èñ ëåí íîñ òè æåí ùèí ðåï ðî äóê òèâ íî ãî âîç ðàñ òà ïî òðå áó åò ñÿ ïðè íÿòü
äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðîæ äå íèå â ñåìü ÿõ âòî ðî ãî
è òðåòü å ãî ðå áåí êà. Êðî ìå òîãî, ïî íà äî áèò ñÿ â áîëü øåé ìåðå, ÷åì íà
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âòî ðîì ýòà ïå, àê òè âè çè ðî âàòü ðà áî òó ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ïðè òî êà
ìèã ðàí òîâ, îá ëà äà þ ùèõ ïðî ôåñ ñè ÿ ìè è êâà ëè ôè êà öè ÿ ìè, âîñ òðå áî -
âàí íû ìè íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà. Ê 2030 ã. ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ âîç ðàñ òåò (â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ìèã ðà öèè) äî 21,3 ìëí ÷åë.

Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðåä ïî ëà ãà -
åò êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îðãà íè çà öè îí íî ìó, èí ôîð ìà öè îí íî ìó,
ðå ñóð ñíî ìó è ïðà âî âî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ. Â ÷àñ òíîñ òè, ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëåí íûå â òîì ÷èñ ëå è íà óëó÷ øå -
íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè;

Ø ïðî ãðàì ìû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ, è èõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé íà ïåð ñïåê òè âó;

Ø äàëü íåé øåå ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ñôå ðå ñå ìåé íî ãî, íà ëî ãî âî ãî è æè ëèù íî ãî ïðà âà,
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, òðó -
äî âûõ îò íî øå íèé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîå íà
ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòè ìó ëîâ äëÿ íà ñå ëå íèÿ â îá -
ëàñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èìå þò ñÿ â âèäó: ïî âû øå íèå 
ÌÐÎÒ äî óðîâ íÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâî; äëÿ óìåíü -
øå íèÿ ÿâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ áåç äåò íîñ òè – äî âå -
äå íèå íà ëî ãî âûõ âû ÷å òîâ íà äå òåé äî âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî
ìè íè ìó ìà ðå áåí êà ñ îä íî âðå ìåí íûì óâå ëè ÷å íè åì óðîâ íÿ äî -
õî äà, äà þ ùå ãî ïðà âî íà íà ëî ãî âóþ ëüãî òó; ïî ý òàï íîå óëó÷ øå -
íèå æè ëèù íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñå ìåé â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëà
äå òåé â ñåìüå; áåñ ïëàò íîå âû äå ëå íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ãðàæ -
äà íàì, îá ú å äè íèâ øèì ñÿ â êî î ïå ðà òèâ äëÿ ìà ëî ý òàæ íîé çà -
ñòðîé êè; ñî äå éñòâèå æåí ùè íàì â óñïåø íîì ñî ÷å òà íèè ìà òå ðè í -
ñòâà ñ ðà áî òîé ïó òåì ðàç âè òèÿ ãèá êèõ ôîðì çà íÿ òîñ òè (íå ïîë -
íîé, ñå çîí íîé, äèñ òàí öè îí íîé); ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðå áû âà íèÿ èíî -
ñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà è ò.ä.;

Ø äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ è ïðè íè ìà å ìûõ
çà êî íîï ðî åê òîâ, ðå øå íèé è ïðî ãðàìì íà ïðåä ìåò èõ íå ïðî òè âî -

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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ðå ÷èÿ ðå à ëè çà öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ öå ëåé. Ðå÷ü èäåò î íå ïðåê ðà -
ùà þ ùèõ ñÿ ïî ïûò êàõ êîì ìåð öè à ëè çà öèè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, âíåä -
ðå íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «àí òèñ ïè äîâ ñêèõ ïðî ã ðàìì», ñïî ñî áñòâó -
þ ùèõ ðàñ òëå íèþ äå òåé íà ÷è íàÿ ñ äåò ñà äîâ ñêî ãî âîç ðàñ òà, î çà -
êî íî äà òåëü íîì óâå ëè ÷å íèè ÷èñ ëà îä íîðà çî âûõ äîç íà ðêî òè êîâ, 
ïî ñ ëå êî òî ðûõ íà ñòó ïà åò îò âå òñòâåí íîñòü, îá èíè öè à òè âàõ âíåä -
ðå íèÿ äå øå âîé âîä êè, ëå ãà ëè çà öèè îä íîïî ëûõ áðà êîâ, ñâî áîä -
íîé ïðî äà æè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ çå ìåëü è ò.ä.;

Ø âå äå íèå ðÿäà ìî íè òî ðèí ãîâ (äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ñî -
ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, îêðó æà þ ùåé ñðå äû è äð.) è îñó -
ùå ñòâëå íèå ïî èõ ðå çóëü òà òàì êîð ðåê òè ðó þ ùèõ îïå ðà òèâ íûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâèé;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî è ñòà áèëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ðàñ -
õî äîâ íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó ñå ìåé ñ äåòü ìè ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ñ 0,4%
ÂÂÏ â 2006 ã. äî 2% â 2015 ã. è 3–4% â 2030 ã.*; ïðè âëå ÷å íèå íà
ýòè öåëè òàê æå äî ïîë íè òåëü íûõ âíå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ
ñî öè àëü íî îò âå òñòâåí íî ãî áèç íå ñà. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü
è ïðè íÿòü Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ
ïîä äåð æêè ñå ìåé ñ äåòü ìè», óñòà íàâ ëè âà þ ùèé ïî íÿò íóþ, äîñ -
òóï íóþ è ðå àëü íî îá åñ ïå ÷åí íóþ ñèñ òå ìó ãà ðàí òèé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ðîæ äå íèè è âîñ ïè òà íèè äå òåé;

Ø ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ,
ïî âû øå íèå ãðà ìîò íîñ òè îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ -
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* Â ñî âðå ìåí íîé Åâðî ïå ðàñ õî äû íà ñå ìåé íûå, ìà òå ðèí ñêèå è äåò ñêèå ïî ñî -
áèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò â ñðåä íåì 2% ÂÂÏ. Â ñòðà íàõ, ãäå óðî âåíü ðàñ õî äîâ íà ñå ìåé íûå
ïî ñî áèÿ â 80–90-å ãîäû è â íà ÷à ëå íî âî ãî âåêà îñòà âàë ñÿ âû ñî êèì (áî ëåå 2%
îò ÂÂÏ), íà áëþ äà ëèñü ðîñò ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè è ñî õðà íå íèå
äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ ïî ñëå ðîñ òà: â Ãåð ìà íèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè ñ 1,25 â 1990 ã.
äî 1,40 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,13% îò ÂÂÏ), â Äà íèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè ñ 1,45
â 1985 ã. äî 1,76 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,77% îò ÂÂÏ), âî Ôðàí öèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ -
òè ñ 1,71 â 1995 ã. äî 1,89 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 2,85% îò ÂÂÏ), â Øâå öèè – ðîñò ðîæ -
äà å ìîñ òè ñ 1,50 â 1998 ã. äî 1,71 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,49% îò ÂÂÏ). Ïðè ýòîì
â Èñïà íèè è Èòà ëèè, ãäå ðàñ õî äû áûëè íà è ìåíü øè ìè (ìå íåå 1% ÂÂÏ), ðîæ äà å -
ìîñòü îñòà âà ëàñü íà ñà ìîì íèç êîì óðîâ íå ñðå äè åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí (1,2–1,3).



íåé â ñôå ðå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è ñå ìåé íîé ïî ëè òè êè, óëó÷ øå íèå 

èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ î äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè

è åå ïî ñëå äñòâè ÿõ;

Ø øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ÑÌÈ ñî öè àëü íîé ðåê ëà ìû, ðà áî òà -

þ ùåé íà ïî âû øå íèå ïðå ñòè æà ñåìüè ñ äåòü ìè, ðî äè ò åëüñòâà;

Ø âêëþ ÷å íèå îñíîâ íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå -

ðè çó þ ùèõ åñ òåñ òâåí íûé è ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò, ñìåð òíîñòü

è ðîæ äà å ìîñòü, êàê èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà òåð ðè òî ðèè

â îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè âëàñ òíûõ ñòðóê òóð (êî ýô ôè öè åí òû åñ -

òåñ òâåí íî ãî è ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà, îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè -

òåëü íîñòü æèç íè è ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè).

Ðå øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî

ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íå îá õî äè ìî ñ÷è òàòü íå òîëü êî ðå ãè î íàëü íîé, íî

è ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äà ÷åé, à àê òèâ íóþ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ

ïî ëè òè êó íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ – ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âàæ íåé øåå óñëî -

âèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà íà õî äèòü ñÿ â öåí òðå íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè 

Ðîñ ñèè åùå âåñü ìà äëè òåëü íîå âðå ìÿ, à ìåðû ýòîé ïî ëè òè êè äîë æíû

óñè ëè âàòü ñÿ âî âðå ìå íè è áûòü íà ïðàâ ëåí íû ìè â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà

ðå ãè î íû ñ îñî áåí íî íå ãà òèâ íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé.

Ââè äó àê òó àëü íîñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî áëå ìà òè êè è íå îá õî äè -

ìîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ î ðàç ðà áîò êå ðå -

ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ ïî óëó÷ øå íèþ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñóá ú -

åê òàõ Ôå äå ðà öèè ñ ó÷å òîì ïî ëî æå íèé Êîí öåï öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé

ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà ïðè âå äåí -

íûé â ñòàòüå âà ðè àíò ñòðà òå ãèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè

ìî æåò ïðåä ñòà âèòü ìå òî äè ÷åñ êèé èí òå ðåñ äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ïðè ðàç -

ðà áîò êå àíà ëî ãè÷ íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è íà

óðîâ íå îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé.
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