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2020 ãîäà, àâòîðû äåëàþò âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè èíôðàñòðóêòóðû òðåáî-

âàíèÿì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

è ñòðàíû. Ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-

òîâ, êà÷åñòâåííî èçìåíèâ ïîäõîäû ê èõ ñîïðîâîæäåíèþ è îðãàíèçàöèè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ îöåíêè èíâåñòèöèé, òðåáóåìûõ äëÿ ìîäåðíèçà-

öèè èíôðàñòðóêòóðû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
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Abstract

Having analyzed the course, problems, and prospects of the development in

the Siberian transportation sector which we consider as one of the most impor-

tant factor of the successful implementation of the Siberian Socio-Economic De-

velopment Strategy up to 2020, we can conclude that the infrastructure failed

to meet the current requirements and prospects of future development of the re-

gion and country. Our proposals are to speed up the implementation of the infra-

structural projects and change the approaches to their management and financing.

We also present our assessment of the volumes of investments required for moder-

nization of the Siberian Federal District infrastructure.

Keywords: Siberian Federal District, strategy, transportation infrastructure,

efficiency, Trans-Siberian Railroad, Baikal-Amur Railway, routing schemes

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàêðåïèòü çà Ñèáèðüþ ïîçèöèè âåäóùåãî èãðîêà
íà ðûíêàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïî óãëþ, óãëåâîäîðîäàì, ÷åðíûì è öâåò-
íûì ìåòàëëàì, ìåòàëëîêîíñòðóêöèÿì, óäîáðåíèÿì, ðÿäó äðóãèõ òîâà-
ðîâ ïåðâîãî – òðåòüåãî ïåðåäåëîâ è îäíîâðåìåííî ðàñøèðèòü ïðèñóò-
ñòâèå íà ðûíêàõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ èçäåëèé ñèáèðñêîé ïðîìûøëåííîñòè [1, 2], à òàêæå ïðî-
äóêöèè ïðîìûøëåííîñòè Óðàëà è Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, íåîáõîäèìî
êàê ìèíèìóì ìîäåðíèçèðîâàòü äåéñòâóþùóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó Ñèáèðè. Îíà äîëæíà íå òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü òåêóùèå ïî-
òðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íî è íàäåæíî îáåñïå÷èâàòü äîñ-
òàâêó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè.

Ïëîùàäü ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîñòàâëÿåò
30% òåððèòîðèè Ðîññèè. Ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèåñÿ îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè ïðåäîïðåäå-
ëèëè åå ñèñòåìó ðàññåëåíèÿ, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòíûé
êàðêàñ. Â Ñèáèðè ðàñïîëîæåíî 17% ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã, íà
äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 31% ãðóçîîáîðîòà ñòðàíû. Îñíîâíûìè æå-
ëåçíûìè äîðîãàìè Ñèáèðè, ïðîõîäÿùèìè ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ, ÿâëÿþòñÿ
Òðàíññèáèðñêàÿ, Òóðêåñòàíî-Ñèáèðñêàÿ è Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ ìàãèñò-
ðàëè. Ïðè ýòîì ïëîòíîñòü æåëåçíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò 14 êì íà 10 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 50 êì).

Áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ÑÔÎ (10 ìëí ÷åë.) ïðîæèâàåò â ãîðî-

äàõ è ïîñåëåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà Òðàíññèáå è â àâòîìîáèëüíîé
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äîñòóïíîñòè îò íåãî â ïðåäåëàõ 150 êì. Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè, çà

íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì (íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé

ê Áàðíàóëó, Íîðèëüñêó, íà þãå Êóçáàññà, â ðàéîíå Àáàêàíà – Ìèíó-

ñèíñêà), ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ìàëà è, êàê ïðàâèëî, íå ïîçâîëÿåò ïîä-

äåðæèâàòü ïðîìûøëåííûé, êóëüòóðíûé è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé äëÿ äàëüíåéøåãî êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ åå

ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ.

Ïîñëå æåëåçíûõ äîðîã âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-

íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ àâ-

òîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îñîáåííîñòü àâòîäîðîæíîé èíôðàñòðóê-

òóðû ÑÔÎ – íèçêèé óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ äîðîã. Ïëîòíîñòü àâ-

òîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â îê-

ðóãå ñîñòàâëÿåò 28 êì íà 1 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè. Îòìåòèì, ÷òî çà

1990–2011 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ â 2 ðàçà (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïëîòíîñòü – 46 êì è ðîñò – òîæå â 2 ðàçà).

Áîëüøèíñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îêðóãà, çà íåáîëüøèì èñêëþ-

÷åíèåì, èìåþò ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé õàðàêòåð è ñëóæàò

ëèáî äëÿ ìåæäóãîðîäíèõ ïåðåâîçîê âíóòðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ëè-

áî äëÿ îðãàíèçàöèè ëîãèñòèêè ìåæäó æåëåçíîé äîðîãîé è íàõîäÿùè-

ìèñÿ íà òåððèòîðèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íåìíîãî÷èñëåííûìè ðå÷íû-

ìè ïîðòàìè. Ýòî îïðåäåëÿåò êðàéíå íèçêèå òåìïû èõ ðàçâèòèÿ.

Ìåæäó òåì ïî ïîêàçàòåëÿì çàãðóæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíîé è àâ-

òîìîáèëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÑÔÎ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì.

Â 2011 ã. æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì áûëî îòïðàâëåíî 428,6 ìëí ò

ãðóçîâ, à àâòîìîáèëüíûì – ïåðåâåçåíî îêîëî 486 ìëí ò. Ýòî áîëüøå

ñîîòâåòñòâåííî íà 217,6 è 28,2 ìëí ò, ÷åì ïåðåâåçåíî ãðóçîâ àâòîìî-

áèëüíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íàïðèìåð, â ñàìîì èí-

ôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòîì Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå ïëîò-

íîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â 8,6 ðàçà, à æåëåç-

íûõ – â 11 ðàç âûøå, ÷åì â Ñèáèðè.

Â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè

îñòàþòñÿ

� íàëè÷èå ìíîæåñòâà «óçêèõ ìåñò», ò.å. ó÷àñòêîâ ñ íèçêîé ïðî-

ïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ, íà îñíîâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñò-

ðàëÿõ;

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå
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� ñëàáàÿ ñåòü ãðóçîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ;

� íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ âàãîííûì ïàðêîì;

� íèçêèé óðîâåíü äèñïåò÷åðèçàöèè.

Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì [3], â öåëîì ïî Ðîññèè îêîëî

90% «óçêèõ ìåñò» ïðèõîäèòñÿ íà íàïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþùèå äî 80%

ãðóçîîáîðîòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ – â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì

Âîñòîêå. Ïðàêòè÷åñêè 60% Òðàíññèáà è ÁÀÌà ïî ñâîåé ïðîïóñêíîé

ñïîñîáíîñòè íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì (ðèñ. 1). È åñëè â åâ-

ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè âîçìîæíû âàðèàíòû îáõîäîâ ïðîáëåìíûõ

ó÷àñòêîâ, òî â Ñèáèðè òàêàÿ àëüòåðíàòèâà îòñóòñòâóåò.

Íàñòîðàæèâàþò äèíàìèêà è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ

ïðîöåññîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Ñïðîñ â ñòðàíàõ Ñåâå-

ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè íà òîâàðû ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè è Óðàëà äèêòóåò

íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàòü îáúåìû îòãðóçîê ÷åðåç äàëü-

íåâîñòî÷íûå ìîðñêèå òåðìèíàëû. Ïðè èõ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåêîí-

ñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè ýòî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü. Îäíàêî ýêñ-

ïîðòíûé ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííîñòè Ñèáèðè ñåãîäíÿ îãðàíè÷åí ïðî-

ïóñêíûìè ìîùíîñòÿìè æåëåçíîé äîðîãè è óâåëè÷èâàþùèìèñÿ ïî

ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äåôèöèòîì ïîäâèæíîãî

ñîñòàâà è ñòîèìîñòüþ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì æåëåçíîäîðîæíîãî õîçÿéñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ»

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [3, 4]) êîìïàíèÿ óñòðàíèëàñü îò óïðàâëåíèÿ

âàãîííûì ïàðêîì. Îí áûë ïåðåäàí â îñíîâíîì äâóì êðóïíûì àêöèî-

íåðíûì îáùåñòâàì, êîòîðûå áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâà-

íèå öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ïåðåâîçîê. Âîçìîæíî, òàê áû è áûëî ñäåëàíî, åñëè áû äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äàëî èì âðåìÿ äëÿ àäàïòàöèè è ôîðìè-

ðîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-ãðóçîîòïðàâèòåëÿìè îñíîâíûõ

«ïðàâèë èãðû», îãðàíè÷èâ íà äâà-òðè ãîäà âûõîä íà ðûíîê æåëåç-

íîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê äðóãèõ èãðîêîâ. Îäíàêî òàêîãî íå ïðîè-

çîøëî, íà ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê âûøëî îäíîâðåìåí-

íî íåñêîëüêî ñîòåí êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñòàëè îêàçû-

âàòü óñëóãè èçáèðàòåëüíî, äåëàÿ ñòàâêó íà íàèáîëåå äîõîäíûå ñåã-

ìåíòû ðûíêà ïåðåâîçîê.
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Òàê êàê â íà÷àëå ðåôîðìû íå áûëà ó÷òåíà íåîáõîäèìîñòü àäàïòà-

öèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê íîâûì ðåàëèÿì, ñèñ-

òåìà äèñïåò÷åðèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê îêàçàëàñü íå ãî-

òîâîé ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ èõ ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå,

áûë óòðà÷åí îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï – ïðèíöèï ðàâíîïðàâíîãî

äîñòóïà ê óñëóãàì æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âñåõ ãðóçî-

îòïðàâèòåëåé. Ïðè çíà÷èòåëüíîì óäåëüíîì âåñå ïðîñòîÿ è ïîðîæíåãî

ïðîáåãà âàãîíîâ, ïîëóâàãîíîâ, ïëàòôîðì è öèñòåðí ïðîèçâîäèòåëè

ñòîëêíóëèñü ñ îñòðûì äåôèöèòîì ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Ïîÿâèëàñü íå-

ðèòìè÷íîñòü â îáåñïå÷åíèè âàãîíàìè. Ñðîêè äîñòàâêè ãðóçîâ ïî æå-

ëåçíîé äîðîãå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì âîçðîñëè, ïî

ðàçëè÷íûì îöåíêàì, â 1,2–1,5 ðàçà.

Ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðì â ÐÆÄ ñòàë ðîñò ëîãèñòè÷åñêèõ

èçäåðæåê. Êàê ïîêàçûâàþò íàøè óêðóïíåííûå îöåíêè, çà ïîñëåäíèå

òðè ãîäà ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì Ñèáèðè îíè óâåëè÷èëèñü íà 25–40%.

Òàê, íàïðèìåð, ðîñò ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåðæåê â öåíå íåôòè ïðè òðàíñ-

ïîðòèðîâêå ïî æåëåçíîé äîðîãå ñîñòàâèë íå ìåíåå 5–6%, â öåíå óãëÿ

è öåìåíòà – äî 30%, à â öåíå ùåáíÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé êðóïíîïà-

íåëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ðåìîíòà äîðîã, – äî 60%.

Ðîñò ñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè (ñ ó÷åòîì àâòîòðàíñïîðòíûõ èç-

äåðæåê äîñòàâêè äî ìåñòà ïîãðóçêè) ïðîäàâàåìîãî çà ïðåäåëû Ñèáèðè

çåðíà íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. äîñòèãàë â õîçÿéñòâàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà 35–80% ñòîèìîñòè ñàìîãî òîâàðà. Äî ðåôîðìû ëîãèñòè-

÷åñêèå èçäåðæêè íå ïðåâûøàëè 30–40%.

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî äîñòàòî÷íî óâåðåííî ãîâîðèòü, ÷òî åñëè íå

áóäåò íàéäåíî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ è ðûíî÷íûõ ñàìîðåãóëÿòîðîâ ïðîöåññà æåëåçíîäîðîæíûõ ïå-

ðåâîçîê, òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñóùåñò-

âåííî ñíèçèòñÿ. Ïîä âîïðîñîì îêàæåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðÿäà

îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê òðàäèöèîí-

íîé ìàòåðèàëîåìêîé ïðîäóêöèè: ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ, ÷åðíîé,

öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà è ïå-

ðåðàáîòêè ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà è ò.ä. Äëÿ Ñèáèðè ýòî ìîæåò

èìåòü êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê ïîâëå÷åò çà ñîáîé óæå

â áëèæàéøèå ãîäû ðåàëüíîå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñôåðå
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ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñëóã, ò.å. äàëüíåéøåå ñîêðàùå-

íèå ðåàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ ðîññèÿí íà òåððèòîðèè âîñòî÷íåå Óðàëà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî ê ìîìåíòó ïåðåõîäà Ñèáè-

ðè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ýòîãî áîãà-

òåéøåãî è âàæíåéøåãî äëÿ Ðîññèè ðåãèîíà áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè óòðà÷åí.

Ê îñíîâíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì â ñôåðå æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé

è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äî 2020 ã., íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè

� óâÿçêó ðàçâèòèÿ ó÷àñòêà Ìåæäóðå÷åíñê – Òàéøåò ñ ðåàëèçàöèåé

ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà íîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè Êûçûë –

Êóðàãèíî, îáåñïå÷èâàþùåé îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû Ðåñïóáëèêè Òûâû;

� ýëåêòðèôèêàöèþ ó÷àñòêà ÁÀÌà Òàêñèìî – Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü

ñ îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì âíåøíåãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ;

� ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çîíû ÁÀÌà â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå;

� ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè Íîâîñèáèðñê –

Òîìñê;

� ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî îáõîäà ãîðíî-ïåðåâàëüíîãî

ó÷àñòêà Èðêóòñê – Ñëþäÿíêà;

� âîññòàíîâëåíèå ó÷àñòêà Ìåðåòü – Ñðåäíåñèáèðñêàÿ, äåìîíòè-

ðîâàííîãî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî «ðàñøèâêà óçêèõ ìåñò» íà æåëåçíîäîðîæíîì

òðàíñïîðòå íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ýêñòåíñèâíûìè ìåòîäà-

ìè. Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî êîðåííûì îáðàçîì ïåðåñòðîèòü äèñïåò-

÷åðèçàöèþ íà æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îñ-

íîâû ìîæíî áûëî áû âçÿòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó, äîïîëíèâ åå îò-

äåëüíûìè ôðàãìåíòàìè îðãàíèçàöèè äèñïåò÷åðèçàöèè â ýíåðãåòèêå

è íàäñòðîèâ ýëåìåíòàìè äèñïåò÷åðèçàöèè äîñòàâêè, ïîãðóçêè è ðàç-

ãðóçêè äîãîâîðíûõ ãðóçîâ.

Íåîáõîäèì òàêæå ïåðåõîä íà èñïîëüçîâàíèå áîëåå òÿæåëîâåñíûõ

ñîñòàâîâ, íà ïåðåâîç ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ íà êà÷åñòâåííî íîâûõ ñêî-

ðîñòÿõ è â ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèå ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âðåìå-
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íè â ïóòè è â öåëîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíçèòà. Ýòî ïîòðåáóåò ïîÿâëåíèÿ áîëåå ìîùíûõ è ýêîíî-

ìè÷íûõ ëîêîìîòèâîâ, íîâûõ êðóïíîòîííàæíûõ âàãîíîâ, êîíòåéíå-

ðîâ, ïîñòðîåííûõ èç îáëåã÷åííûõ ìàòåðèàëîâ. Íàäî áóäåò óñêîðèòü

ðåêîíñòðóêöèþ ïóòåé ëèìèòèðóþùèõ ó÷àñòêîâ ñ çàìåíîé ðåëüñîâ íà

50–100-ìåòðîâûå, ñîêðàòèòü íåðåãóëèðóåìûå àâòîòðàíñïîðòíûå ïå-

ðååçäû, óñèëèòü ïðîïóñêíûå ñïîñîáíîñòè ñòàíöèé è óçëîâ Òðàíññèáà

è ÁÀÌà çà ñ÷åò ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû,

âêëþ÷àÿ àâòîäîðîæíóþ, íà ñòàíöèÿõ ïðèìûêàíèÿ êðóïíûõ ãðóçîîò-

ïðàâèòåëåé.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü åùå îäèí ñóùåñòâåííûé ìîìåíò – íåîáõîäè-

ìîñòü ñèíõðîíèçàöèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîé è àâòîòðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóð. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü äâå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå

ðåøåíèÿ. Ïåðâàÿ – ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è ìîñòîâûõ ïåðåõîäîâ, ëèáî

îáåñïå÷èâàþùèõ óñêîðåíèå äîñòàâêè ãðóçîâ ê ìåñòàì ïîãðóçêè íà æå-

ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ëèáî ðåøàþùèõ âîïðîñ «ðàñøèâêè óçêèõ

ìåñò» íà æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè ïàðàë-

ëåëüíûõ àâòîìîáèëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè

� ïåðâîî÷åðåäíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå çîí îïåðåæàþùåãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðîãè Àáàêàí – Áîëüøîé Îð-

òîí – Òàøòàãîë;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ÷åòâåðòîãî ìîñòîâîãî ïåðåõîäà ÷å-

ðåç ð. Îáü;

� ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíîãî îáõîäà ã. Êåìåðîâî;

� ðàñøèðåíèå ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã Îìñê – Íîâîñèáèðñê è Íî-

âîñèáèðñê – Èðêóòñê íà âñåì èõ ïðîòÿæåíèè;

� ðåêîíñòðóêöèþ ×óéñêîãî òðàêòà è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

Óëàí-Óäý – Êÿõòà äî ãðàíèöû ñ Ìîíãîëèåé.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – óíèôèêàöèÿ ïåðâè÷íûõ ìîäóëåé ïåðåâîçêè

ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, îáåñïå÷è-

âàþùàÿ ìèíèìàëüíûå çàòðàòû âðåìåíè íà ïîãðóçêó, ðàçãðóçêó è èçìå-

íåíèå òðàôèêà èõ äâèæåíèÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ëåñó, ëåñî-
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ìàòåðèàëàì, èíåðòíûì è ñûïó÷èì ãðóçàì, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçìîæíîñòè òàêîé óíèôèêàöèè

ìîæíî âñïîìíèòü ýêñïåðèìåíò, ïðîâåäåííûé Ìåæðåãèîíàëüíîé àñ-

ñîöèàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «ÐÆÄ», àãðî-

õîëäèíãàìè «ÑÀÕÎ» è «ÃÐÀÍÀ» ïðè ïîääåðæêå ÎÀÎ «Òðàíñêîíòåé-

íåð», ïî ýêñïîðòó çåðíà è ìóêè â âîçâðàòíûõ êîíòåéíåðàõ â ßïîíèþ

è Íîâóþ Çåëàíäèþ. Â õîäå ýòîãî ýêñïåðèìåíòà áûëà äîêàçàíà íå òîëü-

êî âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ýêñïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü íåáîëüøèõ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîêðàùåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èç-

äåðæåê ïî÷òè íà 30%, íî è âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè ïðîõîæ-

äåíèÿ ãðóçà îò ñêëàäà ãðóçîîòïðàâèòåëÿ äî ñêëàäà ãðóçîïîëó÷àòåëÿ

áîëåå ÷åì â 1,4 ðàçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ àâòîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùåéñÿ

â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, íåîáõîäèìû ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ñîâðåìåííîé ëî-

ãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîðóæåíèé àâòîâîêçàëüíûõ êîìïëåê-

ñîâ ìåæäóãîðîäíèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê è îáåñïå÷åíèå äîëæ-

íîãî óðîâíÿ ñåðâèñà è áåçîïàñíîñòè ïàññàæèðîâ.

Îäíîé èç îñòðûõ ïðîáëåì íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ ÿâëÿåòñÿ

ñîñòîÿíèå ïîðòîâûõ ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñîâ. Áîëüøèíñòâî ïðè-

÷àëüíûõ ñîîðóæåíèé, äåéñòâóþùèõ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ýêñ-

ïëóàòèðóåòñÿ 50–70 è áîëåå ëåò. Ïðîâåäåííîå òåõíè÷åñêîå îáñëåäîâà-

íèå ñóùåñòâóþùèõ ïîðòîâûõ ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñîâ âûÿâèëî,

÷òî íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. òîëüêî îêîëî 21% ñîîðóæåíèé èìåëè íîðìàëü-

íûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, à îñòàëüíûå – ëèáî ïîíèæåííûé (61%),

ëèáî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé (14%), ëèáî îïàñíûé (4%).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, äëÿ Ñèáèðè ýòà ïðîáëåìà äîëæíà áûòü ìåíåå

îñòðîé. Ñðåäíèé ñðîê ñëóæáû ïðè÷àëîâ â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå ñîñòàâ-

ëÿåò îêîëî 32 ëåò. Îäíàêî åñëè ñîïîñòàâèòü èõ ýíåðãîâîîðóæåííîñòü,

ïëîòíîñòü ðàñïîëîæåíèÿ íà òûñÿ÷ó êèëîìåòðîâ, êîëè÷åñòâî è ñîñòîÿ-

íèå îáúåêòîâ ðå÷íîãî ôëîòà, òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî íå-

ïðèãëÿäíàÿ. Ïðîòÿæåííîñòü ýêñïëóàòèðóåìûõ âîäíûõ ïóòåé íà òåð-

ðèòîðèè ÑÔÎ ñîñòàâëÿåò 28 òûñ. êì – ýòî 27% ðîññèéñêèõ âîäíûõ ìà-

ãèñòðàëåé. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïîðòîâ, ðàñïîëîæåí-
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íûõ íà ðåêàõ Îáü, Èðòûø, Åíèñåé, Ëåíà è èõ ïðèòîêàõ, ïîêàçûâàåò,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîðòîâûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ëèáî

ïðèøëà â âåòõîå ñîñòîÿíèå, ëèáî ìîðàëüíî óñòàðåëà. Îñíîâíûìè ïðè-

÷èíàìè ýòîãî ÿâèëèñü ýêñïëóàòàöèÿ â òÿæåëûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ, çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ ñëóæáû ïîðòî-

âûõ ñîîðóæåíèé è îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ñî-

âðåìåííûõ ïðè÷àëüíûõ íàáåðåæíûõ. Åñëè â 1980 ã. ââîä ïðè÷àëüíûõ

ôðîíòîâ ñîñòàâèë áîëåå 5500 ì, òî â 2005 ã.* – îêîëî 1100 ì.

Ìåæäó òåì äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé âîäíûå ìàãèñòðàëè – åäèí-

ñòâåííûå òðàíñïîðòíûå ïóòè äëÿ ïåðåâîçêè ìàññîâûõ ãðóçîâ (ñì. òàá-

ëèöó). Ýòî îïðåäåëÿåò îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî âîäíî-

ãî òðàíñïîðòà Ñèáèðè.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå
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Ñòðóêòóðà ïåðåâîçîê ãðóçîâ âíóòðåííèì âîäíûì òðàíñïîðòîì â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Íàèìåíîâàíèå ãðóçîâ Ïåðåâåçåíî ãðóçîâ, òûñ. ò
Äîëÿ ïåðåâîçîê

ïî íîìåíêëàòóðå, %

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû

Ëåñ â ïëîòàõ

Ñóõîãðóçû

Ïðî÷èå ãðóçû

959,3

1523,9

10207,0

569,0

7,2

11,5

77,0

4,3

Â ñ å ã î 13259,2 100,0

Ñóõîãðóçû

Â òîì ÷èñëå:

êàìåííûé óãîëü

ëåñ â ñóäàõ

ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû

îñòàëüíûå ãðóçû

10207,0

589,8

811,2

8043,0

763,0

100,0

5,5

8,0

79,0

7,5

* Íàì íå óäàëîñü íàéòè â îòêðûòîé ïå÷àòè äàííûå ïî ñòðîèòåëüñòâó ïðè÷àëü-

íûõ íàáåðåæíûõ çà 2006–2012 ãã., íî, ñóäÿ ïî êàïèòàëîâëîæåíèÿì â îáúåêòû âîä-

íîãî òðàíñïîðòà, ñèòóàöèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó íå èçìåíèëàñü.



ñîãëàøåíèå», äëÿ óñïåøíîãî îñâîåíèÿ ñèáèðñêîãî ñåêòîðà Ñåâåðà

è Àðêòèêè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ñëå-

äóþùèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû:

• êîìïëåêñíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé è ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé Îáü-Èðòûøñêîãî è Åíèñåéñêîãî áàñ-

ñåéíîâ, âêëþ÷àÿ ðåêîíñòðóêöèþ íîâîñèáèðñêîãî øëþçà, ñóäî-

ïîäúåìíèêà Êðàñíîÿðñêîé ÃÝÑ;

• óâåëè÷åíèå ïðîòÿæåííîñòè âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé Ñèáèðè

ñ ãàðàíòèðîâàííûìè ãàáàðèòàìè ñóäîâûõ õîäîâ è îñâåùàåìîé

îáñòàíîâêîé;

• ñîçäàíèå òåðìèíàëüíûõ êîìïëåêñîâ ìíîãîöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ

íà áàçå ðå÷íûõ ïîðòîâ Òîìñêà, Îìñêà, Áàðíàóëà, Áèéñêà, Îñåò-

ðîâî è Êðàñíîÿðñêà;

• ôîðìèðîâàíèå â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íîâîãî òðàíñïîðò-

íî-ëîãèñòè÷åñêîãî óçëà «ïîðò Òàøàðà – ñòàíöèÿ Ìîøêîâî»;

• âîññòàíîâëåíèå íà òåõíîëîãè÷åñêè íîâîé îñíîâå ðåìîíòíî-ýêñ-

ïëóàòàöèîííûõ áàç ðå÷íîãî ôëîòà.

Â öåëîì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà â Ñèáèðè

äîëæíû áûòü áîëåå òåñíî óâÿçàíû ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïðîåêòàìè

îñâîåíèÿ ñèáèðñêîé Àðêòèêè è äàëüíåéøèì îñâîåíèåì Ñåâåðíîãî

ìîðñêîãî ïóòè.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îáñòîÿò äåëà è ñ ñèáèðñêèì âîçäóøíûì òðàíñ-

ïîðòîì. Â õîäå ðàáî÷åãî âèçèòà â Íîâîñèáèðñê â àâãóñòå 2012 ã. Ïðåä-

ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ðàñ-

ñìîòðåë âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè àâèàöèîííîãî êîìïëåêñà Ñèáèðè

è äàë ðÿä ïîðó÷åíèé. Ïðåæäå âñåãî îíè êàñàëèñü ðåãèîíàëüíûõ àâèà-

öèîííûõ ïåðåâîçîê â ÷àñòè áåçîïàñíîñòè, ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóê-

òóðû, ðàçâèòèÿ ìàðøðóòíîé ñåòè è ïîääåðæêè ìàëîé àâèàöèè. Ýòî âû-

çâàíî òåì, ÷òî â Ñèáèðè äëÿ îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ è ìåñòíîñòåé àâèàöèÿ – åäèíñòâåííûé âèä òðàíñïîðòà,

îáåñïå÷èâàþùèé ñâÿçü ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé ñòðàíû. Íàä Ñè-

áèðüþ ïðîõîäèò 225 âîçäóøíûõ òðàññ, èç íèõ 158 – ìåæäóíàðîäíûå

è òîëüêî 67 èìåþò ñòàòóñ âíóòðåííèõ. Â ñóùåñòâóþùåé ñåòè àýðîïîð-

òîâ 10 èìåþò ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè ïðèíÿòû âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøå-

íèÿ ïî ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ àâèàïåðåâîçîê (ñóáñèäèðîâàíèå ïå-

ðåâîçîê îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ, ñóáñèäèðîâàíèå ëèçèíãà

ïî ïðèîáðåòåíèþ ñóäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé àâèàöèè è ðÿä äðóãèõ ìåð).

Ýòî ïîçâîëèëî àâèàêîìïàíèÿì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

â 2012 ã. ïåðåâåçòè áîëåå 8 ìëí ÷åë. è îêîëî 74 ìëí ò ãðóçîâ. Îäíàêî,

êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, îáùèé ðîñò îáúåìîâ ðàáîò â ïîñëåäíèå ãîäû

íå îçíà÷àåò, ÷òî óäàëîñü ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñôîðìè-

ðîâàâøèåñÿ â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ïðåäûäóùåãî è ïåðâîì äåñÿòè-

ëåòèè òåêóùåãî ñòîëåòèÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

• ïðîãðåññèðóþùåå ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé äîñòóïíîñòè àâèàòðàí-

ñïîðòà äëÿ ìàññîâîãî ïàññàæèðà;

• ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ìîðàëüíîãî ñòàðåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ

ôèçè÷åñêîãî èçíîñà èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòîâ;

• ìåäëåííûå òåìïû îáíîâëåíèÿ ïàðêà âîçäóøíûõ ñóäîâ òðåòüåãî

è ÷åòâåðòîãî êëàññîâ;

• ñíèæåíèå óðîâíÿ àâèàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíå-

ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

• ìåäëåííûå òåìïû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ïå-

ðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ êðîññïîëÿðíûìè ðåéñàìè îòå÷åñò-

âåííîé è çàðóáåæíîé àâèàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøèòü ïðîáëåìó âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðèðåãèî-

íàëüíûõ àâèàïåðåâîçîê ìîæíî òîëüêî âîññòàíîâèâ ñèñòåìó îïîðíîé

ðåãèîíàëüíîé àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Òðåáóþòñÿ ïåðâîî÷å-

ðåäíîå âîññòàíîâëåíèå èëè ðåêîíñòðóêöèÿ âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïî-

ëîñ è àýðîâîêçàëüíûõ êîìïëåêñîâ â 21 àýðîïîðòå (ðèñ. 2). Áåç èõ çà-

ïóñêà ðàçâèòèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òåððèòîðèé òåìïàìè, îïðå-

äåëåííûìè Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

äî 2020 ã., âðÿä ëè áóäåò âîçìîæíûì.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñèáèðñêîé Àðêòèêè è ñåâåðíîé

øèðîòíîé çîíû õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè òðåáóåò ñîçäàíèÿ

êàê ìèíèìóì äâóõ íîâûõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ àâèàòðàññ: ïî ëè-

íèè Äèêñîí – Íîðèëüñê – Òóðóõàíñê – Åíèñåéñê – Êåìåðîâî è ïî ëèíèè
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Õàòàíãà – Òóðà – Êåæìà – Áðàòñê – Èðêóòñê – Óëàí-Óäý. Ýòî âîçìîæíî

òîëüêî ïðè ñîîðóæåíèè íà òåððèòîðèè Ñèáèðè òðåõ íîâûõ àýðîïîðòîâ:

îäíîãî îñíîâíîãî (Õàòàíãà) è äâóõ çàïàñíûõ (Èãàðêà è Åíèñåéñê).

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèëàìè òîëüêî ðåãèîíîâ è áèçíåñà äàííûå çàäà÷è

âûïîëíèòü íåëüçÿ. Íóæíû ñåðüåçíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè,

íàïðàâëåííûå ïðåæäå âñåãî íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è îáó-

ñòðîéñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, òåì áîëåå ÷òî ñîãëàñíî äåé-

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Ðèñ. 2. Îïîðíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà



ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îíè íå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü êîììåð÷åñ-

êèì ñòðóêòóðàì è ÷àñòíûì ëèöàì.

Íàó÷íîå è ïðîåêòíîå îáîñíîâàíèå íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðå-

øåíèé è ïðîåêòîâ (â òîì ÷èñëå â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû) äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ â ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ñõåì äëÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíîâ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ñõåìû ïðåäñòàâÿò ïðîñòðàíñòâåííóþ ïðîåêöèþ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îïðåäåëÿò êîíêðåò-

íûå îáúåêòû ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèé, çîíû èõ ðàçìåùåíèÿ, ñðîêè

ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ îáúåê-

òîâ ïðîìûøëåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî Ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîìó êîäåêñó íà íèõ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ ôîðìèðîâàíèå

öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì,

âûäåëåíèå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå ðàáîòà íàä ñõåìàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âå-

äåòñÿ êðàéíå ôîðìàëüíî. Ôåäåðàëüíûé öåíòð çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåò

òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, à ðåãèîíû

ñëàáî îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðèîðèòåòîâ èõ ðàçâèòèÿ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íå âåçäå àêòóàëèçèðîâàíû ñòðàòåãèè è ïðîã-

ðàììíûå äîêóìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíû-

ìè ïðèîðèòåòàìè, çàäà÷àìè è ýòàïàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè. Òà æå êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ è íà óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ

«ñóáúåêò Ôåäåðàöèè – ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí».

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî è â ñèñòåìå íàó÷íî-ïëàíèðîâî÷íûõ

îáîñíîâàíèé ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèî-

íàõ Ñèáèðè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ñêîðåéøå-

ãî ðàçðåøåíèÿ.

Àíàëèç ïîòåíöèàëà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î åãî íåñîîòâåòñòâèè

òðåáîâàíèÿì òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé ýêîíîìèêè. ×òîáû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïàìè, îïðå-
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äåëåííûìè â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äî 2020 ã., íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, êà÷åñòâåííî èçìåíèâ ïîäõîäû ê èõ ñîïðîâîæ-

äåíèþ è îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âíåñòè êîððåêòèðîâêè â îòðàñëåâûå ñòðàòå-

ãèè è ïðîãðàììû, îïðåäåëÿþùèå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-

íûõ ôðàãìåíòîâ íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ñèíõðîíèçè-

ðîâàâ ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè ñ ãðàôèêàìè ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäïðèÿòèé ïî èõ ïåðåðàáîò-

êå è èíûõ îáúåêòîâ, ñîîðóæåííûõ â ðàìêàõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, ýòàïû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôðàãìåíòîâ íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû òðàíñïîðòà äîëæíû áûòü ñèíõðîíèçèðîâàíû ñî ñðî-

êàìè ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìåëêèõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåíò-

ðîâ, àâèàöèîííûõ õàáîâ, ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü, ãèá-

êîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ ðàöèîíàëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ ïî ñòðàíå. Ýòî ïîòðåáóåò âîçâðàòà

ê ïðàêòèêå ñîñòàâëåíèÿ ñåòåâûõ ãðàôèêîâ ëèáî ôîðìèðîâàíèÿ «äî-

ðîæíûõ êàðò» ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ñîãëàñîâàííûõ íà ôåäå-

ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ [5], îáùàÿ âåëè÷èíà ãîäîâûõ èíâåñòèöèé

â ýêîíîìèêó Ñèáèðè çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ìîæåò äîñòèã-

íóòü ê 2015 ã. 120 ìëðä ðóá., à ê 2020 ã. – 210 ìëðä ðóá. Ïðèìåðíî

ñòîëüêî æå ìîæíî ïðèâëå÷ü ïðè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îò ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì îæè-

äàåìàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â îáùåì îáúå-

ìå êàïèòàëîâëîæåíèé áóäåò ðàñòè òåìïîì, ìåíüøèì, ÷åì òåìï ðîñòà

èíâåñòèöèé â ñðåäíåì ïî Ñèáèðè, è, ïî íàøèì ïðåäâàðèòåëüíûì

îöåíêàì, ñîñòàâèò ïðè èíåðöèîííîì âàðèàíòå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

ê 2020 ã. íå áîëåå 14–16% îò ñðåäíåãîäîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Äëÿ

ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñèáèðè ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñèáèðü óæå ìíîãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ íåòòî-äîíîðîì

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, óñèëèòü ðîëü ãîñóäàð-

ñòâà â ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, êàê «ðàñøèâêà óçêèõ ìåñò» íà æåëåç-

íîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëÿõ è ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîãàõ Ñèáèðè, ñòðîè-

òåëüñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, ñòðîèòåëüñòâî è îáîðóäîâàíèå

ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ è òàìîæåííûõ òåðìèíàëîâ.

Íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ êðóïíûõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü âîñïîëíåí èíñòèòóòàìè ðàçâè-

òèÿ, áàíêîâñêèì êàïèòàëîì è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, åñëè áó-

äåò ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-

ñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè íàëè÷èè çàêîíîäàòåëüíî îôîðì-

ëåííîãî àëãîðèòìà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà íà âñåõ ñòàäèÿõ

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áèçíåñ áûë áû çàèíòåðåñîâàí

â ðåøåíèè òàêèõ íàñóùíûõ äëÿ Ñèáèðè çàäà÷, êàê ñòðîèòåëüñòâî ëî-

ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, àâèàöèîííûõ õàáîâ, ðàçâèòèå ñðåäíåìàãèñò-

ðàëüíûõ àâèàëèíèé, òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ãðó-

çîâûõ ïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì è ðå÷íûì òðàíñïîðòîì è ò.ï.
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