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êà÷åñòâ è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñèëåíèåì çíà÷èìîñòè ðå-

ãèîíà âíóòðè ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ èì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ôóíêöèè â êîíêóðåíöèè çà èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, ðàáî-

÷óþ ñèëó.

Àíàëèç ôåíîìåíà ñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòíîñòè ðåãèîíà ïðåäïîëàãà-

åò êîíöåïòóàëüíîå ðàññìîòðåíèå ôàêòîðîâ, ôóíêöèé è ïðîäóêòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ. Ê ôàêòîðàì, ôîðìèðóþùèì

ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ è îòêðûòîñòü ýêîíî-

ìèêè, ðàçâèòèå îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà è ôåäåðàëèçìà. Ôóíêöèè ðå-

ãèîíà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñâÿçè ñî ñïîñîáíîñòÿìè ýòîãî òåððèòîðèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ åãî îñíîâíûõ

ñóáúåêòîâ-öåëåíîñèòåëåé: íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà è îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ. Ïðîäóêòàìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ

ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà è åãî îñíîâíûõ ïîäñèñòåì

(ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, èíôðà-

ñòðóêòóðíîé, ïîäñèñòåìû áåçîïàñíîñòè), êîíêóðåíòîñïîñîáíûå îá-

ùåñòâåííûå áëàãà, ðåñóðñû è ïîòåíöèàëû ðåãèîíà.

Ïîä ðåãèîíîì êàê ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ ñóáôåäåðàëü-

íîå îáðàçîâàíèå, âûïîëíÿþùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ

ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþùåå è ðåàëèçóþùåå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñâîå-

ãî ðàçâèòèÿ âî âíóòðåííåé è îêðóæàþùåé ñðåäå ïóòåì èíòåãðàöèè öå-

ëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à òàêæå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ

ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ. Èìåííî òàêîé ðåãèîí

ñ ïðîàêòèâíûì, öåëåóñòðåìëåííûì ïîâåäåíèåì ìîæåò ñòàòü îäíèì èç

ñóáúåêòîâ ïðîâîçãëàøàåìîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Öåëåïîëàãàíèå è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ñîâðåìåííîãî ðàçâè-

òèÿ. Åùå Ó. Àéçàðä (Ó. Èçàðä â ðóññêîÿçû÷íîì èçäàíèè 1966 ã.) îòìå-

÷àë, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíîìèêà ïðèçâàíà âûÿâèòü îñíîâíûå

âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë â òîé

ìåðå, â êàêîé îíè îïðåäåëÿþò íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè îáùåñòâà,

ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé [1]. Îáîñíîâàíèå íåîáõî-

äèìîñòè ñîçäàíèÿ êîàëèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè, îáúåäèíåííûõ îáùè-

ìè öåëÿìè, èçëîæåíî, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [2–4].

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèíåðãåòèêà êàê ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ðàçâèòèÿ

ïî-íîâîìó îñìûñëèâàåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è èçìåíåíèå èõ ñîäåð-

æàíèÿ â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè. Ë.Ï. Åâñòèãíååâà è Ð.Í. Åâñòèãíååâ

îòìå÷àþò, ÷òî «÷àñòüþ ñèñòåìíîé ïðè÷èííîñòè ÿâëÿåòñÿ öåëåâàÿ ïðè-

÷èííîñòü (öåëåâàÿ ðàöèîíàëüíîñòü). Îáùåñòâî äîëæíî ñòàâèòü ïåðåä

ñîáîé öåëè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå òîëüêî âîçðàñòàåò õàîñ, íî ãîñóäàð-

ñòâî âîîáùå òåðÿåò ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé. Åñëè ñèñòåì-

íûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàë ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìèêè êàê

êîîïåðàöèè ìàêðîñóáúåêòîâ, òî åå öåëåâîé õàðàêòåð âûíóæäàåò

âñòðàèâàòü â íåå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, áåç êîòîðîãî

êîíñåíñóñ íåâîçìîæåí» [5, ñ. 235].

Ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ âíóòðåííèì ñîöèàëüíûì ìàêðîñóáúåê-

òîì ýêîíîìèêè ïîòîìó, ÷òî ðûíî÷íûé âûáîð âêëþ÷àåò ñòðàòåãè÷åñ-

êèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Èìåííî ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ðàñøèðÿåò

ãðàíèöû ýêîíîìèêè è îáóñëîâëèâàåò ñèñòåìíîå ñîåäèíåíèå â íåé ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëèé ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíà-

íèÿ, ïîáóæäàÿ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàòü â ðîëè îðãàíèçàòîðà ïîèñêà öå-

ëåâûõ óñòàíîâîê îáùåñòâà.

Ó. Àéçàðä âïåðâûå îáðàòèë âíèìàíèå íà âàæíóþ ðîëü â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçâèòèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé, îòìåòèâ, ÷òî ñàì ïðîöåññ

îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâîì ñâîèõ öåëåé èçó÷åí åùå ïëîõî – â ñàìûõ îá-

ùèõ ÷åðòàõ è ñ ñóáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïîä

åãî êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ïîäâåäåíî âåñüìà øàòêîå îñíîâàíèå [1].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

îñòàëèñü çà ïðåäåëàìè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëü-

íóþ. Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå àíàëèçèðóåò âîçíèêíîâåíèå öåëåâûõ

óñòàíîâîê, ïîñêîëüêó ñîñðåäîòî÷åíà íà òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî äå-

ëàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè çàäàííîé öåëåâîé

ôóíêöèè. Â èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè èññëåäóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå

ðåøåíèÿ ñêâîçü ïðèçìó èíñòèòóòîâ êàê åäèíñòâà öåëåîáðàçóþùèõ

ôàêòîðîâ, àíàëèç êîòîðûõ âîçìîæåí â ðàìêàõ ýêîíîìèêè, îäíàêî ìî-

äåëü ôîðìèðîâàíèÿ ýíäîãåííî çàäàííûõ öåëåé òàê è íå áûëà ñîçäà-

íà (ñì., íàïðèìåð, [6, 7]). Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâ îáúÿñíÿåò ýòî ñëåäóþùèì

îáðàçîì: òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå ñ ïðîáëåìàìè èíôðà-

ñòðóêòóðû, çàíÿòîñòè, ýêîëîãèè è äð., âñåãäà ÿâëÿëîñü îáëàñòüþ ïðî-
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áóêñîâêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, ÷òî îòòàëêèâàëî îò èññëåäîâàíèÿ

ýòèõ ïðîáëåì ïðèâåðæåíöåâ íåîêëàññè÷åñêîé òðàäèöèè [8].

Îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ âûòåêàþò èç îáùèõ çàêî-

íîìåðíîñòåé öåëåîáðàçîâàíèÿ [9], èç êîíöåïöèè ñóáúåêòíîñòè ðåãèî-

íà, ñâîéñòâ ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ, èññëåäîâàííûõ íà îñíîâå

ñèñòåìíî-äèàëåêòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, âêëþ÷àþùåé ñóáúåêò-

íî-ôóíêöèîíàëüíûé, ñèñòåìíûé, îðãàíèçàöèîííûé, ñòðàòåãè÷åñêèé

ïîäõîäû ê ðåãèîíó è ó÷èòûâàþùåé âíóòðåííþþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû [7]. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòèâíîãî ñîäåðæà-

íèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå òåîðèè, ðàñêðûâàþùèå ðàçíûå àñïåêòû

ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ äóàëèñòè÷åñêàÿ

êîíöåïöèÿ, èìåþùàÿ óïðàâëåí÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñîñòàâëÿ-

þùèå, îõâàòûâàþùèå èåðàðõè÷åñêèé è êîììóíèêàöèîííûé ìåõàíèç-

ìû. Â êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ

ñòðóêòóðà è èñòî÷íèêè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, èõ êëàññè-

ôèêàöèÿ, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâà-

íèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèå.

Ïðèíöèï îáúåäèíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî è êîàëèöèîííîãî

ïîäõîäîâ îòðàæàåò äîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñàìî-

îðãàíèçàöèåé ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâà-

íèå öåëåé ñ îñíîâíûìè öåëåíîñèòåëÿìè ðåãèîíà.

Ïðèíöèï ìíîãîóðîâíåâîñòè è ôðàêòàëüíîñòè îçíà÷àåò îõâàò

íå òîëüêî öåëåé ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, íî è öåëåé ìàêðî-

ñèñòåìû, â êîòîðóþ âõîäèò ðåãèîí, à òàêæå öåëåé ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ïîäñèñòåì (ò.å. öåëåé ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿ). Áëàãîäàðÿ ôðàê-

òàëüíîñòè öåëè ðàçíûõ óðîâíåé âêëàäûâàþòñÿ äðóã â äðóãà íàïîäîáèå

ìàòðåøêè.

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè è ñïåöèôè÷íîñòè çàêëþ-

÷àåòñÿ â ñòðóêòóðèçàöèè öåëè íà áàçîâóþ (òèïîâóþ) è êîíêðåòíóþ ñî-

ñòàâëÿþùèå. Ñîäåðæàíèå òèïîâûõ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àíà-

ëèçà ôàêòîðîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêèõ

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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è ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé, ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ðåãèîíà

è îáîáùåíèÿ îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíîâ.

Êîíêðåòíûå öåëåâûå îðèåíòèðû ìîæíî ôîðìèðîâàòü òðåìÿ ñïîñîáà-

ìè: íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîé àâòîðîì äàííîé ñòàòüè ñòðàòåãè÷åñêîé

òèïîëîãèè ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèÿì, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàë

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ìåíòàëüíûõ ìîäåëåé îðãà-

íèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; íà îñíîâå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ìåòîäîâ îï-

ðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåé.

Ïðèíöèï ñòðóêòóðèçàöèè öåëåé íà ñåìàíòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-

ùóþ (öåëåâîé îðèåíòèð) è èçìåðèòåëüíóþ ÷àñòü (öåëåâûå ïîêàçà-

òåëè) ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæ-

äó öåëåâûìè óñòàíîâêàìè è ìîäåëèðîâàòü ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ öåëåé.

Ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ è îöåíî÷íûõ

èçìåðèòåëåé îñíîâàí íà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê èçìåðåíèþ è ìîäå-

ëèðîâàíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿåìûõ ïî ìåòîäîëîãèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ (íàöèîíàëüíûõ) îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, âàëîâîé ðåãèî-

íàëüíûé ïðîäóêò) èëè ïî ìåòîäîëîãèè ýêñïåðòîâ (íàïðèìåð, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà).

Ïðèíöèï ìíîãîìåðíîñòè è äèíàìè÷íîñòè èçìåðåíèÿ öåëåé

ðåàëèçóåòñÿ â ìíîãîâàðèàíòíîñòè, ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòè è âûáîðå

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó öåëåïîëàãàíèþ è îòðà-

æàåò íåëèíåéíîñòü ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîí, çàíèìàÿ ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå â èåðàðõèè ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñèñòåì, îáúåêòèâíî ôîðìèðóåò ïèðàìèäó öåëåé òðåõ óðîâíåé:

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà êàê ïîäñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè; ìåçîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà êàê ñèñòåìû; ìèêðîýêî-

íîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà â ðàçðåçå ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ (ïîä-

ñèñòåì). Ïðè ýòîì â îñíîâàíèè ïèðàìèäû öåëåé ðåãèîíà íàõîäÿòñÿ

ïîòðåáíîñòè, öåëè èíäèâèäóóìîâ, ãðóïï íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîá-

ùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íà ìèêðî- è äðóãèõ óðîâíÿõ ïîòðåáíîñ-

òè èíòåãðèðóþòñÿ â îáîáùåííûå öåëè íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñò-

âà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãèîíà â öåëîì (ðèñ. 1).

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ â äâóõ âçàèìî-

äåéñòâóþùèõ âñòðå÷íûõ ïîòîêàõ, íàïðàâëåííûõ «ñíèçó ââåðõ»
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è «ñâåðõó âíèç». Ïåðâûé ïîòîê èìååò îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèé

õàðàêòåð, âòîðîé ïîòîê îòðàæàåò óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ.

Ïåðâûé ïîòîê («ñíèçó ââåðõ») ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ èíäèâèäó-

àëüíî-÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ó÷èòûâàåò îðãàíèçàöèîííûå, ïñèõîëîãè-

÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèé ïî-

òîê îñíîâûâàåòñÿ íà êîàëèöèÿõ öåëåé àêòèâíûõ öåëåíîñèòåëåé ðåãèî-

íà – íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íà ñàìîîð-

ãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òðåóãîëüíèê öåëåé «íàñåëå-
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Ðèñ. 1. Ïèðàìèäà öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà

1 – ìàêðîóðîâåíü; 2 – ìåçîóðîâåíü; 3 – ìèêðîóðîâåíü; 4 – íàíîóðîâåíü



íèå – áèçíåñìåíû – îðãàíû âëàñòè» ñóùåñòâóåò íà âñåõ óðîâíÿõ öåëå-

ïîëàãàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî. Îí òðàíñôîðìèðóåò-

ñÿ îò êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé íà íèæíåì óðîâíå äî îáùèõ öåëåé ðå-

ãèîíà íà âåðõíåì óðîâíå. Íà ýòîì óðîâíå öåëè öåëåíîñèòåëåé ñòàíî-

âÿòñÿ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è óïðàâëåí÷åñêèìè. Îíè èíòåã-

ðèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíà-

ìè âëàñòè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ.

Âòîðîé ïîòîê («ñâåðõó âíèç») ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåí÷åñêèì ïðîöåñ-

ñîì, ïîñòðîåííûì íà ëîãèêå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ñèñòåìàìè. Îí ñâÿçàí ñ ôîðìàëüíûìè ïðîöåññàìè, ìåòîäàìè è èí-

ñòðóìåíòàìè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íà óðîâíå ðåãèîíà â öåëîì èíòåãðèðóþòñÿ

è ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì öåëåé çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ñòîðîí è ïðèíèìàþò ôîðìó óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé. Ñòðàòåãè÷åñ-

êèå öåëè ðåãèîíà çàäàþòñÿ öåëÿìè ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèìè ìàêðîöåëè ðåãèîíà, à òàêæå ôîðìèðóþò-

ñÿ ðåãèîíîì êàê ìåçîýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ñêëàäûâàåòñÿ âåðòèêàëü,

èëè èåðàðõèÿ, öåëåé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìíûì óðîâíÿì óïðàâëå-

íèÿ. Ìàêðî- è ìåçîöåëè ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé â îñíîâíîì ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé. Ìèêðîöåëè ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé. Íàíîöåëè ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ïîñåëåíèé.

Èåðàðõè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ (óïðàâ-

ëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåïöèè) îñíîâàí íà ñèñòåìíîì àíàëèçå

âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ ïðè äîìèíàí-

òå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà. Îñíîâó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ñî-

ñòàâëÿþò ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå öåëåé. Öåëü ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñò-

íîé õàðàêòåðèñòèêîé, àòðèáóòîì ëþáîé îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû,

â òîì ÷èñëå è ðåãèîíà, è îïðåäåëÿåò âñþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ îáåñïå÷èâàåò ó÷åò äèíàìè÷åñ-

êèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â íåîïðåäåëåííîé

âíåøíåé (îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé) ñðåäå è ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàòå-

ãè÷åñêîì óïðàâëåíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – ýòî óïðàâëåíèå èçìåíåíè-

ÿìè, ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùåå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
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â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ñóáúåêòîì óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ âûñòó-

ïàåò ðåãèîí, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîëèñóáúåêòîì, êîîïåðèðóþùèì öåëè

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è öåëè ìàêðîñóáúåêòîâ ðåãèî-

íà, òàêèõ êàê íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîáùåñòâî, îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíà – ýòî öåëü, çàäàþùàÿ îáðàç (èëè åãî

÷àñòü) áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà â íåîïðåäåëåííîé è íåñòàáèëüíîé

îêðóæàþùåé (âíåøíåé) ñðåäå è óêàçûâàþùàÿ (ïî âîçìîæíîñòè) ïóòü åãî

äîñòèæåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé

îáëàñòè ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé: îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ, ñîïîñòàâèìîãî ñ óðîâíåì æèçíè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïó-

òåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü â îòëè÷èå îò òåêó-

ùåé öåëè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

• íàïðàâëåííîñòüþ â áóäóùåå è íåîïðåäåëåííîñòüþ âûáîðà;

• îðèåíòàöèåé íà ïîëîæåíèå âî âíåøíåé ðîññèéñêîé è çàðóáåæ-

íîé ñðåäå;

• ïðîàêòèâíûì (óïðåæäàþùèì) ïîâåäåíèåì âñåõ ýëåìåíòîâ – öå-

ëåíîñèòåëåé;

• âçàèìîñâÿçüþ ñî ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ (ñòðàòåãèåé) è ñðåä-

ñòâàìè äîñòèæåíèÿ (òàêòèêîé, ðåñóðñàìè);

• âîçìîæíîñòüþ àëüòåðíàòèâ è èçìåíåíèé.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü, ÷òî

îñíîâîé öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêè öåëåé è ñïîñîáû èõ îòðà-

æåíèÿ (îòîáðàæåíèÿ). Èñòî÷íèêàìè öåëåé ñëóæàò ïîòðåáíîñòè, èíòå-

ðåñû, à òàêæå íàìåðåíèÿ.

Ôèëîñîôèÿ ïîñòóëèðóåò ïåðâè÷íîñòü ïîòðåáíîñòåé ïî îòíîøå-

íèþ ê èíòåðåñàì: ïîòðåáíîñòü çàêëþ÷àåò â ñåáå çàäà÷ó, à èíòåðåñ –

ñïîñîá åå ðàçðåøåíèÿ [10, 11]. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ïî-

íÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà» êàê îñîçíàííóþ ïî-

òðåáíîñòü ïåðåõîäà ðåãèîíà â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå, ñôîðìó-

ëèðîâàííóþ â ðåçóëüòàòå îñìûñëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ãëîáàëüíîì ìèðå è çàäàþùóþ

îáùèé âåêòîð (îáðàç) äåéñòâèé.

Ã. Õýìåë è Ê. Ïðàõàëàä ðàññìàòðèâàþò äðóãîé èñòî÷íèê ôîðìèðî-

âàíèÿ öåëåé – ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðåíèÿ [12]. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðå-
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íèÿ îïðåäåëÿþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, ê êîòîðûì ñòðåìèòñÿ äàííàÿ

îðãàíèçàöèÿ (ðåãèîí), è îäíîâðåìåííî êðèòåðèè ïðèáëèæåíèÿ ê íàìå-

÷åííîé öåëè. Â òàêîé òðàêòîâêå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà – ýòî

ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå íîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèî-

íà (ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, êîíêóðåíòíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è äð.)

è âûñòóïàþùèå êàê äåâèç, âäîõíîâëÿþùèé íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîá-

ùåñòâî è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò ïðèäàòü

ïðîèñõîäÿùåìó ñâÿçàííîñòü è åäèíñòâî è îáåñïå÷èâàþò çäðàâóþ îðè-

åíòàöèþ, êîòîðàÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòíà âñåìó ðåãèîíàëüíîìó ñîîá-

ùåñòâó è êîòîðàÿ ââèäó åå ÿñíîé ïðèåìëåìîñòè ìîæåò áûòü àêòóàëü-

íîé äëèòåëüíîå âðåìÿ.

Ïîìèìî èñòî÷íèêîâ âàæíûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé ÿâëÿþòñÿ

ñïîñîáû èõ îòðàæåíèÿ. Îòîáðàæåíèå öåëåé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

êàê èäåàëüíîå è êàê ðåàëüíîå. Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êðàéíèìè ñîñòîÿ-

íèÿìè öåëåé, êîòîðûå â òåðìèíîëîãèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà íàçûâàþò-

ñÿ èäåàëüíûìè óñòðåìëåíèÿìè è êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì [9], åñòü íå-

êîòîðûå ïðîìåæóòî÷íûå ñîñòîÿíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé óïðàâ-

ëåíèÿ öåëè äîëæíû áûòü èçìåðèìûìè, ò.å. íóæåí íàáîð öåëåâûõ ïî-

êàçàòåëåé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðèòåëåé), ïîçâîëÿþùèõ

îöåíèâàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé. Äâà íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíà (èñòî÷íèêè è îòðàæåíèå) ìîæíî

îáîáùèòü â âèäå ìàòðèöû (ðèñ. 2).

Òàêèì îáðàçîì, öåëåïîëàãàíèå íà óðîâíå ðåãèîíà åñòü äâóåäèíûé

(áèíàðíûé) ñóáúåêòèâíûé è îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñáà-

ëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñâÿçàííûé ñ óñòðåìëå-

íèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ÷åëîâåêà, ãðóïï ëþäåé, îðãàíèçàöèé, ñóáúåê-

òà óïðàâëåíèÿ, ïðåëîìëåííûìè ÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå

ýòîãî ïðîöåññà ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç

ñîäåðæàòåëüíîé (ñåìàíòè÷åñêîé, âåðáàëüíîé) è èçìåðèòåëüíîé (ïîêà-

çàòåëè è ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ) ÷àñòåé.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåãèîíà âû-

òåêàåò èç ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ öåëåíîñèòåëåé

è íàçûâàåòñÿ öåëåâîé óñòàíîâêîé (îðèåíòèðîì). Öåëåâûå óñòàíîâêè

ðåãèîíà èìåþò òèïîâóþ è êîíêðåòíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ñîäåðæàíèå
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òèïîâûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ðåãèîíà ìîæåò áûòü îáîñíîâàíî â êîí-

òåêñòå ïîòðåáíîñòåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñì. òàáëèöó).

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè ñòðàíû:

• îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò;

• ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà;

• ïîâûñèòü óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íà-

ñåëåíèÿ;

• ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè)

ïðîèçâîäñòâà;

• ñîäåéñòâîâàòü ñáëèæåíèþ êîàëèöèîííûõ öåëåé;

• îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû è åå òðàíñôîðìàöèþ â íîâîå

ñîñòîÿíèå;

• ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèè âíåøíèõ ñâÿçåé;

• ñîäåéñòâîâàòü ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Àíàëèç ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ «ðàçâèòèå» â ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí-

÷åñêîé òåîðèÿõ (êåéíñèàíñêîé, íåîêëàññè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé,

ýâîëþöèîííîé, ïîâåäåí÷åñêîé, ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ), à òàêæå

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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Ñîäåðæàíèå òèïîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â êîíòåêñòå

ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé òåîðèé

Íàèìåíîâàíèå òåîðèè,

êîíöåïöèè

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà â êîíòåêñòå êëþ÷åâûõ õà-

ðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ

Êåéíñèàíñêèå ìîäåëè

(Äæ. Êåéíñ, Äæ. Õèêñ,

Ó. Ðîñòîó, Ð. Õàððîä,

Å. Äîìàð)

Îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íà îñíîâå âûñîêèõ

òåìïîâ ðîñòà èíâåñòèöèé, ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-

íèé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ

ðàçâèòèÿ

Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ

(Ó. Ëüþèñ, Äæ. Ôåé,

Ã. Ðàíèñ, À. Õèðøìàí,

Ý. Õåêøåð, Á. Îëèí)

Îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå çà ñ÷åò

ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðî-

äóêöèè íà âíåøíåì ðûíêå, èñïîëüçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ

ïðåèìóùåñòâ ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.

Îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà äóøåâûõ äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåî-

ðèÿ (Ì. Âåáåð, À. Òîéí-

áè, Ê. Âèòòôîãåëü,

Ã. Ìþðäàëü, Ê. Ïîëàíüè,

Ð. Êîóç)

Ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ

÷ëåíîâ îáùåñòâà çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-

òàë, ëèêâèäàöèè áåäíîñòè, ïðàâîâîé äîñòóïíîñòè, ñîêðà-

ùåíèÿ íåðàâåíñòâà, óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè.

Ñíèçèòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíà

Ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ

(À. Àë÷èí, Ð. Íåëñîí,

Ñ. Óèíòåð, Ñ.Þ. Ãëàçüåâ,

Â.Ë. Ìàêàðîâ, Â.Ë. Òàì-

áîâöåâ, Â.È. Ìàåâñêèé,

À. Íîóâ, Ä. Ñòèãëèö)

Ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ïåðèîäè-

÷åñêîé ñìåíû òåõíîëîãèé, âèäîâ ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèé

è èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé êàê ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî

îòáîðà, êîíêóðåíöèè, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé íà îñíîâå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå ïîä

âëèÿíèåì óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé è öåëåïîëàãàíèÿ

Ïîâåäåí÷åñêàÿ òåîðèÿ

(Ã. Ñàéìîí, Ð. Õàéíåð,

Ð. Ñàåðò, Ä. Ìàð÷)

Îñóùåñòâëÿòü âûáîð è ñáëèæåíèå êîàëèöèîííûõ öåëåé

îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè

ó÷àñòíèêîâ, íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ öåëåé, íåïîëíîé èíôîð-

ìàöèè èëè ñëèøêîì áîëüøîãî åå îáúåìà

Òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ (Ã. Ìèíö-

áåðã, Ì. Ïîðòåð, Á. Àëü-

ñòðýíä, Ä. Ëýìïåë)

Îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå (êîíôèãóðàöèþ) ðåãèîíà

âî âíåøíåé ñðåäå è åãî òðàíñôîðìàöèþ â íîâîå ñîñòîÿíèå íà

îñíîâå èçìåíåíèÿ è ñàìîãî ðåãèîíà, è åãî âíåøíåé ñðåäû.

Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âíåøíèõ ñâÿçåé è ñàìîîðãàíè-

çàöèè ðåãèîíà.

Ñîçäàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà íà îñíîâå

ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ êàê ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ



â ðåãèîíàëüíûõ òåîðèÿõ ðîñòà, ðàçìåùåíèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

è äð. ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñîñòàâ òèïîâûõ öåëåé ðåãèîíà íà ìàêðî-,

ìåçî- è ìèêðîóðîâíå è îõâàòèòü ðàçíûå àñïåêòû ýòîãî ïîíÿòèÿ îò ñà-

ìîãî óçêîãî, òðàêòóþùåãî ðàçâèòèå êàê ñèìâîë âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà

ÂÂÏ (ÂÐÏ), äî ñàìîãî øèðîêîãî, âêëþ÷àþùåãî â ýòó êàòåãîðèþ ðîñò

òåìïîâ äóøåâîãî ÂÐÏ, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

óðîâíåé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ñàìîóâàæåíèÿ è óêðåïëå-

íèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Êîíêðåòíûå (ñïåöèôè÷åñêèå) öåëè ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ òðåìÿ

ñïîñîáàìè. Ïåðâûé ñïîñîá îñíîâàí íà ñòðàòåãè÷åñêîé òèïîëîãèè ðåãè-

îíîâ, ïîñòðîåííîé íà áàçå êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàëû ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà: ñòåïåíü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êëþ÷åâûå îòðàñëè (èñ-

òî÷íèêè) ñîâðåìåííîãî è áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ðûíî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ,

ñïîñîáû èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæå-

íèå ðåãèîíà. Âî âòîðîì ñïîñîáå äåòàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé èñ-

ïîëüçóþòñÿ ìåíòàëüíûå ìîäåëè, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: îðãàíèçàöèîííûå ïðè-

çíàêè, ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò, êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ, êîíêóðåíòíîå

îêðóæåíèå, óðîâåíü ñòðàòåãèé, îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, êîíòåêñò

ëèäåðñòâà, ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå. Òðåòèé ñïîñîá âêëþ÷àåò êîíêðå-

òèçàöèþ òèïîâûõ öåëåé, âûáîð ñîñòàâà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëå-

íèå èõ êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé, ôîðìèðîâàíèå àãðåãàòíûõ öåëåé èç

íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ, ïåðåìåùåíèå öåëåé ïî óðîâíÿì èåðàðõèé.

Âûáîð öåëåé è èçó÷åíèå èõ ñâÿçåé äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà îñóùåñò-

âëÿþòñÿ ïî ãîðèçîíòàëè è ïî âåðòèêàëè. Àíàëèç ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿ-

çåé ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü âçàèìîäåéñòâèå öåëåé îäíîãî óðîâíÿ (îð-

ãðàôû öåëåé). Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó

öåëÿìè îïðåäåëÿþòñÿ èåðàðõèè öåëåé ðàçíîãî óðîâíÿ.

Íà êàæäîì ñèñòåìíîì óðîâíå öåëåïîëàãàíèÿ âûáèðàþòñÿ ãëàâ-

íûå öåëè ðåãèîíà, êîòîðûå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ â âèäå

èåðàðõèé öåëåé. Èåðàðõèè öåëåé ìîãóò áûòü ñî ñëàáûìè ñâÿçÿìè, êîã-

äà öåëü íèæíåãî óðîâíÿ ñâÿçàíà ñ íåñêîëüêèìè öåëÿìè âåðõíåãî óðîâ-

íÿ, è ñ ñèëüíûìè ñâÿçÿìè, êîãäà êàæäàÿ öåëü íèæíåãî óðîâíÿ ñâÿçàíà

òîëüêî ñ îäíîé öåëüþ âåðõíåãî óðîâíÿ («äåðåâî öåëåé»).

Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ïîëèèåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ëþáàÿ îáùàÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ öåëü êàê öåëü ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìîæåò

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè åå ðàçäåëåíèè íà ñîñòàâëÿþùèå ïîäöåëè,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëü-

íûõ (êîíêðåòíûõ) èñïîëíèòåëåé: îðãàíèçàöèé, ïîäðàçäåëåíèé, ìå-

íåäæåðîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ.

Êîëè÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåãèîíà

âêëþ÷àåò åå ÷èñëåííîå èçìåðåíèå ñ óêàçàíèåì âðåìåíè è ìåñòà äîñòè-

æåíèÿ. Ïî ñïîñîáó èçìåðåíèÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: óñòàíîâëåííûå öåëè è îöåíî÷íûå öåëè.

Äëÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìåþòñÿ ïðèíÿòûå

íà ìåæäóíàðîäíîì èëè íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé

è ìåòîäèêà èõ îïðåäåëåíèÿ. Îöåíî÷íûå öåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå îïðåäåëÿåìûõ ýêñïåðòàìè ïîêàçàòåëåé è ìå-

òîäèê èõ ðàñ÷åòà. Ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûáîð öåëåé ïî èõ ñîäåðæàíèþ (ñåìàí-

òèêå), íî è âûáîð èõ èçìåðèòåëåé, à òàêæå ìîäåëèðîâàíèå è âûáîð êî-

ëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé.

Öåëè èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð êàê âñëåäñòâèå èõ îáúåê-

òèâíîé ðàçíîíàïðàâëåííîñòè (íàïðèìåð, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà

ýêîíîìèêè çàìåäëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), òàê è âñëåäñòâèå

íàëè÷èÿ ãðóïï öåëåíîñèòåëåé (ñòåéêõîëäåðîâ) ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðå-

ñàìè. Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-

ëåé ðåãèîíà (âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ), êîòîðàÿ äîëæíà ðå-

øàòüñÿ ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-

ãî ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà (îðãàíèçàöèîí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé êîíöåïöèè) ìîãóò ñëóæèòü ïîâåäåí÷åñêàÿ òåîðèÿ

è òåîðèÿ îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòàííàÿ À.È. Ïðèãîæèíûì è äîïîëíåí-

íàÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ðàñêðûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü ïî-

íÿòèÿ öåëè, àâòîð ýòîé òåîðèè îòìå÷àåò, ÷òî öåëü âûñòóïàåò êàê åäèí-

ñòâî ìîòèâîâ, ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ: öåëü åñòü îïðåäåëåííûé ìîòèâ

(ïîòðåáíîñòü); öåëü îáðàçóåòñÿ ïðè âñòðå÷å ìîòèâà ñî ñðåäñòâàìè (ðå-

ñóðñàìè, óñëîâèÿìè, âîçìîæíîñòÿìè), ò.å. ïðè îöåíêå ñïîñîáîâ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîòðåáíîñòè; ïîíÿòèå «öåëü» íå òîæ-

äåñòâåííî ïîíÿòèþ «ðåçóëüòàò», äîñòèãíóòàÿ öåëü ìîæåò áûòü òîëüêî

÷àñòüþ ðåçóëüòàòà; âûáîð öåëè ñóáúåêòîì îãðàíè÷åí «âñòðîåííûìè»
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ìîòèâàìè, îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ò.å. ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-

ìåííî è ñóáúåêòèâíûì, è îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì [13].

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå öåëåé – ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëü-

íîãî òâîð÷åñòâà, â êîòîðîì îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ýëåìåíòû

íàõîäÿòñÿ â ñëîæíîì ñîîòíîøåíèè. Öåëè, çàäàâàåìûå óïðàâëåíèåì,

íå ìîãóò áûòü ïðÿìî âûâåäåíû, âû÷èñëåíû èç îáúåêòèâíîãî õîäà ðàç-

âèòèÿ êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ñèñòåìû (îáùåñòâà, îðãàíèçàöèè), èáî

èõ ñîäåðæàíèå íåèçáåæíî îêàçûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì èíòåðåñîâ

(ëè÷íûõ, êîëëåêòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ), ïðåîáëàäàþùèõ â äàííûõ

óñëîâèÿõ. Öåëåïîëàãàíèå (ïðîöåññ ðàçðàáîòêè öåëåé) â ðåãèîíå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íîñèòåëÿìè öåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû

òðåìÿ îñíîâíûìè ãðóïïàìè: 1) íàñåëåíèå è ïîñåëåíèÿ; 2) äåëîâîå ñî-

îáùåñòâî è áèçíåñ; 3) ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. Öåëè óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîí-

íîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþò ôóíêöèè ñóáôåäåðàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííûìè. Îñîáåííî ÷åò-

êî ýòî âûðàæåíî ó íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå åãî ñîöèàëüíîé íåîäíîðîäíîñ-

òè, îáúåêòèâíîé ðàçîáùåííîñòè, íåîðãàíèçîâàííîñòè, îáóñëîâëåííûõ

ñëîæíîé ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé ðåãèîíà, à òàêæå

íåðàçâèòîñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Äåëîâîå ñîîáùåñòâî ðåãèîíà ëó÷øå, ÷åì íàñåëåíèå, îñîçíàåò ñâîè

öåëè, ëó÷øå îðãàíèçîâàíî ÷åðåç òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó, ñî-

þçû ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòðàñëåâûå àññîöèàöèè

(ðûáîïðîìûøëåííèêîâ, ìåáåëüùèêîâ è ò.ä.), äåëîâûå êëóáû, íåôîð-

ìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îíî îáúåêòèâíî èìååò

âîçìîæíîñòü âûðàçèòü è çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç óêàçàííûå

âûøå îðãàíèçàöèè, ÷åðåç çàêîííîå è íåçàêîííîå ëîááèðîâàíèå â îðãà-

íàõ âëàñòè, ÷åðåç «âõîæäåíèå» âî âëàñòü.

Ìåæäó öåëÿìè ðåãèîíà èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ. Ìîæíî âûäåëèòü

äâå ãðóïïû ïðîòèâîðå÷èé: ìåæäó öåëÿìè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèî-

íà (öåëåíîñèòåëåé) è ìåæäó öåëÿìè âíóòðè ýòèõ ýëåìåíòîâ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðåãèîíàëüíûå öåëè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû

è ñòðóêòóðèðîâàíû îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíàëüíûìè

îáÿçàííîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ñîòðóäíèêîâ. Èñïîë-
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íèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè (óïðàâëåíèÿ) ðåãèîíà

äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, âî-ïåðâûõ, êàê íîñèòåëè öåëåé ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, êàê âûðà-

çèòåëè öåëåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è, â-òðåòüèõ, êàê «óëîâèòåëè» îáúåê-

òèâíûõ öåëåé äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïåð-

âûõ äâóõ ãðóïï öåëåé. Ïåðâûé ñòàòóñ ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî öåëåïî-

ëàãàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü óïðàâëåí÷åñêèå öåëè ðåãèîíà, âòîðîé ñòà-

òóñ – ñîöèàëüíûå öåëè, òðåòèé – ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ôóíêöèè öåëåïîëàãàíèÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü

«íåÿâíûå» öåëè «íåàêòèâíûõ» ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû: áåçî-

ïàñíîñòè, èíñòèòóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ýêîëîãèè (âñòðîåííûå öåëè).

«Õàîñ» âíóòðèðåãèîíàëüíûõ öåëåé ïðåîäîëåâàåòñÿ ïóòåì èõ îïî-

ñðåäîâàíèÿ, ïåðåâîäà â óïðàâëåí÷åñêèå öåëè, êîòîðûå â îáîáùåííîì

âèäå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùèå öåëè ðåãèîíà. Ðåãèîí êàê îðãàíèçà-

öèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ âî âíåøíåé ñðåäå êàê íå÷òî åäèíîå, öåëîå.

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè äîëæíû èíòåãðèðîâàòü îáîáùåííûå öåëè

ðåãèîíà êàê åäèíîãî öåëîãî, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü öåëåèçúÿâëåíèå

íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ íàñòðîéêà ðå-

ãèîíàëüíûõ öåëåé çàâèñèò îò íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâà

è îáùåñòâà. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè öåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â êîìïëåêñå îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ðàçâèòèå åå àêòèâíûõ è íåàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ. Öåëè ðàçâèòèÿ

èíñòèòóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãèè, áåçîïàñíîñòè ñîçäàþò óñëî-

âèÿ, ñòèìóëû è ìîòèâû èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ àêòèâíûõ ýëåìåí-

òîâ ðåãèîíà: íàñåëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû êàê ñâåðõñëîæíûå ñèñòåìû âûíóæäåíû

ñëåäîâàòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèì öåëÿì. Ðåãèîíàëüíûå öåëè êàê

öåëè ëþáîé îðãàíèçàöèè îáúåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîàëèöèþ.

Êîàëèöèÿ öåëåé – ýòî ñî÷åòàíèå ðàâíîçíà÷íûõ ïàðòíåðñêèõ öåëåé, çà-

÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûõ, ñîãëàñîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ðàçíûìè ìåòîäàìè: ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîìïðîìèññíûõ ïðèîðèòåòîâ,

ïóòåì èíòåãðàöèè íåñêîëüêèõ öåëåé, ïóòåì ðàçäåëåíèÿ öåëåé ïî âðåìå-

íè, ñôåðàì, èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïóòåì ïåðåñìîòðà öåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå êàê ïðîöåññ êîìïðîìèññíîãî âû-

áîðà, ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåé îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ (öåëåíî-
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ñèòåëåé) ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé èòåðàöèîííûé

ïðîöåññ, èìåþùèé ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè, íàõîäÿùèéñÿ ïîä âëèÿ-

íèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ åãî ôàêòî-

ðîâ âûñòóïàþò èíñòèòóòû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Íåïîñðåä-

ñòâåííî êîàëèöèîííûé ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ ñîñòîèò èç âçàèìîñâÿ-

çàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýòàïîâ: 1) ôîðìèðîâà-

íèÿ öåëåé ñóáúåêòîâ ðåãèîíà (íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ), à òàêæå âñòðîåííûõ öåëåé ðàçâè-

òèÿ íåàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû; 2) âûáîðà è ñîãëà-

ñîâàíèÿ îáùèõ ãëàâíûõ öåëåé ðåãèîíà â õîäå ïåðåãîâîðîâ; 3) äèôôå-

ðåíöèàöèè ãëàâíûõ öåëåé, èõ ñîãëàñîâàíèÿ, âûáîðà ñòðàòåãèé ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà; 4) ðåàëèçàöèè öåëåé è ñòðàòåãèé.

* * *

Óêàçàííûå ïðèíöèïû è êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà ïðîâåðåíû è óòî÷íåíû â õîäå ýìïèðè-

÷åñêîãî àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðîññèéñêèõ ðå-

ãèîíîâ. Îíè ðåàëèçîâàíû â ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì ñòàòüè öåëîñòíîé

ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà. Ñóùåñòâåííû-

ìè îñîáåííîñòÿìè ýòîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿþòñÿ

� èñïîëüçîâàíèå èòåðàöèîííîãî àëãîðèòìà;

� ôîðìèðîâàíèå öåëåé ðåãèîíà íà òðåõ óðîâíÿõ;

� ïðèìåíåíèå óñòàíîâëåííûõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ öåëåïîëàãàíèÿ:

âûáîð ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îïðåäåëåíèå òèïîâûõ è êîí-

êðåòíûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, ðàçðàáîòêà è îöåíêà èåðàðõèé

è îðãðàôîâ, ìîäåëèðîâàíèå öåëåé ñ óñòàíîâëåííûìè ïîêàçàòå-

ëÿìè (ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) è îöåíî÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè

(êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà), ñîãëàñîâàíèå èõ ñ ïðåäñòà-

âèòåëÿìè öåëåíîñèòåëåé.

Äëÿ êàæäîãî áàçîâîãî ýëåìåíòà öåëåïîëàãàíèÿ ðàçðàáîòàíî è ýêñ-

ïåðèìåíòàëüíî ïðîâåðåíî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå âêëþ-

÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå âçàèìîäîïîëíÿþùèå ìåòîäèêè.
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Ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòàííîé íàìè ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëå-

ïîëàãàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû

öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðåãèîíîâ â ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ è áþäæåòàõ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò; ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâ (àäìèíèñòðàöèé) ðåãèîíîâ; ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè è äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êîé, îáåñïå÷èâàþùåãî ðîñò åå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.
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