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ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÑËÓÆÀÙÈÕ ÄËß ÏÎËÈÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ë. Â. Ñàâèíîâ (Íîâîñèáèðñê)

Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äëÿ ïîëèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà íà ïðèìåðå ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íîâàÿ ïîëèêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé)
ñèñòåìû, ÷òî îçíà÷àåò ãëóáîêîå èçó÷åíèå áóäóùèìè ÷èíîâíèêàìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåêëàðàöèé â äàííîé ñôåðå.
Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â îáëàñòè ìå-
æýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýòíîïîëèòèêà, îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ è
ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, ìóëüòèêóëüòóðàëèçì.

TRAINING OF THE STATE AND MUNICIPAL EMPLOYEES
FOR A MULTICULTURAL SOCIETY

L. V. Savinov (Novosibirsk)

The author analyses the practice of training of public servants for a
multicultural society, using the example of modern Russia. There are two

Ñàâèíîâ Ëåîíèä Âÿ÷åñëàâîâè÷ – êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò
êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ñèáèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

630102, ã. Íîâîñèáèðñê, óë. Íèæåãîðîäñêàÿ, ä. 6, ê. 405 à.
Å-mail: savinov@sapa.nsk.su



Ðàçäåë I. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

 57 

approaches to multicultural policy in the sphere of public administration. First,
the public administration should be realized in the framework of the legislative
system. That means that profound research of international legislation in this
sphere by future public servants is important. Second, special training of the
public servant in the sphere of intercultural relations is needed.

Key words: ethno-policy, education, public administration, multiculturalism.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü ìîíîêóëüòóðíûõ è ýò-
íè÷åñêè îäíîðîäíûõ îáùåñòâ. Âîëíû ãëîáàëèçàöèè è ñåðüåçíûå ìèãðàöè-
îííûå ñäâèãè ôîðìèðóþò ïîëèêóëüòóðíûå îáùåñòâà, ñ ðàçëè÷íûìè ýòíè-
÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè îñíîâàíèÿìè. Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ àêòóàëüíà è
äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè.

Íà ýòîì ôîíå ïîïûòêè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ìîäåðíèçèðîâàòü ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî (ïîääåðæèâàòü ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ
è ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí, ðàçâèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â
ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñîçäàâàòü èííîâàöèîííóþ è âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íóþ ýêîíîìèêó, ïîâûøàòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ðîññè-
ÿí) ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè êàê
íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì è ìåñòîì óðîâíÿõ.

×èíîâíè÷èé êëàññ â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ âî ìíîãîì íå ãîòîâ ïðîôåññèîíàëüíî è ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïîñòàâ-
ëåííûå çàäà÷è â óñëîâèÿõ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, êîãäà óïðàâëÿþùåé
ñèñòåìå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ ñîöèîêóëüòóðíîãî ñîäåðæàíèÿ: íà÷èíàÿ ñ ó÷åòà ýòíè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû íàñåëåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêîé.

Î ñåðüåçíûõ ïðîáëåìàõ â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ïîëèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà ãîâîðèë Ïðåçèäåíò
ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâ 11 ôåâðàëÿ 2011 ã. â Óôå íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà, íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü âîïðîñû ìåæíàöèîíàëüíî-
ãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýòíîíàöèîíàëü-
íûõ êóëüòóð [2]. Ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà, ðàáîòó ïî âîïðîñàì ìåæíàöèî-
íàëüíîãî ìèðà è ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñî
øêîëû è óíèâåðñèòåòà. Èìåííî òàì çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ìèðîâîççðå-
íèÿ ÷åëîâåêà, è èìåííî îò òîãî, êàêîé îáðàç ìûñëåé ïðèîáðåòàåò ÷åëîâåê
âî âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, çàâèñèò è åãî ìèðîîùóùåíèå, çàâèñèò
òî, êàêèì îáðàçîì îí îòíîñèòñÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó, íàñêîëüêî åãî âçãëÿ-
äû ñîâìåñòèìû ñ âçãëÿäàìè äðóãèõ ëþäåé, óìååò ëè îí ñëóøàòü äðóãèõ,
óìååò ëè îí óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèâû÷êàì äðóãèõ, ñïîñîáåí ëè îí
ñîáëþäàòü ïðàâèëà ñîâðåìåííîé æèçíè.

Â ñâîåì îáðàùåíèè ê ÷ëåíàì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ä. Ìåäâåäåâ
òàêæå àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ñâîå ïîðó÷åíèå îá îöåíêå êà÷åñòâà ãðàæ-
äàíñêîãî âîñïèòàíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ: «íóæíî âíèìàòåëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå ó÷åáíèêîâ, ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, èëè ïðåæäå âñåãî – ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí,
ôîðìû îáùåñòâåííîé ðàáîòû ñî øêîëüíèêàìè è ñî ñòóäåíòàìè. È, áåçóñ-
ëîâíî, íóæíî âíåäðÿòü è íîâûå ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ëè÷-
íîñòè â äóõå òîëåðàíòíîñòè, â äóõå ãóìàíèñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ äðóã ê
äðóãó» [2].
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Ïðîäîëæàÿ ñâîþ ìûñëü, Ä. Ìåäâåäåâ îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîâðåìåí-
íûå ÷èíîâíèêè äîëæíû îáëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè â îáëàñ-
òè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, è ýòî äîëæíî áûòü ÷àñòüþ ïîäãîòîâêè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Îäíàêî àíàëèç ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò î
êðàéíå ñëàáîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ïîëèýòíè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Òàê, â ïîèñêîâîé ñèñòåìå íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè ÐÔ íà
ïîèñêîâûå ñëîâà «íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» è «ýòíîïîëèòèêà» ìîæíî ïî-
ëó÷èòü ññûëêè íà áîëåå ÷åì 100 òûñ. íàó÷íûõ ñòàòåé [ñì. : 3]. Â áîëåå
ñëîæíîì ïîèñêå ñ óâÿçêîé íà êëþ÷åâîå ñëîâî «îáðàçîâàíèå» êîëè÷åñòâî
ðàáîò çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ (äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ óïîìèíàíèé).

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìíûõ, ðàçâåðíóòûõ èññëåäîâà-
íèé ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôèêè ñîöèîêóëüòóðíî äåòåðìèíèðîâàí-
íîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íåò. Ïðè ýòîì ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ýòíè-
÷åñêèé ôàêòîð â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàáîòû, ñîäåðæà-
ùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ýòíîîáðàçîâàíèÿ. Âî-
âòîðûõ, ïóáëèêàöèè, çàòðàãèâàþùèå ñîöèîêóëüòóðíûå îñíîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå àâòîðû îáðàùà-
þò âíèìàíèå íà ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ôàêòîð â îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàììàõ îáó÷åíèÿ, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ÷èíîâ-
íèêîâ ðàçíûõ óðîâíåé. È íàêîíåö, íåîáõîäèìî âûäåëèòü èññëåäîâàíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè ìåæýòíè÷åñ-
êèìè îòíîøåíèÿìè. Ðå÷ü ôàêòè÷åñêè èäåò îá îáùåì, îñîáåííîì è óíè-
êàëüíîì â ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â óñëîâè-
ÿõ ïîëèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà. Îòìåòèì òàêæå ðàáîòû, â êîòîðûõ
ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ñîöèîêóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ñïåöè-
ôèêè ñîöèîêóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê ïîëèýòíè÷íîãî è ìíîãîêîíôåññèî-
íàëüíîãî îáùåñòâà.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïîòðåáîâàëî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîé ïàðàäèãìû è ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Âìåñòå ñ òåì, îáùàÿ ìå-
òîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû êîíñòðóêòèâèñòñêîãî è
èíòðóìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ýòíîïîëèòèêè êàê êëþ÷åâî-
ãî ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Â Ðîññèè ïðîæèâàåò ñëîæíîå ïî ñîöèîêóëüòóðíîìó ñîäåðæàíèþ íàñå-
ëåíèå, êîòîðîå äèôôåðåíöèðîâàíî ïî ýòíè÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó ñîñòà-
âó. Ïðè ýòîì ðîññèéñêèé íàðîä èìååò áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé îïûò ìå-
æýòíè÷åñêîãî è ìåæðåëèãèîçíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îïûò ïîääåðæêè è
ðàçâèòèÿ áîëüøèõ è ìàëûõ êóëüòóð. Ðîññèþ íè â êîåé ìåðå íåëüçÿ îòíåñ-
òè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâ, ãäå ñóùåñòâóåò îòêðûòàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ýò-
íè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Âñå ìèíîðèòàðíûå ñîöèîêóëüòóðíûå ãðóïïû ïðè-
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çíàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, èõ ïðàâà íà ñîõðàíåíèå êóëüòóðû è öåëîñòíîñòè
ãàðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé [ñì. : 1].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà
êóëüòóð è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàïðîñîâ ãðàæäàí, îñíîâàííûõ íà èõ
ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïå. Â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîëæíîé
ìåðå ïðåäñòàâëåíû ãðàæäàíå ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Óòâåðæäåíèå ôå-
äåðàëèçìà îòðàæàåò òîëåðàíòíóþ ïðèðîäó ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè ïðèíÿòû çàêîíû, êîòîðûå ãà-
ðàíòèðóþò ïðàâà ãðàæäàí, ïðèíàäëåæàùèõ ê ýòíè÷åñêèì, ÿçûêîâûì è ðå-
ëèãèîçíûì ìåíüøèíñòâàì, à òàêæå ðàòèôèöèðîâàíû è ñîáëþäàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè â ýòîé ñôåðå.

Îäíàêî è â ÐÔ, ïðåæäå âñåãî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, èìåþò ìåñòî ïðîÿâ-
ëåíèÿ ýêñòðåìèçìà, ðîñò ðàñèñòñêîãî è èíîãî ìîòèâèðîâàííîãî ìåæãðóï-
ïîâîé íåíàâèñòüþ íàñèëèÿ, ïîâûøåíèå àãðåññèâíîñòè â ïðîÿâëåíèÿõ áû-
òîâîé êñåíîôîáèè è ýòíîíàöèîíàëèçìà. Ñåðüåçíóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò
ðàäèêàëüíûé íàöèîíàëèçì, êîòîðûé ðàçäåëÿåò ðîññèÿí ïî ýòíè÷åñêîìó
ïðèçíàêó è ïðåïÿòñòâóåò óòâåðæäåíèþ îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè.
Ïîä âëèÿíèåì ïîäîáíûõ ëîçóíãîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ýêñòðåìèñòû ïðèáå-
ãàþò ê íàñèëèþ â îòíîøåíèè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ìèãðàíòîâ è èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí. Ýòî ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì ñëó÷àÿì ïîãðîìîâ, èç-
áèåíèÿì ñîòåí è óáèéñòâàì äåñÿòêîâ ëþäåé.

Íåïðèåìëåìûì äëÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ âíåñëà ðåøàþùèé âêëàä â ðàçãðîì
ôàøèçìà âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå íåîôàøèñòñêîé
èäåîëîãèè è äåÿòåëüíîñòü ïðîôàøèñòñêèõ ãðóïï, ðàñïðîñòðàíåíèå ôàøè-
ñòñêîé ñèìâîëèêè è ëèòåðàòóðû, ïðîïàãàíäà ýêñòðåìèçìà è íåíàâèñòè, â
òîì ÷èñëå è ÷åðåç Èíòåðíåò.

Îäíàêî ðàäèêàëüíûé íàöèîíàëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â óçóðïàöèè âëà-
ñòè è ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, â ïî-
ïûòêàõ èçìåíèòü ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ïóòåì íàñèëüñòâåííîãî èçãíàíèÿ ýò-
íè÷åñêèõ «÷óæàêîâ», â ñóæåíèè æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òàê íàçû-
âàåìîãî «íåòèòóëüíîãî» íàñåëåíèÿ â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê. Ðåãèîíîì
ñ íàèáîëåå âûðàæåííîé ðóñîôîáèåé ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, ãäå ïðîèçîøëî ìàññèðîâàííîå «âûäàâëèâàíèå» ðóññêîÿçû÷íîãî íà-
ñåëåíèÿ, ñîïðîâîæäàâøååñÿ íàñèëèåì è óáèéñòâàìè.

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè ïîêà íå ñìîãëè ïðåäëîæèòü àäåêâàò-
íûå îòâåòû íà âûçîâû ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà è ýêñòðåìèçìà. Ïðè-
íÿòûé â 2002 ã. ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ïîêà äåéñòâóåò ñëàáî. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñò-
ðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2001–2005 ãã.)» çàêîí÷èëàñü ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìåòîäè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè è íå ïåðåðîñëà â îáùåñòâåííóþ
êàìïàíèþ è â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåäïðèíèìàåìûå â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû óñèëèÿ è ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïîëè-
òèêè ìíîãîêóëüòóðíîñòè è ïî îáåñïå÷åíèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ñî-
ãëàñèÿ íå ïîëó÷àþò äîëæíîãî îñâåùåíèÿ è ïîääåðæêè. Íî ñàìîå ãëàâíîå –
ýòî ïðîâàë ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ÷àñòè áûñòðîãî ðåàãèðîâà-
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íèÿ è àäåêâàòíîé, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé, îöåíêè èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóï-
ïîâûõ ôîðì ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è íàñèëèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì êàê íàó÷íûé àíàëèç ïðîáëåì
ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ïðîöåññîâ, òàê è ïîääåðæêà àêà-
äåìè÷åñêèõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ó÷åáíûõ öåíòðîâ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà èññëåäîâàíèå ýòíîíàöèîíàëüíûõ, â òîì ÷èñëå ýò-
íîñîöèàëüíûõ è ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçìîæíî, íàïðèìåð, ñîçäàíèå öåíòðà ïî ìîíèòîðèíãó
è àíàëèçó ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðè ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ). Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò
ñîçäàíèå ãðàíòîâûõ ôîíäîâ êîðïîðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî
ïîääåðæêå èññëåäîâàíèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ìåæýòíè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíèêàöèé. Íóæíà òàêæå öåëåâàÿ ïîäãîòîâ-
êà è ïîääåðæêà íàó÷íûõ êàäðîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýòíîïîëèòîëî-
ãèè, ýòíîñîöèîëîãèè, ýòíîïñèõîëîãèè, ýòíîêîíôëèêòîëîãèè è ò. ä. Áåç
ýòîãî íåâîçìîæíî ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê ïîëè-
êóëüòóðíîãî îáùåñòâà.

Îäíèì ñëîâîì, íåîáõîäèìà îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è àíàëè-
çà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì ñîöèîêóëüòóðíîãî ôàêòîðà.

Ñóùåñòâîâàíèå ýòíîñèñòåì íà ëþáîé ñòàäèè èõ ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãà-
åò ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðîå ñîñòî-
èò â âûðàáîòêå è îáåñïå÷åíèè âî âñåõ ñôåðàõ è íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìà ðåçóëüòàòèâíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ýòíîïîëèòèêà, ïðîíèçûâàþùàÿ âñþ âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðóþùàÿ ïîçèöèè è äåéñòâèÿ â ýòîé îáëàñòè. Âåäü
ýòíîïîëèòèêà è ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè âåñü-
ìà ÷óâñòâèòåëüíû ê êîíòåêñòóàëüíûì îñíîâàì ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Ñîöèîêóëüòóðíûå, èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè, îïðå-
äåëÿþùèìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå òîëüêî ñåãîäíÿøíþþ, íî è áóäóùóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ýòíîïîëèòèêó. Ýòè îñîáåííîñòè, ñïå-
öèôèêà è ñîöèîêóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ðàáî÷èõ ïðîãðàìì ó÷åáíûõ äèñöèïëèí ïî ñïåöè-
àëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Ïðîáëåìà åùå
áîëåå àêòóàëèçèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè (áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòó-
ðà) è ïðèíÿòèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òðå-
òüåãî ïîêîëåíèÿ.

Â ñèëó ýòîãî â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êðàéíå âàæíî îðãàíè-
çîâàòü íå òîëüêî ìîíèòîðèíã òåêóùèõ ýòíîñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è êà÷å-
ñòâåííûé àíàëèç èõ âëèÿíèÿ íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íî è äîëãîñ-
ðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç ýòîé ñèòóàöèè ïî ðåñ-
ïóáëèêàì, êðàÿì è îáëàñòÿì è ïî ðåãèîíó â öåëîì. Ñàìîñòîÿòåëüíîé
ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä, îñòàåòñÿ èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ýòíè÷åñêîãî ôàêòî-



Ðàçäåë I. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

 61 

ðà íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñâåòå ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìû ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íîâîé êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îòâåòîì íà îáîçíà÷åííûå âûçîâû ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äëÿ ñîâðìåííîé Ðîññèè äîëæíà
ñòàòü ãðàìîòíàÿ è íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå áûëè áû êîìïåòåíòíûìè â óñëîâèÿõ
ïîëèýòíè÷íîé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé âíåøíåé ñðåäû. Ê ïðèìåðó, íå-
îáõîäèìî âêëþ÷èòü â ó÷åáíûå ïëàíû ïî áàêàëàâðèàòó è ñïåöèàëüíîñòè
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» äèñöèïëèíû «Óïðàâëå-
íèå ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè â Ðîññèè», êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëà áû ó
ñòóäåíòîâ è ñëóøàòåëåé ïðåäñòàâëåíèé îá ýòíîíàöèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ
è ÿâëåíèÿõ, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿÿ âîçìîæíîñòÿì è îãðàíè÷åíèÿì óï-
ðàâëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì îñíîâíîé öåëüþ äèñöèïëèíû äîëæíî
ñòàòü ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà áóäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â óïðàâëåíèè ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè ÷åðåç:

– ôîðìèðîâàíèå çíàíèé îá ýòíè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è âðåìåíè, à òàêæå ýòíîñîöèàëüíûõ è ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ÿâëå-
íèÿõ è ïðîöåññàõ;

– ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêèõ íàâûêîâ, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåòî-
äîâ èññëåäîâàíèÿ, äèàãíîñòèêè è îöåíêè ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëå-
íèåì ýòíîíàöèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè;

– ïðèîáðåòåíèå êîìïåòåíöèé â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ýòíîïîëèòèêè, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ìå-
æýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè.

Èñõîäÿ èç äàííîé öåëè, â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ êóðñà äîëæíû áûòü ðåøå-
íû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ñîçäàòü òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè è õà-
ðàêòåðå ýòíîíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå;

– ïîêàçàòü êëàññè÷åñêèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøå-
íèÿìè;

– ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ýòíè÷åñêè äåòåðìè-
íèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ;

– îáó÷èòü îñíîâíûì ìåòîäèêàì è òåõíîëîãèÿì ðàçðåøåíèÿ ìåæýòíè-
÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ.

Ïî îêîí÷àíèè èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû ñòóäåíò äîëæåí:
– èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè, ïðèíöèïàõ, âîçìîæ-

íîñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ýòíîíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè;

– çíàòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðèêëàäíûå (óïðàâ-
ëåí÷åñêèå) ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè è ýòíîíàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

– óìåòü ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû ýòíîïîëèòèêè è îïðåäåëÿòü âîçìîæ-
íîñòè èõ ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî (ñîöèîêóëüòóð-
íîãî) ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè.
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Äèñöèïëèíà «Óïðàâëåíèå ìåæýòíè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè â Ðîññèè»
äîëæíà áûòü èíòåãðàëüíîé, òî åñòü îáåùàþùåé çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå ñòó-
äåíòàìè è ñëóøàòåëÿìè â õîäå èçó÷åíèÿ ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè è ðÿäà
óïðàâëåí÷åñêèõ äèñöèïëèí.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ äîëæíà ïðåòåðïåòü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â ïðîãðàììû èõ ïîäãî-
òîâêè íåîáõîäèìî âíåñòè íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå
ïîëèêóëüòóðíîãî ñîçíàíèÿ è ïîíèìàíèå ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ (ãëàâ-
íûì îáðàçîì ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî) â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íîâàÿ
ïîëèêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ
ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) ñèñòåìû, ÷òî îçíà÷àåò ãëóáîêîå
èçó÷åíèå áóäóùèìè ÷èíîâíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåê-
ëàðàöèé â äàííîé ñôåðå. Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
÷òî ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, óòâåðæäåíèå îáùåãðàæäàíñêîé
íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè è äåìîíñòðàöèþ ïîëèêóëüòóðíîé ïðèðîäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàíèå è ðîòàöèþ êàäðîâ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà,
è ïîòîìó ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â-òðåòüèõ, â ðàìêàõ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ÷òî òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è íîðì,
ãàðàíòèðóþùèõ ðàâåíñòâî ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé,
ÿçûêîâîé, ðåëèãèîçíîé è èíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå
è íàêàçàíèå ëèö è îðãàíèçàöèé, ïðîïîâåäóþùèõ è òðàíñëèðóþùèõ íåòåð-
ïèìîñòü è íàñèëèå èëè îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñòðåìèñòñêèå àêöèè ïî ýòíè-
÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî ïîëèòèêà îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ
è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ïîëèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà äîë-
æíà âñåãäà íàõîäèòüñÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå óäà÷íûé ìîìåíò äëÿ ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì â ïîäãî-
òîâêå ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñòàòü íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ó÷åáíîé,
íàó÷íîé è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû, èñïîëüçóåìîé ïðè ïîäãî-
òîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî, îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ.
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