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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óêëîíåíèåì èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ. Îïðåäåëåíû îñîáåí-

íîñòè èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùèå

óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Äàíà îöåíêà ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëà-

òû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Èðêóòñêîé

îáëàñòè. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîîáëîæå-

íèÿ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñî-

êðàòèòü óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå, èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâî, óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, íåðå-

ãèñòðèðóåìîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî

Abstract

The paper analyzes the economic aspects of tax evasion among sole proprietors.

We identify what specifics of individual entrepreneurship may determine such eva-

sion, and we show a scale of tax evasion observed in the Irkutsk Oblast. To reduce

such evasion, we present our recommendations on taxation improvements.

Keywords: taxation, individual entrepreneurship, tax evasion, special tax treat-

ment, not registered entrepreneurship
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Ñåãîäíÿ ìàëûé áèçíåñ â Ðîññèè ðàçâèò íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû çà-

ìåòíî âëèÿòü íà îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, è æäàòü îò íåãî

èííîâàöèé èëè âåñîìîé áþäæåòíîé îòäà÷è ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ [1].

Ïîä ìàëûì áèçíåñîì, êàê ïðàâèëî, ïîäðàçóìåâàþòñÿ ìàëûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ (ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ ñîîòâåòñòâåííî

äî 100 è äî 15 ÷åë.), íî âñå áîëüøóþ ðîëü â íåì íà÷èíàåò èãðàòü ñåê-

òîð èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ

â íàëîãîâûõ îðãàíàõ 5,7 ìëí ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

4,1 ìëí – èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå íå íàìíîãî

óñòóïàþò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì ïî îñíîâíûì

ïîêàçàòåëÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îò÷åòíîñòü Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè ïîçâîëÿåò îöåíèòü îñíîâíûå ýêî-

íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, â ñðåäíåì îáúåì âû-

ðó÷êè, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è ÷èñëî íàåìíûõ

ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â 2 ðàçà ìåíüøå âåëè÷èíû

àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ.

Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâ-

ëåíû äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, áîëüøèíñòâî

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè â 2009 ã.

Ïîêàçàòåëü

Èíäèâèä.

ïðåäïðè-

íèìàòåëè

Ñðåäíèå

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Ìàëûå

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Ìèêðî-

ïðåä-

ïðèÿòèÿ

Êîë-âî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, åä. 2 653 300 15 547 227 830 1 374 661

Îáúåì âûðó÷êè, ìëðä ðóá. 7 301,2 3 030,5 8 805,9 8 067,2

×èñëåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òûñ. ÷åë. 5 102,1 1 976,3 5 720,6 4 526,9

×èñëî íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðèõîäÿùèõ-

ñÿ íà îäèí õîçÿéñòâ. ñóáúåêò, ÷åë. 1,9 127,1 25,1 3,3

Îáúåì âûðó÷êè â ðàñ÷åòå íà îäèí õîçÿéñòâ.

ñóáúåêò, òûñ. ðóá. 2 751,7 194 925,1 38 651,2 5 868,5



ïðåäïðèíèìàòåëåé â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ñ ïðè-

âëå÷åíèåì îäíîãî-òðåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, 22% èñïîëüçóþò íàåì-

íûé òðóä 4–10 ÷åë., 4% ïðèâëåêàþò äî 30 ÷åë. ×èñëî íàåìíûõ ðàáîò-

íèêîâ, çàíÿòûõ íà òîðãîâîì ìèêðîïðåäïðèÿòèè, òàêæå ñîñòàâëÿåò

â ñðåäíåì îêîëî 3 ÷åë.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñðåäíåì èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè

óñòóïàþò ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì ïî îáúåìó âûðó÷êè è ÷èñëó çàíÿòûõ,

÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé èìåþò áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè, ÷åì ó ìèê-

ðîïðåäïðèÿòèé. Òàê, ñðàâíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî Èðêóòñêîé

îáëàñòè (ðèñ. 2) ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, èìåþùèõ âûðó÷êó, íå óñòóïàþùóþ îáîðîòó ïðåäïðèÿòèé, ñî-

ñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî 20%. Îñîáåííî ìíîãî òàêèõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé â ñôåðå òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè (îêîëî 80%).

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíäèâèäó-

àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü êàê íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò äâîéñòâåííîå

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Âî-ïåðâûõ, íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå

íîðì, îïðåäåëÿþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàííîñòè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

(ïðåäïðèíèìàòåëè óïëà÷èâàþò ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûé íàëîã è ò.ä.). Âî-âòîðûõ, èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü óïëà÷èâàåò íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãîñóäàð-

ñòâîì äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ

ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûé íàëîã.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò òàêæå ïðèìåíÿòü ñïå-

öèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû: óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæå-

íèÿ (ÓÑÍ), óïëàòó åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ), åäè-

íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Â Ðîññèè îêîëî 70% ïðåäïðèíè-
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ íàåìíîãî òðóäà â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè



ìàòåëåé ïðèìåíÿþò ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå óïëàòû ÅÍÂÄ

è îêîëî 30% – â âèäå óïëàòû ÓÑÍ (òàáë. 2). Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå óïëàòû ÅÍÂÄ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîêà ïåðåõîä íà äàííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ

îáÿçàòåëåí äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð òàêèõ,

êàê òîðãîâëÿ, òðàíñïîðòíûå óñëóãè, óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ

è ò.ä., ò.å. äëÿ òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Ðèñ. 2. Äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ âûðó÷êó, ðàâíóþ

èëè ïðåâûøàþùóþ îáîðîò ìèêðî- è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè â 2009 ã. ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Òàáëèöà 2

Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â Ðîññèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2009 ã.

Íàëîãîâûé ðåæèì
Ðîññèÿ Èðêóòñêàÿ îáë.

Êîë-âî, ÷åë. Äîëÿ, % Êîë-âî, ÷åë. Äîëÿ, %

Óïðîùåí. ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 1 050 122 30,0 17 254 26,2

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå óï-

ëàòû ÅÍÂÄ 2 450 121 70,0 48 523 73,8



Èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè â ïîëíîì îáúåìå

ñîïîñòàâëåíèå ïîñòóïëåíèé îñíîâíûõ íàëîãîâ â ðàìêàõ òðàäèöèîí-

íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ, òàê êàê ðàçäåëüíûé ó÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðè-

íèìàòåëåé íå âåäåòñÿ. Ìû èìååì âîçìîæíîñòü âûäåëèòü òîëüêî ñóì-

ìû ÅÍÂÄ è íàëîãà, âçèìàåìîãî ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ. Äàííûå îá

ýòèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Äàííûå ýòîé òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî âêëàä èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû

íå ïðåâûøàåò 1,2%, Èðêóòñêîé îáëàñòè – 4%. Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà

ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â íàøåé ñòðàíå, âêëàä

ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàëîãîâûå äîõîäû íåâåëèê. Ïîëàãàåì, ÷òî îäíîé

èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðîå îáó-

ñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäó-

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óñòàíîâëåí

áîëåå ëüãîòíûé ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷å-

òà è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè:

• â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé íåò îáÿçàííîñòåé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

è ïðåäñòàâëåíèþ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â íàëîãîâûå îðãàíû;

• â ðÿäå ñëó÷àåâ íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñ-

òè ïî âåäåíèþ êàññîâîé êíèãè è îôîðìëåíèþ ïðèõîäíûõ è ðàñ-

õîäíûõ êàññîâûõ îðäåðîâ;

• äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå óñòàíîâëåí ëèìèò îñòàòêà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â êàññå, à íåó÷òåííàÿ äåíåæíàÿ íàëè÷íîñòü ñîçäàåò áëà-

ãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîêðûòèÿ îïåðàöèé ïî ðåàëèçà-

öèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò;

• â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðåäóñìîò-

ðåí óïðîùåííûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé (íåò íåîáõîäè-

ìîñòè â ñîáðàíèè ó÷ðåäèòåëåé, ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ è ò.ä.).

Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíÿòû â ñôåðàõ òîð-

ãîâëè (îêîëî 60%) è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (30%), ãäå ðàñ÷åòû ïðîèç-

âîäÿòñÿ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è âîçìîæíî íàêîïëåíèå

146

À.Ï. Êèðååíêî, Ì.Î. Êëèìîâà



Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì

îò óïëàòû íàëîãîâ

147

Òàáëèöà 3

Âêëàä èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé â íàëîãîâûå
äîõîäû Ðîññèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðè óïëàòå ÅÍÂÄ è åäèíîãî íàëîãà,

óïëà÷èâàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, â 2009 ã.

Ïîêàçàòåëü
Ðîññèÿ Èðêóòñêàÿ îáë.

Òûñ. ðóá. % Òûñ. ðóá. %

Ñóììà ïîäëåæàùåãî óïëàòå ÅÍÂÄ 64 963 088 100,0 1 276 616 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 40 419 195 62,2 800 993 62,7

îðãàíèçàöèÿìè 24 543 893 37,8 475 623 37,3

Ñóììà ïîäëåæàùåãî óïëàòå åäèíî-

ãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî â ñâÿ-

çè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ 114 849 334 100,0 1 674 388 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 41 174 515 35,9 542 344 32,4

îðãàíèçàöèÿìè 73 674 819 64,1 1 132 044 67,6

Ñóììà ïîäëåæàùèõ óïëàòå ÅÍÂÄ

è åäèíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìî-

ãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ 179 812 422 100,0 2 951 004 100,0

Â òîì ÷èñëå:

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 81 593 710 45,4 1 343 337 45,5

îðãàíèçàöèÿìè 98 218 712 54,6 1 607 667 54,5

Íàëîãîâûå äîõîäû, òûñ. ðóá. 6 996 956 198 36 566 200

Äîëÿ ïîäëåæàùèõ óïëàòå ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ÅÍÂÄ è åäèíîãî íà-

ëîãà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèìå-

íåíèè ÓÑÍ, â îáùåì îáúåìå íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, % 1,17 3,67

Äîëÿ ïîäëåæàùèõ óïëàòå îðãàíè-

çàöèÿìè ÅÍÂÄ è åäèíîãî íàëî-

ãà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèìåíå-

íèè ÓÑÍ, â îáùåì îáúåìå íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, % 1,40 4,40



íåó÷òåííûõ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìåíåå

âîçìîæåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.
Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå ïîçâîëÿåò

èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ãðàìîòíî îñóùåñòâëÿòü îïòèìè-
çàöèþ íàëîãîâ, ïîýòîìó ýêîíîìèÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò óêëîíåíèÿ îò
èõ óïëàòû.

Â-÷åòâåðòûõ, ñôåðà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êîí-
òðîëèðóåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, òàê êàê
ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîé ïðîâåðêå êðóïíûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî îïðàâäàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, íî íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ íàëîãîâîé äèñöèï-
ëèíû ó îñíîâíîé ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñðàâíèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îáùåñòâî ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ âûáðàíî êàê íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
þùàÿñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
è ìèêðîïðåäïðèÿòèé). Êàê âèäíî èç òàáë. 4, ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, âåäå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ðîññèéñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé òàêæå ñóùåñòâóåò ðÿä ïîñëàáëåíèé, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò çëîóïîòðåáëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ïðåäïðèíèìàòåëÿìè
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé:

• â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 303 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðàáîòîäàòåëü –
ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðèíÿòü ðàáîòíèêà äëÿ âûïîëíåíèÿ ëþ-
áîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ðàáîòû, îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äî-
ãîâîðîì, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòîäàòåëü-îðãàíèçàöèÿ îáÿçàí óêàçàòü
â òðóäîâîì äîãîâîðå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, ñïåöèàëüíîñòè,
ïðîôåññèè èëè êîíêðåòíîé òðóäîâîé ôóíêöèè (ñò. 57 ÒÊ ÐÔ);

• ðàáîòîäàòåëü – èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí óâå-
äîìèòü ðàáîòíèêà îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäî-
âîãî äîãîâîðà íå çà äâà ìåñÿöà, êàê ðàáîòîäàòåëü – þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, à çà 14 äíåé (ñò. 306 ÒÊ ÐÔ);

• ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà-

êëþ÷åííîãî ñ ðàáîòîäàòåëåì – èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-

òåëåì, ìîæåò áûòü ðàñøèðåí îòíîñèòåëüíî ïðîïèñàííîãî
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Òàáëèöà 4

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ è þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Ïîêàçàòåëü
Èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü
Þðèäè÷åñêîå ëèöî

Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè äåÿòåëüíîñòè

Çàÿâëåíèå;

äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþ-
ùèé ëè÷íîñòü;

êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñ-
ïîøëèíû

Çàÿâëåíèå;

ðåøåíèå î ñîçäàíèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà;

ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð;

êâèòàíöèÿ îá óïëàòå ãîñ-
ïîøëèíû

Îïëà÷åííûé óñòàâíîé êà-
ïèòàë – Íå ìåíåå 10 òûñ. ðóá.

Ðàçìåð ãîñïîøëèíû çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè 800 ðóá. 4 òûñ. ðóá.

Ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû
(ïðèáûëü) 13% 20%

Ñòàâêà ÅÑÍ:

ñ 01.01.2001 äî 01.01.2002 22,8% 35,6%

ñ 01.01.2002 äî 01.01.2005 13,2% 35,6%

ñ 01.01.2005 äî 01.01.2010 10% 26%

2010 ã.:

ïðè ïðèìåíåíèè îáùåé ñè-
ñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 26% 26%

ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ
èëè óïëàòå ÅÍÂÄ 14% 14%

2011 ã. (íåçàâèñèìî îò ðå-
æèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ)

34% ñ ó÷åòîì îò÷èñëåíèé
â ÔÑÑ, 31,1% áåç îò÷èñëå-
íèé â ÔÑÑ 34%

Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü

Ïðèíàäëåæàùèì èíäèâè-
äóàëüíîìó ïðåäïðèíèìà-
òåëþ èìóùåñòâîì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì èìóùåñòâà, íà
êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îá-
ðàùåíî âçûñêàíèå (ñò. 446
ÃÏÊ ÐÔ)

Òîëüêî èìóùåñòâîì, ïðè-
íàäëåæàùèì îðãàíèçàöèè



â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí â ñàìîì òðóäî-

âîì äîãîâîðå (îðãàíèçàöèè íå âïðàâå âêëþ÷àòü â òðóäîâîé äî-

ãîâîð ñ ðàáîòíèêîì äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæå-

íèÿ äîãîâîðà). Ïðè ýòîì ñðîêè ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè,

à òàêæå ñëó÷àè è ðàçìåðû âûïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðåêðàùåíèè
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Ïîêàçàòåëü
Èíäèâèäóàëüíûé

ïðåäïðèíèìàòåëü
Þðèäè÷åñêîå ëèöî

Ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ çàäîë-
æåííîñòè

Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, çà èñ-
êëþ÷åíèåì áåññïîðíîãî
(áåçàêöåïòíîãî) ïîðÿäêà
âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ïåíåé è øòðàôà
(ñò. 46 ÍÊ ÐÔ)

Ïîìèìî ñóäåáíîé ïðîöå-
äóðû ïðèìåíÿåòñÿ è âíåñó-
äåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ
(íàïðèìåð, ðåøåíèå ñïî-
ðîâ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, íà
îñíîâàíèè èñïîëíèòåëü-
íîé íàäïèñè íîòàðèóñà)

Âîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ
çàäîëæåííîñòè ïîñëå ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âîçìîæíî Íåâîçìîæíî

Ðàçìåð ãîñïîøëèíû çà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 160 ðóá. 800 ðóá.

Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âû-
íîñèò ðåøåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè

Íå áîëåå 5 ðàáî÷èõ äíåé Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìå-
ðîïðèÿòèé (óâåäîìëåíèå
êðåäèòîðîâ, ñîñòàâëåíèå
ïðîìåæóòî÷íîãî è îêîí÷à-
òåëüíîãî ëèêâèäàöèîííûõ
áàëàíñîâ è ò.ä.) êàê ìèíè-
ìóì 1–2 ìåñÿöà

Áàíêðîòñòâî:

ìèíèìàëüíàÿ ñóììà çàäîë-
æåííîñòè

ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ áàíê-
ðîòîì

10 òûñ. ðóá.

Óïðîùåííûé (íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðîöåäóðû íàáëþäå-
íèÿ, ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ è âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ)

100 òûñ. ðóá.

Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé
(íàáëþäåíèå, ôèíàíñîâîå
îçäîðîâëåíèå, âíåøíåå
óïðàâëåíèå, êîíêóðñíîå
ïðîèçâîäñòâî)

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



òðóäîâîãî äîãîâîðà âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è äðóãèõ âûïëàò îïðå-

äåëÿþòñÿ òîëüêî òðóäîâûì äîãîâîðîì, à íå èìïåðàòèâíûìè

íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êàê â îòíîøåíèè þðèäè-

÷åñêèõ ëèö).

Ñëåäñòâèåì ïåðå÷èñëåííûõ îñîáåííîñòåé â ñôåðå òðóäîâûõ îòíî-

øåíèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óùåìëåíèå ïðàâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íî

è óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ âîçíèêàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè íå-

ñîîòâåòñòâèè íà÷èñëÿåìîé è âûïëà÷èâàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ýòîì îòíîøåíèè äåéñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå

îòëè÷àþòñÿ îò äåéñòâèé þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðàçíèöà ìåæäó âûïëà÷è-

âàåìûì (íåîôèöèàëüíûì) è íà÷èñëÿåìûì (îôèöèàëüíûì) âîçíàãðàæ-

äåíèåì çà òðóä ÿâëÿåòñÿ íåëåãàëüíûì äîõîäîì ðàáîòíèêà, ñ êîòîðîãî

íå óïëà÷èâàþòñÿ íàëîãè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî áóõãàëòåðñêîå íåñîîò-

âåòñòâèå èìååò ñóùíîñòíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íå óïëà÷åííûõ ãîñó-

äàðñòâó íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îò÷èñëåíèé â ïåíñèîí-

íûé ôîíä, ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òàêæå íåðåäêî

ìîæíî íàáëþäàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ðàáîòîäàòåëü âûíóæäàåò íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé (ñì., íàïðèìåð, [2, 3]). Ïðè ðåãèñòðàöèè íàåìíûõ ðà-

áîòíèêîâ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàáîòîäàòåëü çàêëþ÷àåò

ñ íèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå òîé ðàáîòû,

êîòîðóþ îíè âûïîëíÿëè êàê íàåìíûå ðàáîòíèêè. Â ýòîì ñëó÷àå íà

ðàáîòîäàòåëÿ íå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (îí ñíèìàåò ñ ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå îáÿ-

çàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå ïåðåä íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè: íà÷èñëåíèå

áîëüíè÷íûõ, îòïóñêíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà ðàáîòó â íî÷-

íîå âðåìÿ). Êðîìå òîãî, åñëè äëÿ íàåìíîãî ðàáîòíèêà ìàòåðèàëüíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-

ÿõ, òî äëÿ ðàáîòíèêà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîæíî óñòàíîâèòü ëþáîé îáú-

åì îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ìîòèâîì ðåãèñòðàöèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ íà íàëîãàõ
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[4]. Òàêèì îáðàçîì ðàáîòîäàòåëü ñíèæàåò ñîáñòâåííûé óðîâåíü íàëî-

ãîâîãî áðåìåíè. Íàåìíûé ðàáîòíèê – ïðåäïðèíèìàòåëü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî óïëà÷èâàåò íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ â ÏÔ, ÔÑÑ, ÔÎÌÑ, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ âåäåíèå ðàç-

ëè÷íîé îò÷åòíîñòè è óìåíüøàåò ñòîèìîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðèè.

Ñ êîíöà 2010 ã. ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷àëè ñòàâèòü óñëî-

âèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà ïðåäâàðèòåëüíóþ ðåãèñòðà-

öèþ ñîèñêàòåëÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ðÿä

ïðåäïðèíèìàòåëåé óâîëüíÿëè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ðåãèñòðèðîâàëè

èõ êàê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îôîðìëÿëè ôàêòè÷åñ-

êè íå ïðåðûâàâøèåñÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè

äîãîâîðàìè ïîäðÿäà èëè âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Ïðè÷èíîé òà-

êèõ äåéñòâèé ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå ðàçìåðà îò÷èñëåíèé âî âíåáþä-

æåòíûå ôîíäû. Ñ 2011 ã. ñîâîêóïíûå ïëàòåæè èç ôîíäà îïëàòû òðó-

äà âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû âûðîñëè ñ 26% ïðè îáùåé ñèñòåìå íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è ñ 14% ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ

ðåæèìîâ äî 34%.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ïðîèñõîäèò òàêæå ïðè áåñêîíòðàêò-

íîì íàéìå ðàáîòíèêîâ, êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëåì

è íàåìíûì ðàáîòíèêîì íå îôîðìëÿþòñÿ â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèìè äîêóìåíòàõ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñ çàðàáîòíîé ïëàòû íà-

åìíîãî ðàáîòíèêà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó âîâñå íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïî-

ëîæåííûå ê óïëàòå ïëàòåæè (ÍÄÔË ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,

îò÷èñëåíèÿ â ÏÔ, ÔÑÑ, ÔÎÌÑ).

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü è âûïëàòà

íåîôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîëó÷èëè â ñôåðàõ îïòîâîé (14%)

è ðîçíè÷íîé (30%) òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâà (10%), îáðàáàòûâàþùåãî

ïðîèçâîäñòâà (12%), àðåíäû è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (11%), ò.å. â òåõ

âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé [5].

Îñîáåííîñòüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ó èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåðåãèñòðèðóåìîå ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âî, êîãäà ñêðûâàåòñÿ ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîäû, ïîëó÷àåìûå êàê èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òàê è èõ íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, íå ïîäïà-
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äàþò ïîä íàëîãîîáëîæåíèå è ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãè ñ íèõ íå

óïëà÷èâàþòñÿ.

Ïðîâåäåííûé íàìè âûáîðî÷íûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûåçäíûõ

íàëîãîâûõ ïðîâåðîê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Èðêóòñêîé

îáëàñòè ïîçâîëèë îöåíèòü ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòîãî ðåãèîíà îò óïëàòû íàëîãîâ â ðàçðåçå âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 3), âèäîâ íàëîãîâ è íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ (ðèñ. 4), à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäîâ ïðåäïðèíè-

ìàòåëÿ (ðèñ. 5).

Áîëüøå âñåãî íàëîãîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñêðû-

âàåòñÿ â òàêèõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê òîðãîâëÿ

(705 òûñ. ðóá.) è îáðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî (273 òûñ. ðóá.). Çà

íèìè ñëåäóþò ñôåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

è ñòðîèòåëüñòâî.

Äàííûå ðèñ. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè â áîëüøåé ñòå-

ïåíè óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû ÍÄÔË (ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû

ýòîãî íàëîãà ñîñòàâèë 84%) è ÅÑÍ (85%). Çàòåì ñëåäóþò ÍÄÑ (80%)

è åäèíûé íàëîã, óïëà÷èâàåìûé ïðè ïðèìåíåíèè ÓÑÍ (75%). Íàè-

ìåíüøèé ìàñøòàá óêëîíåíèÿ èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàëîãîâ íàáëþäà-

åòñÿ ïî ÅÍÂÄ (50%).

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Ðèñ. 3. Ñóììû íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ, âûÿâëåííûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè

Èðêóòñêîé îáëàñòè, â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 2009 ã.,

òûñ. ðóá. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ



Ñðàâíåíèå ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, èñ÷èñëÿåìîãî

íàëîãîâûìè îðãàíàìè (äàííûé íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè), è ÍÄÔË, óäåðæèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 5.
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Ðèñ. 4. Äîëÿ íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè

Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî âèäàì íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è âèäàì íàëîãîâ, 2009 ã., %

Ðèñ. 5. Çàâèñèìîñòü ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè Èðêóòñêîé îáëàñòè îò ñóììû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ, 2009 ã.



Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, èñ-

÷èñëÿåìîãî íàëîãîâûìè îðãàíàìè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ìàñøòàá

óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, óäåðæèâàåìîãî íàëîãîâûìè àãåíòàìè.

Âìåñòå ñ òåì íåáîëüøîé ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, óäåð-

æèâàåìîãî íàëîãîâûìè àãåíòàìè (3%), íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåäïðè-

íèìàòåëè ñîçíàòåëüíî óïëà÷èâàþò äàííûé íàëîã çà ðàáîòíèêîâ. Äåëî

â òîì, ÷òî íàåìíûå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò íåîôèöèàëüíóþ çàðàáîòíóþ

ïëàòó, êîòîðàÿ íå ïðîõîäèò ïî îò÷åòíîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, íå ïîïàäà-

åò â ïîëå çðåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. À ëåãàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ìèíèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå è ñ íåå óïëà÷èâà-

þòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû íàëîãîâ. Êàê ñëåäñòâèå, äîíà÷èñëåíèÿ

ïî ïðîâåðêàì ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è ïîëíîòû óïëàòû íàëîãîâ

ñ ëåãàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íåâåëèêè (÷òî è ïîâëèÿëî íà ïîëó÷åí-

íûå ðåçóëüòàòû).

Ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË äîñòèãàåò íàèáîëüøåãî ðàç-

ìåðà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, èìåþùèõ ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé

óðîâíè äîõîäà îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (äîõîä ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ, îïðåäåëåííûé íàëîãîâûì îðãàíîì â ðåçóëüòàòå ïðîâå-

äåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé). Äàííûå ðèñ. 5 òàêæå ïîêàçûâàþò,

÷òî ìàñøòàá óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÔË óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðîñ-

òà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ. Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: ñ ðîñòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

Ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áîðüáà ñ óêëîíåíèåì
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Òàáëèöà 5

Ìàñøòàá óêëîíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò óïëàòû ÍÄÔË
â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2009 ã.

Íàëîã

Ñóììà íàëî-

ãà, íà÷èñëåí-

íîãî ê óïëà-

òå, òûñ. ðóá.

Ñóììà íàëî-

ãà, ñêðûòîãî

îò óïëàòû,

òûñ. ðóá.

Ñóììà íàëî-

ãà, ïîäëåæà-

ùàÿ óïëàòå,

òûñ. ðóá.

Ìàñøòàá

óêëîíåíèÿ

îò óïëàòû

íàëîãà, %

ÍÄÔË, óäåðæèâàåìûé íàëî-

ãîâûìè àãåíòàìè 834 27 861 3

ÍÄÔË, èñ÷èñëÿåìûé íàëî-

ãîâûìè îðãàíàìè 3 254 22 436 25 690 87



äîõîäîâ âîçðàñòàåò è ñóììà ÍÄÔË, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ñòðàíû. Ýòî âûçûâàåò ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ æåëàíèå ñîêðàòèòü

ðàçìåð íàëîãîâûõ âûïëàò, ïîñêîëüêó ïîëó÷àåìàÿ âûãîäà îò ñîêðûòèÿ

äàííîãî íàëîãà óâåëè÷èâàåòñÿ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìíîãèå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-

ìàòåëè âîîáùå íå íà÷èñëÿþò íàëîãè ëèáî íà÷èñëÿþò ìèçåðíûå ñóì-

ìû, ïîýòîìó ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ

äîñòèãàþò 100%.

Óêëîíåíèå îò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çàâèñèò îò âèäîâ óïëà÷èâàå-

ìûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íàëîãîâ. Íàèáîëüøåå óêëîíåíèå íàáëþäà-

åòñÿ ïî òàêèì íàëîãàì, êàê ÍÄÔË, ÅÑÍ, íàèìåíüøåå – ïî ÅÍÂÄ.

Óêëîíåíèå ïî ÍÄÔË, óïëà÷èâàåìîìó ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõî-

äîâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óêëîíåíèå ïî ÍÄÔË, óïëà÷èâàåìîìó

ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òàê êàê íàëîãîâûé êîíòðîëü íå ïîçâî-

ëÿåò âûÿâèòü íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòüþ

è âûïëàòîé íåîôèöèàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå òîãî, óêëîíåíèå

îò óïëàòû íàëîãîâ èìååò îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó. Â áîëüøåé ñòåïåíè

îíî õàðàêòåðíî äëÿ òàêèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òîðãîâàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû

íàëîãîâ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè

òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Èðêóòñêîé îáëàñòè íåäî-

ïîëó÷èëà íàëîãîâ íà ñóììó 3277,9 ìëí ðóá. (8,96% îáùåé ñóììû íà-

ëîãîâûõ äîõîäîâ), à â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó-

ùåñòâîì, àðåíäó è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, – 444,1 ìëí ðóá. (1,2%).

Ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, à âìåñòå ñ ýòèì è ñóììû

ñêðûòûõ îò óïëàòû íàëîãîâ âîçðàñòàþò ïðè ðîñòå âàëîâîãî äîõîäà

è ñîêðàùàþòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè óðîâíÿ âìåíåííîãî äîõîäà.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ òîãî ÷òîáû óìåíüøèòü ðàçìåðû óêëîíåíèÿ îò

óïëàòû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öå-

ëåñîîáðàçíî îòìåíèòü åäèíûé ïîäõîä ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì â îáëàñòè

íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèðîâàííîå íàëîãîîáëî-

æåíèå äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Äåëåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö íà êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñò-

âà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî, íà-

ïðèìåð, â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, ãäå ñòàâêè åäèíîãî

íàëîãà äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òðåõ ïîêàçàòåëåé: êîëè-

÷åñòâà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (èëè èõ îòñóòñòâèÿ), âèäà äåÿòåëüíîñòè,

îáúåìà âûðó÷êè. Ìèíèìàëüíûå ñòàâêè óñòàíîâëåíû äëÿ èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íå èìåþò íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ

è çàíèìàþòñÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé íà ðûíêàõ, ïðåäîñòàâëåíèåì áû-

òîâûõ óñëóã è «ðåìåñëåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, òàêæå ñëå-

äóåò âûäåëèòü äâå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü:

1) èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü (ïðåäïðèíèìàòåëü, îñóùåñò-

âëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ);

2) ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïðåä-

ïðèíèìàòåëü, îñóùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ). Äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ïðèâëå÷åíèåì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íàçûâà-

ëàñü «èíäèâèäóàëüíîå ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå», íî â ïðîöåññå ðàçðàáîò-

êè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ýòà êëàññè÷åñêàÿ äëÿ çàðóáåæíîãî áèç-

íåñà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îêàçàëàñü ïîòåðÿííîé.

Äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö îò äåÿòåëüíîñ-

òè ÏÁÎÞË ñëåäóåò ââåñòè ðÿä êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïî-

êàçàòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé è ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñóáúåê-

òîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëü-

íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è íåñåò íåîãðàíè÷åííóþ èìóùåñòâåííóþ îò-

âåòñòâåííîñòü. Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïîòðåáóåò

ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà

â êà÷åñòâå ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðèìåð â ôîðìå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé

îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñòàâ ó÷ðåäèòåëåì òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå

ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì, ïðåäïðèíèìàòåëü áóäåò ïîëíîñòüþ êîíò-

ðîëèðîâàòü ñâîé áèçíåñ.
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Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñò-

âëÿåìàÿ áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíîãî òðóäà, áóäåò èìåòü ñëåäóþùèå

ïðåèìóùåñòâà:

• ïðîñòîòà ðåãèñòðàöèè çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè óïëà-

òû ñïåöèàëüíûõ ðåãèñòðàöèîííûõ ñáîðîâ (ãîñïîøëèíû) è ïî-

äà÷è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè (çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü

ôèçè÷åñêîãî ëèöà);

• îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è ïðåä-

ñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå

ïðèîáðåòàåìîãî â íàëîãîâîì îðãàíå ïàòåíòà. Äàííûå â åäèíûé

ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áóäóò âíîñèòüñÿ

íà îñíîâå äàííûõ çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî â íàëîãîâûé îð-

ãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà;

• îòñóòñòâèå ñëîæíîñòåé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè: îñíîâàíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåïðèîáðåòåíèå

ïàòåíòà íà òåêóùèé íàëîãîâûé ïåðèîä.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ïàòåíò â îò-

íîøåíèè íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê îò îäíîãî äî 12 ìå-

ñÿöåâ, íå îãðàíè÷èâàÿñü ðàìêàìè êàëåíäàðíîãî ãîäà. Âûáîð íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîì ïåðèîäà, íà êîòîðûé ïðèîáðåòàåòñÿ ïàòåíò, ïîçâîëèò

ó÷èòûâàòü äëèòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, åå ñåçîííîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü áåç ëèøíèõ íàëîãîâûõ ïëà-

òåæåé. Ïðèîáðåòåíèå ïàòåíòà äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ óïëàòó ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ (â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ

íà îñíîâå ïàòåíòà, ïðåäïîëàãàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â ÏÔ,

ÔÑÑ è óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ).

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåêëàðèðîâàíèÿ äî-

õîäîâ â íàëîãîâîì îðãàíå è, ñëåäîâàòåëüíî, íå áóäåò íåîáõîäèìîñòè

ñêðûâàòü ñóììó ïîëó÷åííîãî äîõîäà. Âìåñòå ñ òåì âåäåíèå ïðåäïðè-

íèìàòåëåì êíèãè ó÷åòà äîõîäîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü êîíòðàãåíòàì ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îòíåñåíèÿ çàòðàò ê äîêó-
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ìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûì ðàñõîäàì è áóäåò ñëóæèòü àðãóìåíòîì

â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ áàíêîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà òàêîìó

ïðåäïðèíèìàòåëþ.

Ïðåèìóùåñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà áóäåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

è óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü. Â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëåíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîçâî-

ëèò îãðàíè÷èòü ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé è óïðîñòèò ïîëó-

÷åíèå êàïèòàëà çà ñ÷åò ýìèññèè öåííûõ áóìàã (ôèçè÷åñêèå ëèöà –

ïðåäïðèíèìàòåëè ïðàâîì âûïóñêà öåííûõ áóìàã íå îáëàäàþò).

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé ïîëè-

òèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ðàçìåðîâ óêëîíåíèÿ îò óïëà-

òû íàëîãîâ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îïûò ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â êîíöå 90-õ ãîäîâ ýòî ïîäòâåð-

æäàåò. Òîëüêî âçèìàíèå íàëîãîâ ñî âñåõ óêëîíÿþùèõñÿ îò èõ óïëàòû

äàåò âîçìîæíîñòü íà 20–30% óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

â áþäæåò [6].
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