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Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ïðî ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé. Ìàñ øòà áû íå ðà âå íñòâà ñî ïîñ òàâ ëÿ þò ñÿ ñ ìàñ øòà áîì íå -
ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå íå ðà âå í -
ñòâî ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì âíóò ðè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìî æåò ïðå -
âû øàòü íå ðà âå íñòâî ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè, à â ñóá ú åê òàõ ñ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ìî ãóò áûòü ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ ñ îäè íà êî âû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè, ò.å. âîç ìîæ íî ñó ùåñ òâî âà íèå òðàíñ ãðà -
íè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä íûõ ðå ãè î íîâ. Îïðå äå ëå íû ìàñ øòà áû è âû -
ÿâ ëå íà óñòîé ÷è âîñòü îò ñòà âà íèÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îò ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö è îñíîâ íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñóá ú åêò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà -
çî âà íèå, ðå ãè îí, ðàç âè òèå, íå ðàâ íî ìåð íîñòü, îöåí êà

Abstract

The pa per an a lyzes eco nomic in equal i ties in the de vel op ment of mu nic i pal
units, and com pares them with those con cern ing the sub jects of the Rus sian Fed e -
r a tion. We can state that the eco nomic in equal i ties within the RF sub ject may be
higher by some in di ca tors than those be tween the RF sub jects; and also can state
that there are some mu nic i pal units ob served in dif fer ent RF sub jects and char ac -
ter ized by equal in di ca tors. This proves the ex is tence of trans-bor der re gions that 
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are eco nom i cally sim i lar. We also iden tify the scales of back ward ness ex ist ing in 
most re gions in com par i son with re gional cap i tals and in dus trial cen ters, and
show their steady char ac ter.

Keywords: subject of the Russian Federation, municipal unit, region, deve -
lopment, inequalities, assessment

Â Ðîñ ñèè ïðè çíàí ôàêò íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé â óðîâ íå ýêî íî ìè -
÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, óðîâ íå äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ [1–3]. Áî ëåå òîãî, ìàñ øòà áû òåð ðè òî ðè àëü íîé àñèì ìåò ðèè
â ýêî íî ìè ÷åñ êîì è ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè ñòðà íû, ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû -
øà þ ùèå àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè â êðóï íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ ñ ôå äå ðà -
òèâ íûì óñòðî éñòâîì, ìî ãóò òîð ìî çèòü åå îá ùåå ðàç âè òèå [2].

Îñî áåí íîñ òüþ îò å ÷åñ òâåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî äàí íîé òå ìà òè êå
â îò ëè ÷èå îò çà ðó áåæ íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðà áîò àâ òî ðû 
íå ñïóñ êà þò ñÿ íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îãðà íè ÷è âà -
ÿñü ñóá ôå äå ðàëü íûì óðîâ íåì. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåð âûõ, îôè -
öè àëü íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ïî ñóá ú åê òàì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Èõ ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü äîñ òî âåð íû ìè, íå ïîä âåð ãàÿ, 
òà êèì îá ðà çîì, ñî ìíå íèþ ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ áàçó èñ ñëå äî âà íèÿ. Îíè
ñî ïîñ òà âè ìû è îä íî ðîä íû, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ñ îäè íà êî âîé ïå ðè î äè÷ -
íîñ òüþ. Âî-âòî ðûõ, ñôîð ìè ðî âà ëîñü êëè øå, ïðè ðàâ íè âà þ ùåå ïî íÿ -
òèå «ðå ãè îí» ê ïî íÿ òèþ «ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè». Âå ðî ÿò íî, îò ñþ äà æå
ïî ëó ÷è ëî ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îòî æäå ñòâëå íèå ïî íÿ òèé «äåï ðåñ ñèâ íûé
ðå ãè îí» è «ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè – ðå öè ïè åíò òðàíñ ôåð òîâ ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà». Ïðè ýòîì êîí êðåò íûé ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ñ÷è òà åò ñÿ êàê
áû ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé êîð ïóñ êó ëîé. Ñî îò -
âå òñòâåí íî è ïî êà çà òå ëè, îïè ñû âà þ ùèå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íà, ïðè íÿ òî
ðàñ ñìàò ðè âàòü íå ïðî ñòî êàê íå êóþ îá ùóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó, îò ðà æà þ -
ùóþ óñðåä íåí íîå ñâî éñòâî ñóá ú åê òà â öå ëîì, íî êàê õà ðàê òå ðèñ òè êó
ñî ñòî ÿ íèÿ åãî ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé. Âè äè ìî, èìåí íî ýòî ýêî íî ìè ÷åñ êîå
âîç çðå íèå ëåã ëî â îñíî âó ïî ëè òè êè óêðóï íå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, 
êî òî ðàÿ, â ðàì êàõ óêà çàí íîé ëî ãè êè, äîë æíà ïðè âåñ òè ê ðåç êî ìó ñî -
êðà ùå íèþ ÷èñ ëà äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ.

Â ðå àëü íîñ òè êàê ìè íè ìóì â íå êî òî ðûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ðàç -
ëè÷ íûå òåð ðè òî ðèè (òðàê òó å ìûå ïîêà ïðî ñòî êàê íå êèå ôè çè ÷åñ êèå
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ó÷àñ òêè ñóá ú åê òà, íå ñâÿ çàí íûå ñ âíóò ðåí íèì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì äå -
ëå íè åì) õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì íå ðà âå íñòâîì â óðîâ íå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, óðîâ íÿ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ. Î÷å âèä íî, ÷òî îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè â ðàì êàõ ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âû ìè â ýêî íî ìè -
÷åñ êîì îò íî øå íèè äàæå â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ñóá ú åê òû èìå þò ðàç -
ëè÷ íûå çíà ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Áî ëåå òîãî, çäðà âûé ñìûñë ïîä ñêà çû âà åò, ÷òî â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè ãðà íè öû òåð ðè òî ðèé, õà ðàê òå ðè çó å ìûõ îä íî ðîä íû ìè
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, ìî ãóò íå ñî âïà äàòü ñ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íû ìè ãðà íè öà ìè, ïðî âå äåí íû ìè íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ ðàç âè òèÿ ïëà -
íî âîé ýêî íî ìè êè. Òî åñòü ìû ìî æåì ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî çîíû ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ êàê ìè íè ìóì íå ñî îò âå ò -
ñòâó þò ãðà íè öàì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð, Â.È. Êëèñ òî ðèí
ïðåä ëî æèë îöå íè âàòü óðî âåíü ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè íà îñíî âà íèè èñ êó ññòâåí íî ñôîð ìè ðî âàí íûõ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è ïî ëó ÷èë ðå çóëü òà òû, óêà çû âà þ -
ùèå íà ïðà âî ìåð íîñòü ïî äî áíîé ïî ñòà íîâ êè âîï ðî ñà è íå îá õî äè -
ìîñòü äàëü íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé [4].

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à âû ÿ âèòü è ïðî à íà ëè çè ðî -
âàòü óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé íà ïðè ìå ðå þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî íÿòü, íà -
ñêîëü êî êîð ðåê òíî ñ÷è òàòü ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî -
ðîä íû ìè, ïðî âå ðèì ãè ïî òå çó 1: çíà ÷è ìûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå -
ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè âíóò ðè îä íî ãî ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ â ñòå ïå íè áîëü øåé, ÷åì ñòå ïåíü ðàç ëè -
÷èÿ àíà ëî ãè÷ íûõ ïî ñìûñ ëó ïî êà çà òå ëåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. ×òî -
áû äî ïóñ òèòü âîç ìîæ íîñòü òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä -
íûõ çîí, ïðî âå ðèì ãè ïî òå çó 2: îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè, âõî äÿ ùèå â ñî -
ñòàâ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ïðè íè ìàòü áëèç êèå çíà -
÷å íèÿ îä íî ãî è òîãî æå ýêî íî ìè ÷åñ êè çíà ÷è ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ äàæå
â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ñóá ú åê òû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè àíà ëî ãè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Äëÿ ïðî âåð êè ãè ïî òåç 1 è 2, âñëåä çà Â.È. Êëèñ òî ðè íûì [5], ïðî -
à íà ëè çè ðó åì íà è áî ëåå ìåë êèå òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûå
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åäè íè öû, èç ó÷à å ìûå Ðîñ ñòà òîì, – ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ: ãî ðî -
äà è ðà éî íû îá ëàñ òè. Â ñâÿ çè ñ îò ñó òñòâè åì ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî âû -
äå ëå íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ, êàê ýòî äå ëà åò ñÿ â ñòðà íàõ ÅÑ [6],
ñ÷è òà åì òà êîé ïîä õîä íà è ëó÷ øèì èç âîç ìîæ íûõ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñâÿ çà -
íû ñ ïðå îäî ëå íè åì ðÿäà ïðî áëåì. Âî-ïåð âûõ, ïðè ðà áî òå ñ ìó íè öè -
ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè ïî ìè ìî ïðî áëå ìû êà ÷åñ òâà ñáî ðà ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ äàí íûõ âîç íè êà åò ïðî áëå ìà èõ èí òåð ïðå òà öèè, à èìåí íî, îò íå -
ñå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ê òîìó èëè èíî ìó ìó -
íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå àãåí òû, ïðî æè âà þ ùèå íà
òåð ðè òî ðèè îä íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ìî ãóò ñ î÷åíü âû ñî -
êîé ðå ãó ëÿð íîñ òüþ (íà ïðè ìåð, åæåä íåâ íî) îñó ùå ñòâëÿòü äå ÿ òåëü íîñòü
(ðà áî òàòü, äå ëàòü ïî êóï êè) íà òåð ðè òî ðèè ñî ñåä íèõ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé. Ïðè ýòîì ðå çóëü òà òû èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè áó -
äóò îò íî ñèòü ñÿ ñòà òèñ òè êîé ê ñî ñåä íèì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè -
ÿì, â ðå çóëü òà òå ÷åãî áó äóò íå îïðàâ äàí íî çà âû øàòü ñÿ çíà ÷å íèÿ ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùèõ ïîä óøå âûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ýòèì îá ðà çî âà íè ÿì.

Âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó åò ïðî áëå ìà «îá ðà çî âà íèå âíóò ðè îá ðà çî âà -
íèÿ». Â îò ëè ÷èå îò ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ
ìåæ äó ñî áîé òîëü êî â îò íî øå íè ÿõ «ãðà íè ÷èò / íå ãðà íè ÷èò», îäíî ìó -
íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå ìî æåò ôè çè ÷åñ êè çà êëþ ÷àòü â ñåáå («îá âî -
ëà êè âàòü») äðó ãîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî -
äî áíàÿ ñòðóê òó ðà óêà çû âà åò íà òî, ÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå î÷åíü âå ðî ÿò -
íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî àãåí òîâ, ïî âå äå íèå êî òî ðûõ îïè ñà íî âûøå.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî äî áíàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ðîæ äà åò
îïðå äå ëåí íûå ïðî áëå ìû ïðè èñ ñëå äî âà íèè âçà è ìîñ âÿ çåé ðà éî íîâ
â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå, â ÷àñ òíîñ òè äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì ïðè ìå -
íå íèå èíñòðó ìåí òà ðèÿ, ðàç ðà áî òàí íî ãî â ðàì êàõ òå î ðèè ãðà ôîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåì èñ ñëå äî âà íèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü àã ëî ìå -
ðà öèþ êàê ãðóï ïó áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ, 
òåñ íî òà ñâÿ çåé ìåæ äó êî òî ðû ìè íå âû çû âà åò ó íàñ ñî ìíå íèé. Òà êèì
îá ðà çîì, íàìè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê òî÷ êè, íå èìå þ ùèå âíóò ðåí íåé
ñòðóê òó ðû, òðè âèäà îá ú åê òîâ: ðà éî íû, ãî ðî äà è àã ëî ìå ðà öèè.

Ïîñ êîëü êó â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ âçÿ òû ìó íè öè ïàëü -
íûå îá ðà çî âà íèÿ, ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå äàí íûõ ìó íè öè -
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ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè Ðîñ ñòà òà. Ïðè 
ýòîì ñëå äó åò îñî áî îò ìå òèòü íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûé íà áîð ïî êà çà òå -
ëåé è î÷åíü íèç êóþ äîñ òóï íîñòü ýòîé ñòà òèñ òè êè äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé.

Åäè íîé äîñ òóï íîé áàçû ñî ïîñ òà âè ìûõ äàí íûõ ïî ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ñó ùåñ òâó åò [5]. Â ÷àñ òíîñ òè,
íà ñàé òå Ðîñ ñòà òà ïî ñå òè òå ëÿì äîñ òó ïåí áëîê ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ -
òè êè, ñî äåð æà ùèé äî âîëü íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî î÷å âèä íî ãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî øëà êà. Íàï ðè ìåð, òàì ìîæ íî íà é òè äàí íûå î ñî âî êóï íîì 
ðàç ìå ðå òîð ãî âûõ ïëî ùà äåé â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè èëè î êî -
ëè ÷åñ òâå îá ùåñ òâåí íûõ áàíü íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, íî íå ëüçÿ îá íà ðó -
æèòü äàí íûå î âà ëî âîì âû ïóñ êå îò ðàñ ëåé, íå ãî âî ðÿ óæå î âà ëî âîé äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ.

Â ñâÿ çè ñ ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè âûøå ïðè ÷è íà ìè ïî ïûò êà íà ïðÿ ìóþ
ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü ñòàí äàð òíûå ìå òî äè êè èñ ñëå äî âà íèÿ ìíî ãèõ àñ ïåê -
òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà, èñ ïîëü çó å ìûå íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè, íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íå ðå à ëè çó å ìîé. Â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî øàãà ìû ïî ñòà âè ëè ñåáå çà äà ÷ó
íà é òè èí äè êà òîð, êîð ðåê òíî îò ðà æà þ ùèé ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïî çâî ëÿ þ ùèé ñðàâ íè âàòü èõ ìåæ äó
ñî áîé. Ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî êîð ðåê òíûé ïî êà çà òåëü äîë æåí:
1) áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè îá ú ÿñ íè ìûì; 2) îò ðà æàòü íå êóþ ðàç óìíóþ ñòå -
ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ òâåí íî îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Èñõî äÿ
èç òîãî, ÷òî îá ú åê òà ìè èñ ñëå äî âà íèÿ ìû âû áðà ëè äîñ òà òî÷ íî íå áîëü -
øèå òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ìîæ íî ðàñ ñ÷è òû âàòü, ÷òî â áîëü -
øè íñòâå ñëó ÷à åâ íà õî äÿ ùè å ñÿ ðÿ äîì îá ðà çî âà íèÿ íå äîë æíû äå ìî í -
ñò ðè ðî âàòü î÷åíü áîëü øîé ðàç íè öû â çíà ÷å íè ÿõ ïî êà çà òå ëåé, çà èñ -
êëþ ÷å íè åì îá ú ÿñ íè ìûõ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ñëó ÷à åâ.

Â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî øàãà ê äî êà çà ò åëüñòâó ãè ïî òå çû áûëà ïðåä -
ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ýìó ëè ðî âàòü íå ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûé Ðîñ ñòà òîì ïî êà çà -
òåëü «ïîä óøå âàÿ ÂÄÑ ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ». Òà êèì îá -
ðà çîì, ìû ïðåä ïî ëà ãà ëè íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïðÿ -
ìóþ ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ðà -
áîò êè, ñâÿ çàí íûå ñ îöåí êîé íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ïî -
êà çà òå ëþ âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ.
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Àáñîëþòíûé îá ú åì âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ìó íè öè -
ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ îïðå äå ëÿë ñÿ êàê ñóì ìà ÂÄÑ ïî òåì îò ðàñ ëÿì,
äàí íûå î âà ëî âîì âû ïóñ êå êî òî ðûõ ôè ãó ðè ðó þò â ðå ãó ëÿð íûõ ïóá ëè -
êà öè ÿõ îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: ïî
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëüñêî ìó õî çÿ éñòâó, ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëå, ïëàò -
íûõ óñëó ãàõ íà ñå ëå íèþ. ÂÄÑ ïî êàæ äîé îò ðàñ ëè ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü èñ -
õî äÿ èç äàí íûõ î âà ëî âîì âû ïóñ êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îò ðàñ ëè â ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè è äàí íûõ î äîëå ÂÄÑ
â âà ëî âîì âû ïóñ êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îò ðàñ ëè ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè
(ìó íè öè ïàëü íàÿ ñòà òèñ òè êà òà êèõ äàí íûõ íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò).

Áûëè ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äàí íûå çà 2001–2007 ãã. ïî ÷å òû ðåì îò -
ðàñ ëÿì è 30 òåð ðè òî ðè àëü íûì îá ú åê òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Èñ -
ñëå äó å ìûé ïî êà çà òåëü óäîâ ëåò âî ðÿë ïåð âî ìó ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìî ìó íàìè
òðå áî âà íèþ: îí áûë ýêî íî ìè ÷åñ êè ñî äåð æà òå ëåí (õîòÿ, áå çóñ ëîâ íî,
äà ëå êî íå áå çóï ðå ÷åí), è ðàç íè öà â åãî çíà ÷å íèè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ îïðå äå ëåí íû ìè îãî âîð êà ìè ìîã ëà òðàê òî -
âàòü ñÿ êàê ïðè çíàê ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ðå ãè î íîâ.

Îäíà êî ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè äàí íûõ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ïî êà çà òåëü íå óäîâ ëåò -
âî ðÿ åò âòî ðî ìó òðå áî âà íèþ (ðàç óìíàÿ ñòå ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ ò -
âåí íî îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ). Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ñòà òèñ òè êà ïî
âñåì îá ðà çî âà íè ÿì îò ðà æà ëà ïðè ìåð íî îäèí è òîò æå òðåíä è çíà ÷å íèÿ
ïî êà çà òå ëÿ äëÿ íå êî òî ðûõ ãðóïï îá ðà çî âà íèé â ðÿäå ñëó ÷à åâ äàæå «ñáè -
âà ëèñü» íà ãðà ôè êàõ â âè çó àëü íî ðàç ëè ÷è ìûå «ïó÷ êè», ïî êà çà òåëü íå
äå ìî íñòðè ðî âàë êà êèõ-ëèáî âû ðà æåí íûõ ïðè çíà êîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé
îä íî ðîä íîñ òè äàæå ïðè äîñ òà òî÷ íî áîëü øîì (20% îò ñðåä íå ãî) øàãå.

Òà êèì îá ðà çîì, õîòÿ ðàç íè öà çíà ÷å íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ 
ñó ùåñ òâåí íî ïðå âîñ õî äèò ðàç íè öó çíà ÷å íèé àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî 
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, â ñèëó íà çâàí íûõ ïðè ÷èí äàí íûé ïî êà çà òåëü
íå ìî æåò áûòü êîð ðåê òíî èñ ïîëü çî âàí äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1.

Ïî êà çà òåëü «ïîä óøå âîé ñóì ìàð íûé âà ëî âîé âû ïóñê ïî îò ðàñ ëÿì:
ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ïëàò íûå óñëó ãè íà ñå ëå íèþ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå» 
ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ êàê ñóì ìà àá ñî ëþò íûõ 
çíà ÷å íèé âà ëî âî ãî âû ïóñ êà ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ îò ðàñ ëåé ïî äàí íî ìó ìó íè -
öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ, äå ëåí íàÿ íà ñðåä íå ãî äî âîå íà ñå ëå íèå ïî äàí -
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íî ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ. Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ýòî ãî ïî êà çà -
òå ëÿ äëÿ îöåí êè íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ìû ìî æåì
òðàê òî âàòü åãî ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå êàê îäíó èç ôîðì îòî áðà æå íèÿ
äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ñîã ëàñ íî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, íà ïðè ìåð, â 2007 ã. îá ú -
åì ïðåä ëî æåí íî ãî ðàñ ÷åò íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî -
ñòà âèë îêî ëî 80% îò îá ùå ãî îá ú å ìà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è îêî ëî 90% ïî -
òðå áè òå ëüñêèõ ðàñ õî äîâ â îá ëàñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé
ïî êà çà òåëü áûë ïðè íÿò êàê ýêî íî ìè ÷åñ êè îá ú ÿñ íè ìûé.

Ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè äàí íûõ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ïî êà çà òåëü óäîâ ëåò âî ðÿ åò
âòî ðî ìó òðå áî âà íèþ (ðàç óìíàÿ ñòå ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ òâåí íî 
îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ). Äàæå ïðè íå áîëü øîì (îêî ëî 10% îò ñðåä -
íå ãî) øàãå îí îò íî ñè òåëü íî ïëàâ íî èç ìå íÿë ñÿ íà íå ñêîëü êèõ ìíî æåñ ò -
âàõ òåð ðè òî ðè àëü íî îä íî ðîä íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Òà êèì îá ðà çîì, äàí íûé ïî êà çà òåëü ìî æåò áûòü êîð ðåê òíî èñ ïîëü -
çî âàí äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1. Áûë ïðåä ëî æåí ñëå äó þ ùèé àë -
ãî ðèòì äî êà çà ò åëüñòâà:

1) ïðî à íà ëè çè ðî âàòü çà ðÿä ëåò çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî ìó íè öè -
ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì ïî íå ñêîëü êèì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè;

2) äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà ïî ñòðî èòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï ïàì, îò ðà æà þ ùèì çíà ÷å íèå ïî -
êà çà òå ëÿ. Â êà ÷åñ òâå øàãà âçÿòü 20% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ ïî êàæ äî ìó
êîí êðåò íî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè;

3) ñî ïîñ òà âèòü ðàç íè öó ìåæ äó ìè íè ìàëü íûì è ìàê ñè ìàëü íûì çíà -
÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëÿ äëÿ êàæ äî ãî ìíî æåñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé ïî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè è ðàç íè öó ìåæ äó ìè íè ìàëü íûì
è ìàê ñè ìàëü íûì çíà ÷å íè ÿ ìè àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ äëÿ ìíî æåñ òâà
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âêëþ ÷à þ ùèõ â ñåáÿ èñ ñëå äó å ìûå îá ú åê òû.

Åñëè ðàç íè öà ïî ìíî æåñ òâó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé õîòÿ áû
äëÿ îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áó äåò ñî ïîñ òà âè ìà ñ ðàç íè öåé ïî ìíî -
æåñ òâó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èëè áîëü øå íåå, ãè ïî òå çó 1 ìîæ íî
áó äåò ñ÷è òàòü äî êà çàí íîé. Åñëè ïî äî áíàÿ ñòå ïåíü íå ðà âå íñòâà áó äåò
îá íà ðó æå íà áî ëåå ÷åì â îä íîì èñ ñëå äó å ìîì ñóá ú åê òå, ýòî áó äåò óêà çû -
âàòü íà òî, ÷òî ïðè îïðå äå ëåí íûõ îãî âîð êàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ êà ÷åñ òâåí -
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íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íà, ìîæ íî áó äåò óòâåð æäàòü, ÷òî ïî äî áíàÿ
ñòå ïåíü âíóò ðè ñóáú åê òíî ãî íå ðà âå íñòâà íî ñèò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï -
ïàì ïî êà æåò, íà ñêîëü êî ñî äåð æà òåëü íî çíà ÷è ìû äàí íûå î íå ðà âå í -
ñòâå âíóò ðè îò äåëü íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Óñëîâ íî ãî âî ðÿ, íà ëè -
÷èå îä íî ãî-åäè íñòâåí íî ãî ìà ëî íà ñå ëåí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ – àóò ñàé äå ðà, çíà ÷è òåëü íî îò ñòî ÿ ùå ãî îò ïðî ÷èõ îá ðà çî âà íèé
â ãðóï ïè ðîâ êå, ìî æåò óêà çû âàòü íà òî, ÷òî ìû èìå åì äåëî ñ ìà ëîç íà -
÷à ùèì ñòà òèñ òè ÷åñ êèì âû áðî ñîì. Íà ëè ÷èå æå îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî -
ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ óêà æåò íà ñèñ òåì íîñòü ïðî áëå ìû.

Äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 2 ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî à íà ëè çè ðî âàòü
åäè íûé ìàñ ñèâ âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà òåð ðè òî ðèè ãðà -
íè ÷à ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (â äàí íîì ñëó ÷àå Íî âî ñè áèð ñêîé, Êå -
ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ). Ãè ïî òå çà áó äåò äî êà çàí íîé
â ñëó ÷àå, åñëè áó äóò âû ïîë íÿòü ñÿ óñëî âèÿ: 1) èñ ñëå äó å ìûå ñóá ú åê òû
Ôå äå ðà öèè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëÿ äëÿ
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëþ äëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ; 2) ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, âõî äÿ ùèå â ñî ñòàâ ðàç -
ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ïðè íè ìàòü áëèç êèå çíà ÷å íèÿ èñ -
ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ.

Â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ùåé ñëîæ íîñ òè áûëè èñ ïîëü çî âà íû äàí -
íûå ïî 148 ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Íî âî ñè áèð ñêîé (37 îá ú åê -
òîâ), Êå ìå ðîâ ñêîé (40 îá ú åê òîâ) îá ëàñ òåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ (71 îá ú -
åêò). Äàí íûå áûëè ïî ëó ÷å íû èç ñïðà âî÷ íè êîâ Ðîñ ñòà òà «Ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà», «Îñ -
íîâ íûå ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ãî ðî äîâ
è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè» çà 2001–2007 ãã. è àíà ëî ãè÷ íûõ
ñïðà âî÷ íè êîâ ïî Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè è Àëòàéñêîìó êðàþ. Â ïðî öåñ ñå
àíà ëè çà ñòà òèñ òè êà ïî ðÿäó îá ú åê òîâ áûëà «ñâåð íó òà» â äàí íûå ïî 27
àã ëî ìå ðà öè ÿì. Áûëè ÷àñ òè÷ íî èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå ïî òðåì îò ðàñ ëÿì.
Â ñèëó òîãî, ÷òî íå óäà ëîñü ïî ëó ÷èòü íå êî òî ðûå äàí íûå, àíà ëè çè ðó å ìûé 
ïî êà çà òåëü áûë ñêî íñòðó è ðî âàí è ðàñ ñìîò ðåí çà ïå ðè îä 2005–2007 ãã.

Äàí íûå îá îá îðî òå ïî ñòàòüå «ïëàò íûå óñëó ãè íà ñå ëå íèþ» ïî
âñåì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Àëòàéñêîãî êðàÿ áûëè âçÿ òû èç
ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè è ðàñ ïðå äå ëå íû ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî -
âà íè ÿì ïðî ïîð öè î íàëü íî îá îðî òó ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè ñ ó÷å òîì ïî -
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âû øåí íîé äîëè â ðå ãè î íàëü íîé ñòî ëè öå (ðàñ ñ÷è òà íà íà îñíî âà íèè
ýêñ òðà ïî ëÿ öèè äàí íûõ ïî ã. Íî âî ñè áèð ñêó). Äàí íûå îá îá îðî òå îá -
ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áûëè ïî ëó ÷å íû ïó -
òåì ýêñ òðà ïî ëÿ öèè äàí íûõ ïî Àëòàéñêîìó êðàþ îá îò íî øå íèè îá ú å -
ìîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ ê îá îðî òó ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè.

Âñå çà äå éñòâî âàí íûå äàí íûå áûëè ïðè âå äå íû â åäè íûé ôîð ìàò,
áûëà ñôîð ìè ðî âà íà áàçà äàí íûõ â ïà êå òå MS Access 2007.

Äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1 â ñî îò âå òñòâèè ñ îïè ñàí íûì âûøå
àë ãî ðèò ìîì áûëè ïî ñòðî å íû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï ïàì, îò ðà æà þ ùèì çíà ÷å íèå èñ ñëå äó å ìî ãî
ïî êà çà òå ëÿ ñ øà ãîì 20% îò ñðåä íå ãî ïî Àëòàéñêîìó êðàþ, Êå ìå ðîâ -
ñêîé è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òÿì (òàáë. 1–3).

Êàê âèä íî èç òàáë. 1, ïðè ìåð íî â 80% ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé Àëòàéñêîãî êðàÿ çíà ÷å íèå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî ñòàâ ëÿ -
ëî ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè. Â 2005 ã. â ýòó ãðóï -
ïó ïî ïà ëî 38% íà ñå ëå íèÿ, â 2007 ã. – 48%. Ïðè ýòîì ïî îäíó ñòî ðî íó
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ
çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

201–
220

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 34 43 15 5 2 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 16 22 17 9 10 0 0 0 0 26

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 39 39 15 5 0 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 17 25 13 19 0 0 0 0 0 26

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 40 43 12 3 0 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 17 31 8 18 0 0 0 0 0 26
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ
Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 37 26 21 0 0 11 5 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 9 13 26 0 0 30 22 0 0

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 45 15 25 0 0 10 0 5 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 11 8 30 0 0 30 0 22 0

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 40 20 25 0 5 5 0 5 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 10 9 30 0 26 4 0 22 0

Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 39 0 0 0 0 0 61 0 0

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 38 0 0 0 0 0 62 0 0

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 38 0 0 0 0 0 6 0 0



îò «ñðåä íå ãî» íà õî äèò ñÿ öåíòð ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, äëÿ êî òî ðî ãî
çíà ÷å íèå èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïðå âû øà åò ñðåä íåå â 2 ðàçà, à ïî
äðó ãóþ – âñå îñòàëü íûå 59 ðà éî íîâ è àã ëî ìå ðà öèé.

Àáñîëþòíûå öèô ðû ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî íå ëüçÿ óòâåð -
æäàòü, ÷òî ïå ðå ìå ùå íèå âñå áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ â ãðóï ïó «ìå -
íåå 60% îò ñðåä íå ãî» îçíà ÷à åò ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ òîð ãîâ ëè â ýòèõ
ðà éî íàõ. Ðîñò åñòü âåç äå, íî íà ëè öî ðàç ðûâ ìåæ äó óäåëü íû ìè îá îðî -
òà ìè â èñ ñëå äó å ìûõ îò ðàñ ëÿõ ïî ã. Áàð íà ó ëó è ïðî ÷èì ðà éî íàì.

Èç äàí íûõ òàáë. 2 âèä íî, ÷òî ïðè ìåð íî â 60% ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè çíà ÷å íèå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî êà çà òå -
ëÿ ñî ñòàâ ëÿ ëî ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè. Â 2005 ã.
â ýòó ãðóï ïó ïî ïàë 21% íà ñå ëå íèÿ, â 2007 ã. – 19%. Ðàñ ïðå äå ëå íèå èñ -
ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ â äàí íîì ðå ãè î íå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, çíà ÷è òåëü íî
áî ëåå îä íî ðîä íî, ÷åì â Àëòàéñêîì êðàå, õîòÿ ïðè ýòîì çíà ÷å íèå
«õâîñ òà» (ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî) òàê æå î÷åíü âå ëè êî. Êà ÷åñ òâåí íûé
àíà ëèç ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî êà çû âà åò èí òó è òèâ íî îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò:
îò íî ñè òåëü íàÿ ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âà ëî âî ãî âû ïóñ êà èñ -
ñëå äó å ìûõ îò ðàñ ëåé â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ îò íî ñè -
òåëü íî áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì ãî ðî äîâ, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî áî ëåå
ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì íà ñå ëå íèÿ ïî ýòèì ãî ðî äàì. Èìåí íî
àã ëî ìå ðà öèè (ãî ðî äà è îêðó æà þ ùèå èõ ðà éî íû) çà ïîë íÿ þò èí òåð âàë
ìåæ äó áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì (ã. Êå ìå ðî âî) è áîëü øîé ãðóï ïîé ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (85% âñåõ îá ðà çî âà íèé), äëÿ êî òî ðûõ çíà ÷å -
íèå èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî ñòàâ ëÿ åò ìåíü øå 80% îò ñðåä íå ãî. Èç
àíà ëè çà àá ñî ëþò íûõ öèôð òàê æå ñëå äó åò, ÷òî â ðå àëü íîñ òè ðîñò çíà -
÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ èäåò ïî âñåì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì. Îäíà -
êî ýòîò ðîñò íå ïðè âî äèò ê ïðè íöè ïè àëü íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðàç ðû âà
ìåæ äó îò äåëü íû ìè îá ú åê òà ìè.

Êàê âèä íî èç òàáë. 3, ñè òó à öèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, àá ñî ëþò íî ïðî ñòà äëÿ âîñ ïðè ÿ òèÿ, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå -
ñêîëü êî óäè âè òåëü íà. Âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ äå ëÿò ñÿ íà äâå 
ãðóï ïû: àã ëî ìå ðà öèÿ Íî âî ñè áèðñê, â êî òî ðîé ïðî æè âà åò 62% íà ñå ëå -
íèÿ îá ëàñ òè, ïî ïà äà þ ùàÿ â ãðóï ïó ñî çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ
141–160% îò ñðåä íå ãî, è âñå îñòàëü íûå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
(29 îá ëàñ òíûõ ðà éî íîâ è àã ëî ìå ðà öèé), â êî òî ðûõ ïðî æè âà åò 38% íà -
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ñå ëå íèÿ, ñî çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ ìå íåå 40% îò ñðåä íå ãî. Èç ãîäà
â ãîä êàð òè íà ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå ìå íÿ åò ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïî -
ñòî ÿí íûé ðîñò àá ñî ëþò íî ãî çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå äàí íûå íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó þò, ÷òî âû ñî êîå
íå ðà âå íñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ðàñ ñìîò ðåí íî ìó ïî êà çà -
òå ëþ íî ñèò äîñ òà òî÷ íî ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð è íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì
êà êèõ-òî îò äåëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ âû áðî ñîâ. Åùå áî ëåå ÿð êóþ êàð -
òè íó ìû óâè äèì, ðàñ ñìîò ðåâ, âî ñêîëü êî ðàç ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå
ïî êà çà òå ëÿ ïî ñóá ú åê òó ïðå âû øà åò ìè íè ìàëü íîå. Êàê âèä íî èç ðèñ. 1,
âñå èñ ñëå äî âàí íûå ðå ãè î íû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ î÷åíü âû ñî êîé íå ðàâ íî -
ìåð íîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì
îá ðà çî âà íè ÿì, ïðè ÷åì ðàç ëåò ìåæ äó êðàé íè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè çà òðè ãîäà 
çà ìåò íî íå ñî êðà òèë ñÿ.

Íà ôîíå âñå ãî ñêà çàí íî ãî âûøå íå ñêîëü êî íå îæè äàí íûì, íà íàø
âçãëÿä, âû ãëÿ äèò òîò ôàêò, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç ëè÷ íóþ ñòå ïåíü íå ðà -
âå íñòâà âíóò ðè èñ ñëå äî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ (è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ, è ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò íî øå íèÿ åãî ïðåä åëü -
íûõ çíà ÷å íèé), çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ – 
ëè äå ðàõ, ïðè âñåé èõ «íå îäè íà êî âîñ òè», ðàç íÿò ñÿ âåñü ìà íå ñó ùåñ ò -
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Ðèñ. 1. Ïðå âû øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ
íàä ìè íè ìàëü íûì, ðàç



âåí íî (ðèñ. 2). Ïî ñóòè, ìû èìå åì äåëî ñ ñè òó à öè åé, êîã äà ðå ãè î íàëü -
íûå öåí òðû ñî ñå äñòâó þ ùèõ ðå ãè î íîâ áî ëåå îä íî ðîä íû ìåæ äó ñî áîé,
÷åì ñ îê ðó æà þ ùè ìè èõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ìè. Ìîæ íî ñêà -
çàòü, ÷òî ëè äå ðû ó íàñ áî ãà òû ïðè ìåð íî îäè íà êî âî, à îò ñòà þ ùèå áåä -
íû êàæ äûé ïî-ñâî å ìó.

Ïî ëó ÷èâ ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòå ïå íè íå ðà âå íñòâà ïî ïðè íÿ òî ìó ïî êà çà -
òå ëþ âíóò ðè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îöå íèì, ñêîëü âå ëè êî íå ðà âå í ñòâî ïî 
àíà ëî ãè÷ íî ìó ïî êà çà òå ëþ ìåæ äó ýòè ìè ñóá ú åê òà ìè. Êàê âèä íî èç ðèñ. 3, 
ðàç íè öà ìåæ äó çíà ÷å íè ÿ ìè, êî òî ðûå èñ ñëå äó å ìûé ïî êà çà òåëü ïðè íè ìà -
åò äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íå ïðå âû øà åò 60%.

Íà ïðè ìå ðå èñ ñëå äî âàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ìû óñòà íî âè ëè, ÷òî íå ðà -
âå íñòâî ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè êàæ äî ãî èç ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè ìî æåò â ðàçû ïðå âû øàòü íå ðà âå íñòâî ìåæ äó óñðåä -
íåí íû ìè çíà÷ íè ÿ ìè äëÿ ýòèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Òà êèì îá ðà çîì,
ìû ìî æåì ñ÷è òàòü ãè ïî òå çó 1 äî êà çàí íîé.

Íà îñíî âå àíà ëè çà ðÿ äîâ àá ñî ëþò íûõ çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ äëÿ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âñåõ òðåõ ðå ãè î íîâ áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî
îá ðà çî âà íèÿ ñ ðàâ íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëåé ïðè ñó òñòâó þò âî
âñåõ òðåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íàõ. Òàê æå ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî â Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2005 è 2006 ãã. îä íî âðå ìåí íî èìå ëèñü îá ðà çî -

34

Í.Â. Ñè äåëü íè êîâ

Ðèñ. 2. Çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ – ëè äå ðàõ,
òûñ. ðóá. íà äóøó íà ñå ëå íèÿ



âà íèÿ êàê ñ ñà ìûì íèç êèì, òàê è ñ ñà ìûì âû ñî êèì çíà ÷å íè åì ïî êà çà -
òå ëÿ ïî âñå ìó ìíî æåñ òâó èñ ñëå äó å ìûõ îá ú åê òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ìû
ìî æåì ñ÷è òàòü äî êà çàí íîé ãè ïî òå çó 2.

Èññëå äî âà íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå äàåò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá èñ -
òèí íûõ ìàñ øà òà áàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé, ïðè ÷åì 
ñòå ïåíü íå ðà âå íñòâà çà íè æà åò ñÿ ïðè ýòîì â ðàçû. Ìó íè öè ïàëü íûå îá -
ðà çî âà íèÿ – ëè äå ðû, ðàñ ïî ëî æåí íûå â ñî ñåä íèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà -
öèè, ìî ãóò áûòü áî ëåå îä íî ðîä íû ìè ìåæ äó ñî áîé (âïëîòü äî ñáëè æå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñêõ ïî êà çà òå ëåé), ÷åì ñ ñî ñåä íè ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè
îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Ðàç ðûâ â óðîâ íÿõ ðàç âè òèÿ ìåæ äó ëè äè ðó þ ùè ìè
è îò ñòà þ ùè ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé
ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íèë ñÿ.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû îò êðû âà þò øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ
ïðî âå äå íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â èç áðàí íîì íà ïðàâ ëå íèè.
Âî-ïåð âûõ, öå ëå ñî îá ðàç íî áî ëåå äå òàëü íî èç ó÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà -
÷å íèå è òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðè ìå íåí íî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ: ïðî à íà ëè çè ðî âàòü åãî ñâÿçü ñ ïðî ÷è ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà -
çà òå ëÿ ìè, îïðå äå ëèòü, êà êèå àñ ïåê òû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ òåð -
ðè òî ðèè îí îò ðà æà åò, âû äå ëèòü òåð ðè òî ðè àëü íûå çîíû îä íî ðîä íîñ òè.

Îöåí êà íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

35

Ðèñ. 3. Çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî èñ ñëå äó å ìûì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè,
òûñ. ðóá. íà äóøó íà ñå ëå íèÿ



Âî-âòî ðûõ, èìå åò ñìûñë, îïè ðà ÿñü íà ðå çóëü òà òû, êî òî ðû ìè ìû
ðàñ ïî ëà ãà åì, ñôîð ìó ëè ðî âàòü îïðå äå ëå íèå è ðàç ðà áî òàòü ìå òî äè êó
âû ÿâ ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ, ëî êà ëè çî âàòü èõ íà òåð ðè òî ðèè èñ -
ñëå äó å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ïðè ÷åì äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ ýì ïè ðè -
÷åñ êîé áàçû èñ ñëå äî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ øè ðèòü èç ó÷à å ìûå òåð -
ðè òî ðèè (â íà øåì ïðè ìå ðå – çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ Îìñêîé è ÷àñ òè÷ íî
Òîì ñêîé îá ëàñ òåé). Òàê æå ìîæ íî ïî ïðî áî âàòü èç ó÷èòü êîí ãëî ìå ðà -
öèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ïðåä ìåò íà ëè ÷èÿ êëàñ òå ðîâ [7].

Ïî èòî ãàì æå òà êîé ðà áî òû ìû ñìî æåì ñ ïî ìîùüþ èìå þ ùå ãî ñÿ
íà äàí íûé ìî ìåíò èíñòðó ìåí òà ðèÿ [8] îöå íèòü âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå, íà îñíî âå îöåí êè ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè ñ èñ ïîëü çîâ íè åì ìå òî äîâ ïà íåëü íî ãî àíà ëè çà ïî ìå òî -
äè êå, ïðåä ëî æåí íîé Å.À. Êî ëî ìàê [9], ðàç ðà áî òàòü ðå êî ìåí äà öèè ïî
ñî êðà ùå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà.
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