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В статье рассматривается деятельность органов государственной власти Свердловской области по развитию внутреннего и въездного 
туризма с момента принятия регионального закона о туризме. Выделены этапы развития региональной политики в сфере туризма, вклю-
чая переход к программно-целевому методу. Отмечены особенности развития отрасли в 1990–2010-е гг., связанные с организационно-ад-
министративной перестройкой региональных органов управления. Если в 1990-е гг. вопросы развития туризма курировало Министерство 
физкультуры и спорта, то в настоящее время они относятся к ведению Министерства инвестиций и развития Свердловской области, что 
свидетельствует об изменении статуса данной отрасли. Выявлены специфика и виды туризма, которые развиваются в регионе. Определены 
ключевые проблемы, сдерживающие развитие отрасли, а также возможные варианты их решения в Свердловской области. Показана дина-
мика турпотока, акцентировано внимание на причинах увеличения количества иностранных туристов в Свердловской области, среди кото-
рых следует отметить мероприятия федерального и регионального уровней, а также повышение узнаваемости Среднего Урала за рубежом. 
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In the context of formation of the postindustrial society, the issues of creation of tourist infrastructure and entertainment cluster attractive for 
tourism have become urgent.

A.B. Movlaev, I.S., Kabirov, Y.S. Putrik et al. devoted their works to the problems of regional tourism development. In general, the topic, 
especially its regional aspect, is still waiting for its researchers. The article is intended to refl ect the specifi cs of evolution of the regional policy on 
domestic and inbound tourism development focusing on the processes of regional legal framework formation and emerging problems.

The key point is the regional tourism law of 1999. Over the past 20 years, four ministries have served as the executive body of the regional 
government in the fi eld of tourism. Currently, the Ministry of Investment and Development of Sverdlovsk Region has the responsibility of these issues. 

At the Millennia turn, the volume of inbound tourism to Sverdlovsk Region was comparable to these parameters in the mid-80s of the XX 
century. In the early XXI century Sverdlovsk Region declared itself as a tourist center, however, the main fl ow of tourists in the region, including 
foreign ones, is still made up of visitors to business events at the federal level. In 2004, Sverdlovsk Regional government established the Council for 
Developing Tourism Activities, since 2007 the state targeted programs to develop tourism in the region have been adopted. Since 2011, federal budget 
funds have been allocated to fi nance the tourism activities, Sverdlovsk Region Tourism Development Center was opened. In 2018, the Strategy for 
the Development of Domestic and Inbound Tourism in Sverdlovsk Region up to 2035 was approved. 

At present, the necessary regulatory and legal framework in the tourism sphere in Sverdlovsk Region has been developed, however, a number 
of strategic planning documents must be adjusted with participation of representatives of the scientifi c and public community. 
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях формирования постиндустриально-
го общества на первый план выходят отрасли эконо-
мики, ранее не рассматриваемые как перспективные. 
К таковым относится туристическая отрасль. Нередко 
она формирует базис региональной экономики страны. 
Иное дело – горно-промышленный Урал, который уже 
в XVIII в. стал пространством развития ранней россий-
ской индустриализации и вплоть до конца XX в. сохра-
нял статус промышленного региона. В этих условиях 
туризм выступал как сугубо вспомогательная отрасль, 
задачи которой ограничивались организацией внутрен-
него туризма.

Переход к рыночной экономике остро поставил 
в Свердловской области вопрос о создании туристской 
инфраструктуры, необходимой для организации дело-
вого туризма. Следующий шаг был связан с созданием 
в области привлекательного для внутреннего и между-
народного туризма кластера развлечений.

Итогом многолетних усилий региональной вла-
сти стало выделение в рамках туристской индустрии 
нескольких направлений, в том числе промышленно-
го туризма1, ивент-туризма, а также культурно-позна-
вательного направления, связанного с продвижением 
исторического образа региона2. Такой прорыв стал ре-
зультатом систематической работы не только органов 
власти региона, но и всего регионального сообщества.

Вопросам развития регионального туризма, 
несмотря на актуальность заявленной проблемы, 
посвящено не много научных исследований. Так, 
несколько статей, касаются проблем формирования ре-
гиональной политики в области развития внутреннего 
и въездного туризма. Как правило, в них анализирует-
ся опыт конкретных регионов: Чеченской Республи-
ки [1, с. 97–103], Тамбовской области [2, с. 260–261], 
Республики Азербайджан [3, с. 14–18]. Общей про-
блемой российских территорий и республик, сформи-
рованных на постсоветском пространстве, является 
отсутствие нормативно-правовой базы и ориентация 
на поддержку государства в развитии туристского кла-
стера. Анализ проблем государственного регулирова-
ния сферы туризма в РФ дан в статье И. С. Кабирова, 
в том числе роли целевых программ как инструмента 
развития туризма [4, с. 61–65]. Обобщающий харак-
тер носит также диссертация Ю. С. Путрика [5], по-
священная комплексному анализу государственной 
политики в области туризма в Российской Федерации 
в 1991–2009 гг. В целом тема, заявленная в настоя-

1 В Екатеринбурге состоялась учредительная конференция Со-
вета по развитию промышленного туризма; Федеральное агентство 
по туризму Министерства экономического развития Российской 
Федерации, официальный сайт. URL: https://www.russiatourism.ru/
news/13901/?sphrase_id=452726 (дата обращения: 20.12.2018).

2 О XXXII заседании Совета глав субъектов Российской Фе-
дерации при МИД России; Министерство иностранных дел Рос-
сийской Федерации, официальный сайт. URL: http://www.mid.ru/
diverse/-/asset_publisher/zwI2FuDbhJx9/content/o-xxxii-zasedanii-
soveta-glav-sub-ektov-rossijskoj-federacii-pri-mid-rossii (дата обра-
щения: 29.12.2018).

щей статье, еще ждет своих исследователей. В данной 
публикации раскрываются особенности эволюции 
региональной политики по вопросам внутреннего 
и въездного туризма, при этом внимание акцентиру-
ется на процессах разработки региональной правовой 
базы и решении возникающих проблем.

РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
В РАЗВИТИИ ТУРИЗМА НА УРАЛЕ

В истории становления региональной полити-
ки в сфере туризма в Свердловской области точкой 
отсчета можно считать областной закон «О туризме 
и туристской деятельности в Свердловской области» 
(далее – Закон о туризме)3, принятый в 1999 г. Испол-
нительным органом, отвечающим за развитие данной 
отрасли, в 2000–2009 гг. было Министерство по физи-
ческой культуре, спорту и туризму Свердловской обла-
сти (ранее – Комитет по физической культуре, спорту 
и туризму Свердловской области), с 2009 по 2012 г. – 
Министерство культуры и туризма Свердловской обла-
сти, в 2012–2014 гг. эти функции осуществляло Мини-
стерство экономики Свердловской области и с 2014 г. 
по настоящее время – Министерство инвестиций и раз-
вития Свердловской области. Смена кураторов туриз-
ма с очевидностью свидетельствует об изменении ста-
туса отрасли – от восприятия ее властью в качестве 
одного из массовых видов спорта и отдыха до призна-
ния туризма полноценной отраслью экономики регио-
на, способной стать источником пополнения бюджета.

В структуре Министерства по физической культу-
ре, спорту и туризму Свердловской области4 отдельно-
го структурного подразделения, курировавшего направ-
ление «туризм», не было. Этими вопросами занимался 
специалист организационно-массового отдела. Соглас-
но положению о Министерстве, туризм рассматривался 
как одно из направлений физической культуры и спор-
та. Среди немногочисленных мероприятий, посвящен-
ных развитию туризма, предусматривалось, например, 
«участие в подготовке и переподготовке общественных 
спортивно-туристских кадров»5.

Очевидно, что на рубеже тысячелетий туризм 
не являлся приоритетом региональной политики, по-
этому финансирование данного направления не пред-
усматривалось, что серьезно сдерживало развитие 
внутреннего и въездного туризма. Объемы въездного 

3 Свердловская область. Областной закон от 31 декабря 1999 
года № 51-ОЗ «О туризме и туристской деятельности в Свердловской 
области» // Областная газета. 2000. 11 янв. № 3–4.

4 Постановление Правительства Свердловской области от 
16.06.2000 № 483-ПП «Об утверждении положения, структуры 
и предельной штатной численности Министерства по физической 
культуре, спорту и туризму Свердловской области» // Собрание за-
конодательства Свердловской области. 2000. № 6.

5 Областная государственная целевая программа «Развитие 
физической культуры, спорта и туризма, формирование здорово-
го образа жизни в Свердловской области на 2002 год», утверж-
денная постановлением Правительства Свердловской области от 
16.04.2002 № 234-ПП // Собрание законодательства Свердловской 
области. 2002. № 4.
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туризма в Свердловскую область в начале 2000-х гг. 
сопоставимы с объемами въездного туризма в регион 
в середине 1980-х гг. (табл. 1).

Попытка изменить ситуацию была предпринята 
в апреле 2004 г., когда Правительством Свердловской 
области был создан Совет по развитию туристской де-
ятельности, основными задачами которого стала ко-
ординация деятельности организаций разных форм 
собственности по развитию туризма и превращение 
туристской деятельности в отрасль экономики региона, 
приносящую прибыль. В частности, тогда начиналась 
работа по созданию туристского маршрута «Серебряное 
кольцо Урала», включающего посещение городов Ека-
теринбург, Каменск-Уральский, Нижний Тагил, а также 
Алапаевского, Верхотурского, Невьянского, Нижнесер-
гинского, Полевского и Сысертского районов6.

Первый опыт разработки туристского продукта 
оказался неоднозначным: проект остался нереали-
зованным в силу ряда причин, в том числе неэффек-
тивной рекламной кампании, отсутствия информаци-
онной поддержки проекта, слабого взаимодействия 
туристских организаций с органами государственной 
власти, органами местного самоуправления и обще-
ственными объединениями. Вместе с тем, в регионе 
оживился интерес к историко-культурному наследию 
края. В частности, была издана книжная серия «Урал. 
История в ликах городов», включающая 16 томов по 
различным историко-географическим зонам: серия 
подготовлена историками-краеведами в виде культур-
но-исторических очерков. Началась разработка двух-
томного Свода памятников истории и культуры Сверд-
ловской области [6].

Законодательное собрание Свердловской обла-
сти, оценивая достигнутые результаты, рекомендова-

6 Постановление Областной думы Законодательного собра-
ния Свердловской области от 12.10.2004 № 890-ПОД «Об испол-
нении закона Свердловской области «О туризме и туристской де-
ятельности в Свердловской области» // Областная газета. 2004. 
29 окт. № 292–293.

ло для улучшения координации работы в сфере туриз-
ма создать при губернаторе Координационный совет 
по развитию туризма, а также подготовить областную 
целевую программу развития туризма в регионе на 
2006–2008 гг. Эти рекомендации были реализованы 
спустя три года7, впервые была принята государствен-
ная целевая программа «Развитие туризма в Свердлов-
ской области» на 2007 год, мероприятия которой были 
поддержаны финансированием. В 2007 г. было выделе-
но 5 000 тыс. руб.8, в 2008 г. объемы финансирования 
составили 5335,0 тыс. руб.9 Программу можно считать 
поворотным моментом в развитии отрасли в регионе, 
которая получила статус стратегического направления 
и соответствующий механизм финансирования.

Таким образом, во второй половине 2000-х гг. 
были приняты ключевые имиджевые проекты, принес-
шие результаты после 2014 г. и позволившие придать 
узнаваемость Свердловской области на всероссийском 
и международном уровнях. До 2004 г. внутренний 
и въездной туризм не рассматривался в качестве пер-
спективного направления развития региона10. Приня-
тие целевых программ и выделение финансирования 
стимулировали развитие отрасли, однако первоначаль-
но объемы денежных вливаний были недостаточными 
для того, чтобы кардинально изменить ситуацию. 

Заметным шагом вперед стала Программа разви-
тия туризма в Свердловской области на 2009–2011 гг., 
на реализацию которой выделялось 21 980 тыс. руб. за 
счет средств областного бюджета11. Период выполне-
ния программы совпал с процессом передачи функций 
и полномочий в сфере развития туризма в ведение Ми-
нистерства культуры Свердловской области, преобра-
зованного в Министерство культуры и туризма Сверд-
ловской области. В структуре ведомства был создан 
отдел развития туризма, музейного дела и традицион-
ной народной культуры12. Соответствующие измене-

7 Постановление Правительства Свердловской области от 
23.05.2007 № 452-ПП «О Совете по развитию туризма в Свердлов-
ской области» // Областная газета. 2007. № 175–176. 29 мая.

8 Постановление Правительства Свердловской области от 
26.07.2006 № 634-ПП «Об областной государственной целевой про-
грамме «Развитие туризма в Свердловской области» на 2007 год» // 
Областная газета. 2006. № 252–253. 2 авг.

9 Постановление Правительства Свердловской области от 
11.07.2007 № 658-ПП «Об областной государственной целевой про-
грамме «Развитие туризма в Свердловской области» на 2008 год» // 
Областная газета. 2007. № 251–252. 18 июля.

10 Постановление Правительства Свердловской области от 
27.08.2008 № 873-ПП «О стратегии социально-экономического 
развития Свердловской области на период до 2020 года» // Собра-
ние законодательства Свердловской области. 2008. № 8-1. 30 окт. 
С. 1274.

11 Постановление Правительства Свердловской области от 
31.07.2008 № 813-ПП «Об областной государственной целевой про-
грамме «Развитие туризма в Свердловской области» на 2009 – 2011 
годы» // Собрание законодательства Свердловской области. 2008. 
№ 7–9. 16 окт. С. 1216.

12 Постановление Правительства Свердловской области от 
25.09.2009 № 1104-ПП «Об утверждении положения о Министер-
стве культуры и туризма Свердловской области» // Собрание зако-
нодательства Свердловской области. 2009. № 9-1. 26 окт. С. 1210.

Т а б л и ц а  1
Динамика въездного туризма в Свердловской 

области 
Dynamics of inbound tourism in the Sverdlovsk region

Год
Year

Количество иностранных туристов, чел.
Number of foreign tourists, people.

1984 700
1987 931
2002 745
2003 1782

Составлено по: Центр документации общественных организа-
ций Свердловской области (ЦДООСО). Ф. 61. Оп. 39. Д. 86. Л. 7 об.; 
Оп. 44. Д. 80. Л. 5; Постановление Областной думы Законодатель-
ного собрания Свердловской области от 12.10.2004 № 890-ПОД «Об 
исполнении закона Свердловской области «О туризме и туристской 
деятельности в Свердловской области».
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ния были внесены в состав действовавшего Совета по 
развитию туризма в Свердловской области13. 

С 1 января 2011 г. начал свою работу Центр раз-
вития туризма Свердловской области14. 1 января 
2011 г. была принята новая областная целевая про-
грамма «Развитие туризма в Свердловской области» на 
2011–2016 гг. 15 В программе были обозначены виды 
туризма, которые планировалось развивать в регионе. 
К ним отнесли деловой, событийный, культурно-по-
знавательный; активный и самодеятельный; лечебно-
оздоровительный и рекреационный; экологический 
и приключенческий; сельский туризм, охоту и рыбал-
ку. Деловой туризм рассматривался в качестве осно-
вы туристской отрасли в регионе. Программой пред-
усматривалась реализация ряда проектов, в том числе 
формирование маршрута «Серебряное кольцо Урала» 
(из первоначального варианта были исключены города 
Каменск-Уральский, Нижние Серги, Полевской и Сы-
серть, добавлен Реж).

Всего на реализацию программы за весь период 
предусматривалось выделение 8 927 450,06 тыс. руб. 
В 2011 г. финансирование составило 144 570,28 тыс. 
руб., в том числе за счет средств областного бюджета 
97 630,00 тыс. руб., федерального – 1000,00 тыс. руб., 
местных бюджетов – 18 144,28 тыс. руб. и внебюджет-
ных источников – 27 796,00 тыс. руб.

В результате финансирование туризма в регионе 
к 2011 г. было увеличено в 8,5 раз (!) от первоначально 
планируемого объема; в 5,7 раза увеличилось финанси-
рование из областного бюджета, добавились средства 
из федерального бюджета, местных бюджетов и вне-
бюджетных источников, что, безусловно, повышало 
показатели развития туристской отрасли. Среди недо-
статков отрасли особенно выделялось отставание ин-
фраструктуры. Туристские услуги на рынке въездного 
и внутреннего туризма оказывали всего 25 организаций, 
тогда как выездной туризм был представлен более чем 
900 турфирмами.

С 2012 г. туризм начинает рассматриваться в ка-
честве одной из отраслей экономики, в связи с чем 
уполномоченным органом исполнительной власти 
Свердловской области в сфере туризма становит-
ся Министерство экономики Свердловской области, 
а в структуре ведомства появляется отдел развития 
туризма и туристской инфраструктуры. Функции 

13 Постановление Правительства Свердловской области от 
21.09.2011 № 1252-ПП «О внесении изменений в состав Совета по 
развитию туризма в Свердловской области, утвержденный постанов-
лением Правительства Свердловской области от 23.05.2007 № 452-
ПП «О Совете по развитию туризма в Свердловской области» // Об-
ластная газета. 2011. № 360. 30 сент.

14 Постановление Правительства Свердловской области от 
31.12.2010 № 1942-ПП «О создании государственного бюджетного 
учреждения культуры Свердловской области «Центр развития туриз-
ма Свердловской области» // Собрание законодательства Свердлов-
ской области. 2011. № 12-4 (2010). 21 февр. С. 2175.

15 Постановление Правительства Свердловской области от 
11.10.2010 № 1475-ПП «Об утверждении областной целевой про-
граммы «Развитие туризма в Свердловской области» на 2011 – 2016 
годы» // Областная газета. 2010. № 422-423/св. 26 нояб.

и полномочия учредителя Центра развития туризма 
Свердловской области также переходят к Министер-
ству экономики Свердловской области16. Интересно, 
что при этом контроль и координация деятельности 
Центра возлагались на Министерство инвестиций 
и развития Свердловской области17. Совет по туриз-
му, созданный в 2007 г., также перестал существо-
вать18. По распоряжению Правительства Свердлов-
ской области создается новый Совет по развитию 
туризма19. Были утверждены новый состав и поло-
жение о Совете, задачей которого стала реализация 
областной целевой программы по развитию туризма 
в Свердловской области на 2011–2016 гг. (отмененной 
с 1 января 2014 г.)20. 

В состав Совета вошли представители испол-
нительных органов государственной власти Сверд-
ловской области и муниципальных образований, рас-
положенных на территории Свердловской области, 
деловых кругов, общественных организаций, ассоци-
аций и союзов, высших учебных заведений, осущест-
вляющих подготовку специалистов в сфере туризма 
и смежных областях, руководителей объектов турист-
ского показа.

В Базовом перечне государственных услуг (ра-
бот) в сфере туризма и туристской деятельности, ут-
вержденном Правительством Свердловской области, 
предусмотрено ведение реестра туристских продук-
тов21. В 2013 г. началось формирование сети турист-
ско-информационных центров на территории региона, 
развернулись работы по формированию реестра ту-
ристских маршрутов, паспортизации, сертификации 
маршрутов, предоставлению субсидий юридическим 

16 Постановление Правительства Свердловской области от 
26.07.2012 № 825-ПП «О Министерстве экономики Свердловской 
области» // Областная газета. 2012. № 302–303. 2 авг.

17 Постановление Правительства Свердловской области от 
14.12.2012 № 1440-ПП «О переименовании государственного бюд-
жетного учреждения культуры Свердловской области «Центр раз-
вития туризма Свердловской области» // Областная газета. 2012. 
№ 578–581. 25 дек.

18 Постановление Правительства Свердловской области от 
26.12.2012 № 1555-ПП «О признании утратившим силу постановле-
ния Правительства Свердловской области от 23.05.2007 № 452-ПП 
«О Совете по развитию туризма в Свердловской области» // Област-
ная газета. 2012. 29 дек. № 597–601. 

19 Распоряжение Правительства Свердловской области от 
28.12.2012 № 2б77-РП «О Совете по развитию туризма в Сверд-
ловской области»; Министерство экономики Свердловской обла-
сти, официальный сайт. [Электронный ресурс]. URL:http://economy.
midural.ru/sites/default/fi les/fi les/documents/2677-rp.pdf (дата обраще-
ния: 20.11.2018).

20 Постановление правительства Свердловской области от 
27.12.2013 № 1634-ПП «О признании утратившими силу постанов-
лений Правительства Свердловской области об утверждении целе-
вых программ» // Областная газета. 2014. 11 янв. № 3.

21 Постановление правительства Свердловской области от 
14.12.2012 № 1437-ПП «Об утверждении базового (отраслевого) 
перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняе-
мых) государственными учреждениями Свердловской области в сфе-
ре туризма и туристской деятельности» // Областная газета. 2012. 
№ 586–589. 27 дек.
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лицам на обустройство маршрутов. Был разработан 
проект Стратегии внутреннего и въездного туризма 
в Свердловской области до 2020 г., заключено согла-
шение между Правительством Свердловской области 
и Федеральным агентством по туризму о взаимодей-
ствии в рамках федеральной целевой программы «Раз-
витие внутреннего и въездного туризма в Российской 
Федерации (2011–2018 годы)»22. 

Однако, несмотря на все усилия власти, ключе-
вые проблемы отрасли продолжали сдерживать ее 
развитие, среди них частая организационная пере-
стройка, связанная с передачей полномочий от одного 
министерства другому, а также отсутствие комплекс-
ного подхода к развитию указанной сферы. В 2014 г. 
Министерство инвестиций и развития Свердловской 
области провело аккредитацию организаций, осу-
ществляющих экспертизу и присвоение классности 
объектам туристской индустрии – гостиницам, гор-
нолыжным трассам, пляжам23. Финансирование ме-
роприятий по развитию туризма и туристской дея-
тельности велось в рамках региональной программы 
«Повышение инвестиционной привлекательности 
Свердловской области до 2024 года», утвержденной 
постановлением Правительства Свердловской обла-
сти от 17.11.2014 № 1002-ПП.

К концу 2014 г. Министерство подготовило «Стра-
тегию развития внутреннего и въездного туризма 
в Свердловской области на период до 2030 года»24, 
в рамках которой были предложены комплексные про-
граммы: «Формирование туристско-рекреационной 
зоны «Духовный центр Урала» до 2020 года»25 и «Раз-
витие автотуристского кластера «Самоцветное кольцо 
Урала» до 2018 года»26. 

Одновременно с составлением плана меропри-
ятий велась разработка методики оценки эффектив-
ности реализации программы, в соответствии с ко-
торой программа «Самоцветное кольцо Урала» была 
выполнена и даже перевыполнена досрочно в марте 

22 Постановление Законодательного Собрания Свердловской 
области от 3.12.2013 № 1312-ПЗС «Об исполнении закона Свердлов-
ской области «О туризме и туристской деятельности в Свердловской 
области» // Областная газета. 2013. № 603–604. 10 дек.

23 Постановление Правительства Свердловской Области от 
01.10.2014 № 850-ПП «О Министерстве инвестиций и развития 
Свердловской области» с изменениями по состоянию на 04.10.2018 // 
Областная газета. 2018. № 183. 6 окт.

24 Постановление Правительства Свердловской области от 
25.12.2014 № 1219-ПП «О Стратегии развития внутреннего и въезд-
ного туризма в Свердловской области до 2030 года» // Областная га-
зета. 2014. № 243. 31 дек.

25 Постановление Правительства Свердловской области от 
30.05.2014 № 463-ПП «Об утверждении комплексной программы 
Свердловской области «Формирование туристско-рекреационной 
зоны «Духовный центр Урала» до 2020 года // Областная газета. 
2014. 6 июня. № 100.

26 Постановление Правительства Свердловской области от 
24.02.2015 № 111-ПП «Об утверждении комплексной программы 
Свердловской области «Развитие автотуристского кластера «Са-
моцветное кольцо Урала» до 2018 года» // Областная газета. 2015. 
3 марта. № 36.

2018 г.27, хотя из запланированных мероприятий ока-
залось реализовано 54,8 % (из 38 основных меропри-
ятий и 4 дополнительных было реализовано 23). Для 
семи мероприятий финансирование вообще не пред-
усматривалось, а два мероприятия были выполнены 
частично. Методика расчета эффективности реализа-
ции комплексной программы, предложенная ее раз-
работчиками, была составлена таким образом, чтобы 
неисполнение мероприятий не повлияло на показатели 
эффективности. Исходя из расчетов министерства, по-
лучалось, что эффективность реализации комплексной 
программы составила 188 %, поэтому и было предло-
жено завершить ее досрочно28. 

Новый этап развития туристской отрасли реги-
она связан с очередными программными политиче-
скими решениями. В мае 2018 г. в рамках реализации 
Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О наци-
ональных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года»29 
были утверждены «Основные направления деятель-
ности Правительства Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года»30, где предусмотрено развитие 
внутреннего и въездного туризма, в том числе совер-
шенствование туристской инфраструктуры, внедре-
ние системы мониторинга и статистического учета, 
развитие системы подготовки и повышения квалифи-
кации специалистов туротрасли. 

В сентябре 2018 г. приказом Министерства инве-
стиций и развития Свердловской области утвержде-
на новая Концепция Стратегии развития внутреннего 
и въездного туризма в Свердловской области на пери-
од до 2035 г.31. Приоритетными направлениями стали 

27 Об итогах реализации комплексной программы Свердлов-
ской области «Развитие автотуристского кластера «Самоцветное 
кольцо Урала» до 2018 года» за весь период ее реализации; Мини-
стерство инвестиций и развития Свердловской области, официаль-
ный сайт. URL: http://mir.midural.ru/sites/default/fi les/fi les/itogi.pdf 
(дата обращения: 20.11.2018).

28 Постановление Правительства Свердловской области от 
22.03.2018 № 151-ПП «О признании утратившим силу постановле-
ния Правительства Свердловской области от 24.02.2015 № 111-ПП 
«Об утверждении комплексной программы Свердловской области 
«Развитие автотуристского кластера «Самоцветное кольцо Урала» 
до 2018 года»; Официальный интернет-портал правовой информа-
ции Свердловской области. URL: http://www.pravo.gov66.ru/16840/ 
(дата обращения: 20.11.2018).

29 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года»; Президент России, офи-
циальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата об-
ращения: 20.12.2018).

30  Основные направления деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года; Правительство России, 
официальный сайт. URL: http://government.ru/news/34168/ (дата об-
ращения: 20.12.2018).

31 Приказ Министерства инвестиций и развития Свердловской 
области от 17.09.2018 № 194 «Об утверждении Концепции Страте-
гии развития внутреннего и въездного туризма в Свердловской об-
ласти на период до 2035 года»; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации Свердловской области. URL: http://www.pravo.
gov66.ru/18689/ (дата обращения: 20.11.2018).
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бизнес-туризм, конгрессно-выставочная деятельность, 
туризм развлечений, спорта и активного отдыха, инду-
стриально-минералогический туризм. Стратегия вклю-
чала создание в Свердловской области трех класте-
ров. В 2025–2028 гг. планируется формирование еще 
одного-двух кластеров с целью популяризации турист-
ского потенциала южных и северных муниципальных 
образований Свердловской области.

Каковы же итоги реализации многочисленных 
программ и Стратегий, принятых в последнее де-
сятилетие? Несмотря на отмеченные недостатки, 
в области были достигнуты определенные резуль-
таты, свидетельствующие о создании туристского 
кластера региональной экономики. В частности, за 
последние пять лет отмечается стабильный рост ко-
личества иностранных граждан, посетивших Сверд-
ловскую область и остановившихся в коллективных 
средствах размещения (КСР) (данные представле-
ны в табл. 2).

Увеличение численности иностранных туристов 
было связано с проведением деловых и культурных 
федеральных мероприятий на территории региона, 
продвижением заявки на право проведения Всемирной 
выставки «ЭКСПО 2025» в Екатеринбурге. В 2018 г. 
наблюдался резкий рост числа иностранных гостей, 
который, безусловно, был связан с проведением мат-
чей чемпионата мира по футболу FIFA  –2018. Кроме 
того, в 2018 г. в Екатеринбурге и Свердловской обла-
сти состоялся фестиваль православной культуры «Цар-
ские дни», приуроченный к 100-летию гибели царской 
семьи. Его посетили многочисленные иностранные де-
легации и паломники. Наблюдается также заметный 
рост количества российских граждан, разместившихся 
в КСР Свердловской области (табл. 3).

Достижения Свердловской области в сфере ту-
ризма получили признание и были отмечены мно-
гочисленными премиями и наградами, в том числе 
премией Международной организации журналистов 

и писателей в сфере туризма «Золотое яблоко»32. Аэ-
ропорт «Кольцово» в 2018 г. вошел в десятку лучших 
аэропортов мира с пассажиропотоком от 5 до 10 млн 
пассажиров в год (рейтинг консалтинговой компании 
Skytrax)33. Была разработана «Карта промышленного 
туризма Российской Федерации», на которой представ-
лены предприятия региона, где проводятся экскурсии 
для туристов34. В 2018 г. разработано около 10 меж-
региональных маршрутов промышленного туризма35.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

За последние 20 лет произошли качественные 
изменения в статусе туристской отрасли в стране 
и регионе. Свердловская область заявила о себе как 
о туристском центре, однако в этой сфере предсто-
ит решить еще много проблем. В частности, рост ту-
ристского потока пока не влияет на специфику въезд-
ного туризма в области: основной поток туристов 
региона составляют посетители деловых мероприя-
тий федерального уровня. В 2019 г. в рамках выстав-
ки «ИННОПРОМ» город принял Глобальный саммит 
производства и индустриализации (GMIS-2019), Ека-
теринбург стал столицей Всемирного дня городов – 

32 Fédération Internationale des Journalistes et Ecrivains du Tou-
risme, официальный сайт. URL: http://www.fijet.net/fijet_golden_
appel_dyn.php?langue=en (дата обращения: 07.05.2019).

33 World Airport Awards 2018: Yekaterinburg is one of the Best; 
The Yekaterinburg times. URL: https://yekaterinburgtimes.com/world-
airport-awards-2018-yekaterinburg-is-one-of-the-best/ (дата обраще-
ния: 23.11.2018).

34 На Урале взяли курс на развитие промышленного туризма; 
Федеральное агентство по туризму Министерства экономического 
развития Российской Федерации, официальный сайт: URL:https://
www.russiatourism.ru/news/15505/?sphrase_id=452726 (дата обраще-
ния: 20.12.2018).

35 Состоялась конференция Совета по развитию промышлен-
ного туризма в РФ; Уральская ассоциация туризма, официальный 
сайт. URL: http://uat1996.ru/ (дата обращения: 20.12.2018).

Т а б л и ц а  2
Численность иностранных граждан, размещенных в КСР Свердловской области, чел.

Number of foreign citizens placed in the CAF of the Sverdlovsk region, people

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

92 007 83 756 79 997 111 135 113 629 117 715

Составлено по: ЕМИСС Государственная статистика. URL: https://fedstat.ru/indicator/44042 (дата обращения: 04.12.2019).

Т а б л и ц а  3
Численность граждан Российской Федерации, размещенных в КСР Свердловской области, чел.

Number of citizens of the Russian Federation placed in the CAF of the Sverdlovsk region, people

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

1 058 090 981 899 1 079 998 1 233 451 1 241 309 1 417 732

Составлено по: ЕМИСС Государственная статистика. URL: https://fedstat.ru/indicator/44040 (дата обращения: 04.12.2019).
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2019. В 2020 г. в Екатеринбурге пройдет Девятая рос-
сийско-киргизская межрегиональная конференция, 
в 2023 г. – XXXII Всемирная летняя Универсиада. Ве-
роятно, в ближайшие годы турпоток сохранится на 
уровне 2017–2018 гг. Мероприятия, предусмотренные 
Стратегией развития внутреннего и въездного туризма 
в Свердловской области на период до 2035 г., привле-
кут скорее, российских туристов. 

В целом можно считать, что в настоящее время 
сформирована необходимая нормативная правовая 
база в сфере развития туризма в Свердловской обла-
сти. Вместе с тем требуется корректировка ряда до-
кументов стратегического планирования с участием 
представителей научного сообщества и общественно-
сти. И самое главное, необходимо сохранить финанси-
рование отрасли на уровне 2018 г., в том числе за счет 
привлечения частных инвестиций.
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