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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÊÀÇÀÍÈß ÏËÀÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ
ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËßÌ ÎÁÙÅÄÎÑÒÓÏÍÛÕ ÁÈÁËÈÎÒÅÊ

À. È. Ìàðêååâ (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îá-
ùåäîñòóïíûìè áèáëèîòåêàìè ïëàòíûõ óñëóã ïîëüçîâàòåëÿì. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ ðàçðûâ ìåæäó îáúåêòèâíî ïðîèñõîäÿùèìè â áèá-
ëèîòå÷íîé ñôåðå ïðîöåññàìè è ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ îáùåäîñòóïíûìè áèáëèîòåêàìè. Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùå-
íà ïðåîäîëåíèþ ýòîãî ðàçðûâà ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðè ïîìîùè èç-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ íîðì ïðà-
âà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè áèáëèîòåê è ïîëüçîâàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, ïëàòíûå óñëóãè, ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

THE LEGAL FOUNDATIONS OF RENDERING PAID SERVICES
TO THE PUBLIC LIBRARIES USERS

A. I. Markeev (Novosibirsk)

The legal possibilities of rendering paid services to the public libraries users
are discussed in the article. At the present time we can notice a gap between the
processes, objectively taking place in the library sphere, and legal confirmation
of using documents by the public libraries. The article is devoted to bridging the
gap with the legal means by changing the current legislation, with the aim of
bringing the law to conformity with the needs of libraries and users.

Key words: public libraries, paid services, legal regulation.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ ðîññèéñêîé
æèçíè – îò ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà è äî óñëóã ïî ïîãðå-
áåíèþ – íåîáõîäèìî ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà îêàçàííûå óñëóãè äåíåæíûìè ñðåä-
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ñòâàìè. Òàêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè
óñëóã, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, âûñòóïàþò äâèæóùåé ñèëîé
ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã, ñòèìóëèðóþò ëèö, îêàçûâàþùèõ óñëóãè, ê ñíèæå-
íèþ èõ ñåáåñòîèìîñòè, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëÿþùèåñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ñîîáùåíèÿ î
íåêà÷åñòâåííî ïðèíÿòûõ ðîäàõ, ïëîõî ïðîâåäåííîì ïîãðåáåíèè èëè èñ-
ïîð÷åííîì îòäûõå çà ðóáåæîì, ìû îñòàåìñÿ óâåðåííûìè â òîì, ÷òî ýòî
ïðîèñõîäèò èëè â ðåçóëüòàòå âíåçàïíî âîçíèêøåãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èëè ñ íåóäà÷íèêàìè, íåñïîñîáíûìè ïðåäâèäåòü ðàçâèòèå ñîáû-
òèé è ïðåäïðèíÿòü âñå ìåðû äëÿ ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Âîçìîæíî, ÷òî òàê îíî è åñòü íà ñàìîì äåëå, íî ÷àùå âñåãî, êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, òàêèå ñëó÷àè – ýòî ðåçóëüòàò íåêîìïåòåíòíîñòè ëèöà, îêà-
çûâàþùåãî óñëóãè.

×òî æå òàêîå íåêîìïåòåíòíîñòü è êîìïåòåíòíîñòü? Ñëîâî «êîìïåòåí-
òíîñòü» â ïåðåâîäå ñ ëàò. îçíà÷àåò «çíàþùèé, ñâåäóùèé â îïðåäåëåííîé
îáëàñòè; èìåþùèé ïðàâî ïî ñâîèì çíàíèÿì èëè ïîëíîìî÷èÿì äåëàòü èëè
ðåøàòü ÷òî-ëèáî, ñóäèòü î ÷åì-ëèáî» [1, ñ. 342]. Îñíîâíûìè ñëîâàìè â äàí-
íîì îïðåäåëåíèè ÿâëÿþòñÿ ñëîâà «çíàíèÿ» è «ïîëíîìî÷èÿ». Â ñëó÷àå, ïðî-
èçîøåäøåì ñ «Áóëãàðèåé» íà Âîëãå ëåòîì 2011 ã., ïîëíîìî÷èÿ ó ýêèïàæà
íà óïðàâëåíèå òåïëîõîäîì áûëè, íî çíàíèé ïî åãî ýêñïëóàòàöèè ÿâíî íå
õâàòèëî. Àíàëîãè÷íûì ìîæíî ñ÷èòàòü è àâèàïðîèñøåñòâèå ïîä Ïåðìüþ â
2008 ã. èëè ïîä ßðîñëàâëåì â 2011 ã.

Îòêóäà áåðóòñÿ çíàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ, èçâåñòíî: ýòî ðåçóëüòàò îáó÷å-
íèÿ (çíàíèÿ) è íàäåëåíèÿ (ïîëíîìî÷èÿ). Ïî èäåå, íàäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿìè
ñëåäóåò ëèøü çíàþùåãî ÷åëîâåêà. Îäíàêî ÷àñòî áûâàåò, ÷òî ëèöî íåêîì-
ïåòåíòíîå ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì, êàê ïðàâèëî, íåãàòèâíîãî ñâîéñòâà, ïî-
ëó÷àåò ïîëíîìî÷èÿ. Â ðåçóëüòàòå íåêîìïåòåíòíîñòü òàêèõ ëèö ñòàíîâèò-
ñÿ ïðè÷èíîé ñåðüåçíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Â îáðàçîâàíèè äëÿ ñíÿòèÿ çàçîðà ìåæäó çíàíèÿìè è êîìïåòåíòíîñòüþ
áûë âûäâèíóò ïðèíöèï íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. ×åëîâåêó íåîáõîäè-
ìî íåïðåðûâíî ïîâûøàòü ñâîé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, îñîáåííî ýòî
àêòóàëüíî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì:
òðàíñïîðò, ìåäèöèíà, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî, êîñìîíàâòèêà, ïðîìûø-
ëåííîå ïðîèçâîäñòâî è ò. ä. Â íåêîòîðûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïîâûøå-
íèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ (ïåðåïîäãîòîâêà) ñòàëî îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû, íî ïîêà ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò íå âåçäå. Ïî-
ýòîìó â äàííûõ óñëîâèÿõ ÷åëîâåê äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ïîëó÷àòü çíàíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çíàíèé ÿâëÿåòñÿ êíèãà, êîòîðóþ
âñåãäà ìîæíî âçÿòü â áèáëèîòåêå íà âðåìÿ.

Îáùåäîñòóïíûìè áèáëèîòåêàìè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî.
Òåðìèí «îáùåäîñòóïíûå», ïðèøåäøèé íà ñìåíó òåðìèíó «ïóáëè÷íûå», ñòàë
àññîöèèðîâàòüñÿ ñ òåì, ÷òî âñå óñëóãè áèáëèîòåêà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü
áåñïëàòíî. Íå÷åòêîñòü íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà óñóãóáèëà ýòè çàáëóæäåíèÿ: áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äåéñòâóþ-
ùèõ íîðì íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ïëàòíûõ èëè áåñïëàòíûõ
óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» îáùåäî-
ñòóïíàÿ áèáëèîòåêà – «áèáëèîòåêà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàíèÿ åå ôîíäîì è óñëóãàìè þðèäè÷åñêèì ëèöàì íåçàâèñèìî îò èõ
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îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ãðàæäàíàì áåç
îãðàíè÷åíèé ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëüíîñòè, îòíîøåíèþ ê ðåëè-
ãèè». Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî äîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü – ðàçíûå ïîíÿòèÿ.

Îáùåäîñòóïíîñòü îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè èëè
çàêëþ÷àòü äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã (âîçìåçäíûõ è áåçâîçìåçäíûõ) ëþáî-
ìó ëèöó êàê þðèäè÷åñêîìó, òàê è ôèçè÷åñêîìó. Àíàëîãèþ ìîæíî ïðîâåñ-
òè ñî ñòàòüåé 426 ÃÊ ÐÔ, îáÿçûâàþùåé êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ çàê-
ëþ÷èòü äîãîâîð ñ ëþáûì ëèöîì, îáðàòèâøèìñÿ ê íåé. Áèáëèîòåêà âûñòó-
ïàåò ÷àùå âñåãî êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîýòîìó ñò. 426 ê íåé
íåïðèìåíèìà, íî îáÿçàííîñòü ïî îáùåäîñòóïíîñòè (ïóáëè÷íîñòè) çàêðåï-
ëåíà â Çàêîíå ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå».

Èíñòèòóò áèáëèîòåê â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûì, ÷òî îòëè÷àåò íàñ îò ìèðîâîé ïðàêòèêè. Áèáëèîòåêè äðóãî-
ãî ñòàòóñà è äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíûå, êîììåð÷åñêèå, îáùå-
ñòâåííûå), âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ êàê áóäòî áû íà÷àëîñü â êîíöå
80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, òàê è íå ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíûì ñåãìåíòîì áèá-
ëèîòå÷íîé ñèñòåìû. Îíè èëè î÷åíü áûñòðî ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå, èëè ïåðåøëè ïîä þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà – åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî
çàìåäëåíèÿ òåìïîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñëàáîñòè êóëüòóðíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè è íåâûðàæåííîñòè ëèòåðàòóðíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è ñëîåâ [2, ñ. 118].

Â 1990-õ ãã. áûëî ñîêðàùåíî, à çàòåì è ïðåêðàùåíî ôèíàíñèðîâàíèå
áèáëèîòåê. «Áèáëèîòåêè, êàê, âïðî÷åì, è äðóãèå êóëüòóðíûå èíñòèòóöèè,
áûëè îòïóùåíû â ñâîáîäíîå ïëàâàíèå, òî÷íåå, ïîëåò âíèç, ñ “íîâîäåëüñ-
êèìè”  ðåêîìåíäàöèÿìè: íàó÷èòüñÿ æèòü â óñëîâèÿõ ðûíêà è çàðàáàòû-
âàòü äåíüãè è íà êíèãè, è íà ñîäåðæàíèå áèáëèîòåêè, è íà ñîáñòâåííóþ
çàðïëàòó» [3, ñ. 30].

Êàêèå æå óñëóãè âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïîëüçîâàòåëü, à îáùåäîñòóïíàÿ
áèáëèîòåêà îáÿçàíà îêàçàòü? Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ
«Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» [4] â îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåêàõ ãðàæäàíå èìå-
þò ïðàâî:

– áåñïëàòíî ïîëó÷àòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå áèáëèîòå÷íûõ
ôîíäîâ ÷åðåç ñèñòåìó êàòàëîãîâ è äðóãèå ôîðìû áèáëèîòå÷íîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ;

– áåñïëàòíî ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü â ïîèñêå è âûáîðå
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;

– áåñïëàòíî ïîëó÷àòü âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç
áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ;

– ïîëó÷àòü äîêóìåíòû èëè èõ êîïèè ïî ìåæáèáëèîòå÷íîìó àáîíåìåí-
òó èç äðóãèõ áèáëèîòåê;

– ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè âèäàìè óñëóã, â òîì ÷èñëå ïëàòíûìè, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè ïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòåêîé.

Åñëè ñ êîíñóëüòàöèîííîé è èíôîðìàöèîííîé ïîìîùüþ íå âîçíèêàåò
îñîáûõ ïðîáëåì (ïîëüçîâàòåëè è áèáëèîòåêè ïîíèìàþò ýòè âèäû óñëóã
îäíîçíà÷íî), òî ôîðìóëèðîâêà, êàñàþùàÿñÿ òðåòüåãî âèäà óñëóã, íåîäíîç-
íà÷íà. Ó ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, õðàíÿùèõñÿ â ôîíäàõ áèáëèîòåê, ðàçëè÷-
íûé ïðàâîâîé ðåæèì, ïîýòîìó íè äëÿ êîãî íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì, ÷òî «ïî-
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ëó÷èòü âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç áèáëèîòå÷íûõ ôîí-
äîâ» íå óäàåòñÿ. Àðõèâíûå äîêóìåíòû [5], èìåþùèå ôîíä ïîëüçîâàíèÿ, èç
àðõèâîõðàíèëèùà, êàê ïðàâèëî, íå âûäàþòñÿ. Âûäà÷à èç àðõèâîõðàíèëè-
ùà ïîäëèííèêîâ îñîáî öåííûõ, â òîì ÷èñëå óíèêàëüíûõ äîêóìåíòîâ, à
òàêæå äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ôèçè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ àðõèâà. Îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì è ó äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îñòàëüíûå äîêóìåíòû ìîæíî óñëîâíî ðàçáèòü íà äâå ãðóïïû: òå, íà
êîòîðûå ó ïðàâîîáëàäàòåëåé åñòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, è òå, íà êîòî-
ðûå íè ó êîãî íåò èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà äîêóìåíòîâ
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäíî, áåç âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ êîìó-ëèáî.
Äîêóìåíòû ïåðâîé ãðóïïû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåí-
çèîííîãî äîãîâîðà ñ ïðàâîîáëàäàòåëåì. Åñòü èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâè-
ëà, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 1274 ÃÊ ÐÔ «Ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèç-
âåäåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ èëè êóëüòóðíûõ öåëÿõ».
Â ÷. 2 ýòîé ñòàòüè ñêàçàíî: «Â ñëó÷àå, êîãäà áèáëèîòåêà ïðåäîñòàâëÿåò
ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, ïðàâîìåðíî ââåäåííûå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò,
âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, òàêîå ïîëüçîâàíèå äîïóñêàåò-
ñÿ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ è áåç âûïëàòû âîçíàã-
ðàæäåíèÿ. Ïðè ýòîì âûðàæåííûå â öèôðîâîé ôîðìå ýêçåìïëÿðû ïðîèç-
âåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûå áèáëèîòåêàìè âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå
ïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòå÷-
íûõ ðåñóðñîâ, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî â ïîìåùåíèÿõ áèáëèîòåê ïðè
óñëîâèè èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàòü êîïèè ýòèõ ïðîèçâåäåíèé â
öèôðîâîé ôîðìå» [6].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëüçîâàòåëü èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü äîêóìåíò
áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ è áåç âûïëàòû âîçíàãðàæ-
äåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ èëè êóëüòóðíûõ öåëÿõ. Èñ-
ïîëüçîâàíèå äîêóìåíòà â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè èëè áåç òàêîé öåëè,
íî ñïîñîáàìè, ïåðå÷èñëåííûìè â ÷. 2 ñò. 1270 ÃÊ ÐÔ, áåç ðàçðåøåíèÿ àâ-
òîðà (ïðàâîîáëàäàòåëÿ), áóäåò íàðóøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ àâòîðà
(ïðàâîîáëàäàòåëÿ). Ñ ó÷åòîì ñò. 1229 è 1270 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçîâàíèåì äîêó-
ìåíòà ïðèçíàåòñÿ ëþáîå äåéñòâèå ëèöà ñ äîêóìåíòîì, êðîìå ðàçðåøåííî-
ãî ê ñâîáîäíîìó èñïîëüçîâàíèþ â Çàêîíå.

Èìååò ëè ïðàâî áèáëèîòåêà âçèìàòü ïëàòó çà âûäà÷ó äîêóìåíòà, ïðà-
âîìåðíî ââåäåííîãî â ãðàæäàíñêèé îáîðîò? Òàêîé âîïðîñ íå âîçíèêàë äî
2008 ã., âðåìåíè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî õàðàêòåðíî ïîâñåìåñòíîå èçìåíåíèå ÷àñîâ ðàáîòû áèáëèîòåê
(íî÷íîé àáîíåìåíò) – ñâèäåòåëüñòâî ïåðåõîäà áèáëèîòåêè èç ñôåðû âû-
ñîêîé êóëüòóðû â êóëüòóðó íî÷íûõ êëóáîâ è êàçèíî [6, ñ. 36]. Ìîæåò áûòü
è ðåçêîâàòî, íî áèáëèîòåêè íå òîëüêî âûäàâàëè äîêóìåíòû çà äåíüãè, ðàç-
ìåùàëè ðåêëàìó íà ôàñàäàõ, íî è îðãàíèçîâûâàëè äåòñêèå ñàäû â ñâîèõ
ñòåíàõ. «Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ äå-
òåé ñîçäàíû â áèáëèîòåêå îêîëî äâóõ ìåñÿöåâ íàçàä, ñïðîñ íà ýòè óñëóãè
óæå åñòü, è ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî îí áóäåò äîâîëüíî óñòîé÷èâûì. Íàïðè-
ìåð, çà äâå ïîñëåäíèå íåäåëè îêòÿáðÿ ãðóïïû ïðè ÖÈÒÐÓÑå ïîñåòèëî 30
äåòåé, äåâÿòü èç íèõ õîäÿò ê íàì ïîñòîÿííî. Îäíàêî áîëåå 16 äåòåé â äåíü
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ìû ïîêà íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèòü – íå ïîçâîëÿþò ðàçìåðû ïîìåùåíèé è
êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûõ ìîæíî çàäåéñòâîâàòü äëÿ îêàçàíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëóã» [7].

Çàêîí ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» äîïîëíÿëè è èçìåíÿëè ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ øåñòü ðàç. Íî â ýòèõ èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ íå èäåò ðå÷ü î
çàïðåùåíèè áèáëèîòåêàì îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè ïîëüçîâàòåëÿì, â òîì
÷èñëå è ïðè âûäà÷å êíèã ñ íî÷íîãî (âîñêðåñíîãî) àáîíåìåíòà. Íåäàðîì
ñïåöèàëèñò â îáëàñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ Ë. Ìîðî-
çîâà ñ÷èòàåò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè ïëàòíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ áèáëèîòåêàìè, âûäà÷ó êíèã è ïå÷àòíûõ èçäàíèé:

– èç ÷èòàëüíîãî çàëà (íî÷íîé àáîíåìåíò (ñ 18.00 äî 00.00), àáîíåìåíò
âûõîäíîãî äíÿ);

– ñ àáîíåìåíòà ïîïóëÿðíîé/àêòóàëüíîé ëèòåðàòóðû [8].
Íåêîòîðûå ó÷åíûå çàíèìàëèñü îöåíêîé ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé áèá-

ëèîòåê ïî âûäà÷å êíèã íà íî÷íîé àáîíåìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðñêîãî
ïðàâà. Òàê, Í. Â. Åâòóøåíêî ïîëàãàåò, ÷òî ñóòü âçàèìîîòíîøåíèé, ñêëà-
äûâàþùèõñÿ ìåæäó áèáëèîòåêîé è ÷èòàòåëåì, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êíèã
íà «íî÷íîé àáîíåìåíò», ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê àðåíäíûå îòíîøå-
íèÿ [9, ñ. 58–59]. Ñõîæåå ìíåíèå è ó ðàçðàáîò÷èêîâ Ïîëîæåíèÿ î âçèìà-
íèè ðàçîâîãî äåíåæíîãî çàëîãà ñ ïîëüçîâàòåëåé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòíîé
ìåæíàöèîíàëüíîé áèáëèîòåêè, â êîòîðîì çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå: «Çàëî-
ãîâàÿ ïëàòà âçèìàåòñÿ ñ ïîëüçîâàòåëåé â ñëó÷àÿõ: ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëüçî-
âàòåëÿì â ÷èòàëüíîì çàëå ôîíäîâûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âíå
ñòåí áèáëèîòåêè (ïðîêàò êíèã)» [10].

Ïîäîáíîå çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû âîçíèêàþùèõ
ìåæäó áèáëèîòåêîé è ïîëüçîâàòåëåì ïðàâîîòíîøåíèé ïðèâîäèò àâòîðîâ
ê íåâåðíîìó âûâîäó î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé îïåðàöèè ëèøü
ñ ñîãëàñèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðîèçâåäåíèÿ. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè
ñóùåñòâóåò èíñòèòóò äîãîâîðà áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè ññóäû
(ãëàâà 36 ÃÊ ÐÔ) è èíñòèòóò äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã (ãëàâà
39 ÃÊ ÐÔ). Èìåííî ýòèìè èíñòèòóòàìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
àíàëèçå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïîëüçîâàòåëåì è îáùåäîñ-
òóïíîé áèáëèîòåêîé. Äà, ýòè äîãîâîðû ïîõîæè íà äîãîâîð àðåíäû è äîãî-
âîð ïîäðÿäà, íî îíè èìåþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ. Ýòî ïîçâîëèëî âûäå-
ëèòü èõ â îòäåëüíûå ãëàâû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Äîãîâîð ïðîêàòà êíèã íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí îáùåäîñòóïíîé áèá-
ëèîòåêîé â ñèëó òîãî, ÷òî ïî äîãîâîðó ïðîêàòà îäíà ñòîðîíà – àðåíäîäà-
òåëü – âûñòóïàåò êàê ëèöî, ïîñòîÿííî çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñò. 626 ÃÊ). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «â êà÷åñòâå àðåíäîäà-
òåëÿ ïî äîãîâîðó ïðîêàòà ìîãóò âûñòóïàòü íå ëþáûå êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, à òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñäà÷ó èìóùåñòâà
â àðåíäó â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè…»
[11, ñ. 497]. Îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè íå ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè.

ß. Ë. Øðàéáåðã è ñîàâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî «ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ïëàòíîãî àáîíåìåíòà íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì» [12, ñ. 28]. Ñòðàí-
íî ýòî ÷èòàòü, òåì áîëåå, ÷òî âûøåóêàçàííûå àâòîðû ïðèçíàþò, ÷òî åñòü
äîêóìåíòû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè àâòîðñêèõ ïðàâ â ñèëó óêàçà-
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íèÿ çàêîíà, íàïðèìåð, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 1259 ÃÊ ÐÔ îôèöèàëüíûå äî-
êóìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå çàêîíû, äðóãèå íîðìàòèâíûå
àêòû, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, èíûå ìàòåðèàëû çàêîíîäàòåëüíîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî è ñóäåáíîãî õàðàêòåðà, îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ îôèöèàëüíûå ïåðåâîäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 333.19 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ãîñóäàðñòâî áåðåò ïîøëèíó ïðè ïîäà÷å
çàÿâëåíèÿ î ïîâòîðíîé âûäà÷å êîïèé ðåøåíèé, ïðèãîâîðîâ, ñóäåáíûõ ïðè-
êàçîâ, îïðåäåëåíèé ñóäà, ïîñòàíîâëåíèé ïðåçèäèóìà ñóäà íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè, êîïèé äðóãèõ äîêóìåíòîâ èç äåëà, âûäàâàåìûõ ñóäîì, à òàêæå
ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å äóáëèêàòîâ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ –
4 ðóáëÿ çà îäíó ñòðàíèöó äîêóìåíòà, íî íå ìåíåå 40 ðóáëåé. Âîçíèêàåò
çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: åñëè ãîñóäàðñòâó ìîæíî áðàòü äåíüãè çà âûäà÷ó
êîïèé ðåøåíèé, òî ïî÷åìó ýòîãî íåëüçÿ äåëàòü îáùåäîñòóïíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé áèáëèîòåêå?

Êðîìå ýòîãî, ñîîáùàþò äàëåå òå æå àâòîðû, ïîä äåéñòâèå àâòîðñêîãî
ïðàâà íå ïîäïàäàþò ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðûå â ñèëó ñò. 1282 ÃÊ ÐÔ ïåðå-
øëè â îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå. Ýòè ïðîèçâåäåíèÿ, êîíå÷íî æå, ïîäïàäà-
þò ïîä äåéñòâèå àâòîðñêîãî ïðàâà, îñîáåííî ïîä ÷. 2 ñò. 1282 ÃÊ ÐÔ, ãäå
ñêàçàíî, ÷òî îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäíî ëþáûì ëèöîì áåç ÷üåãî-ëèáî
ñîãëàñèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ è áåç âûïëàòû àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ïóòàíèöà âî ìíåíèÿõ ïðîèñõîäèò îòòîãî, ÷òî çàêîí
«Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» â ÷. 4 ñò. 7 ãîâîðèò î ïðàâå ãðàæäàí áåñïëàòíî
ïîëó÷àòü âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç áèáëèîòå÷íûõ ôîí-
äîâ. Â ÷. 2 ñò. 1274 ÃÊ ðå÷ü èäåò óæå îá ýêçåìïëÿðàõ ïðîèçâåäåíèé. ×åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðîèçâåäåíèå» çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò.
Äîêóìåíò – ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü ñ çàôèêñèðîâàííîé íà íåì â ëþáîé
ôîðìå èíôîðìàöèåé â âèäå òåêñòà, çâóêîçàïèñè, èçîáðàæåíèÿ è (èëè) èõ
ñî÷åòàíèÿ, êîòîðûé èìååò ðåêâèçèòû, ïîçâîëÿþùèå åãî èäåíòèôèöèðî-
âàòü, è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïåðåäà÷è âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå â öåëÿõ
îáùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è õðàíåíèÿ [13]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïðîèçâåäåíèå, ÷àùå âñåãî, èìååò ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü, òî åñòü âûñòó-
ïàåò êàê äîêóìåíò, íî íå âñÿêèé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâåäåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ó îáùåäîñòóïíîé áèá-
ëèîòåêè åñòü ïðàâî âûäàâàòü îïðåäåëåííûå âèäû äîêóìåíòîâ, âçèìàÿ çà
ýòî ïëàòó ñ ïîëüçîâàòåëåé è íå íåñÿ íè ïåðåä êåì ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, êðîìå ãîñóäàðñòâà è ó÷ðåäèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ äîêóìåíòîâ, íà êîòîðûå ó ïðàâîîáëàäàòåëåé ñîõðàíÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, òî íè â îäíîì êîììåíòàðèè ê ÷. 4 ÃÊ ÐÔ îäíî-
çíà÷íîãî óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî áèáëèîòåêè íå èìåþò ïðàâà âçèìàòü
ïëàòó çà âûäà÷ó òàêèõ äîêóìåíòîâ, ìû íå îáíàðóæèëè [14]. Îñòîðîæíîñòü
ó÷åíûõ-þðèñòîâ îñíîâàíà íå íà òîì, ÷òî ÿêîáû âñå ÿñíî â ôîðìóëå: «Áèá-
ëèîòåêà ïðåäîñòàâëÿåò ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, ïðàâîìåðíî ââåäåííûå
â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, òàêîå
ïîëüçîâàíèå äîïóñêàåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ
è áåç âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ». Ñåìàíòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ýòîé ôðàçû
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå áèáëèîòåêà áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿåò, à ïîëüçî-
âàòåëü âðåìåííî áåçâîçìåçäíî ïîëüçóåòñÿ äîêóìåíòîì, áåç âûïëàòû (ïîä-
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÷åðêèâàåò çàêîíîäàòåëü) âîçíàãðàæäåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëþ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîëüçîâàòåëü, ïîëó÷èâøèé äîêóìåíò â áèáëèîòåêå, èìååò âîçìîæ-
íîñòü ðåïðîäóöèðîâàòü åãî ïîëíîñòüþ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ è âîñïðîèç-
âîäèòü â ëè÷íûõ öåëÿõ, õîòÿ òàêîé çàïðåò è ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1273 ÃÊ ÐÔ,
íî êòî áóäåò îòñëåæèâàòü è çà÷åì âûïîëíåíèå ýòîãî çàïðåòà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 7 Çàêîíà ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» â îáùå-
äîñòóïíûõ áèáëèîòåêàõ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî áåñïëàòíî ïîëó÷àòü âî
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 13 Çàêîíà ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» áèáëèîòåêè
èìåþò ïðàâî «îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ
íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè». Äàííîå
ïîëîæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåì, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ñò. 1, ãäå ñêàçàíî, ÷òî
«áèáëèîòåêà – èíôîðìàöèîííîå, êóëüòóðíîå, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå, ðàñïîëàãàþùåå îðãàíèçîâàííûì ôîíäîì äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâëÿ-
þùåå èõ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì».

Â Çàêîíå ÐÔ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» íå îãîâîðåíî ïðàâî þðèäè÷åñêèõ
ëèö áåñïëàòíî ïîëó÷àòü âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç
áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîãî ðîäà óñëóãà äëÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ìîæåò áûòü êàê ïëàòíîé, òàê è áåñïëàòíîé, â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàê ýòî çàêðåïëåíî â Ïðàâèëàõ ïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòåêîé.

Áèáëèîòåêà âûñòóïàåò â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå ÷àùå âñåãî êàê ó÷-
ðåæäåíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå ðàñõîäû íà ïåðåñûëêó äîêóìåíòîâ ïî
ìåæáèáëèîòå÷íîìó àáîíåìåíòó, ïîëó÷åíèþ êíèã îò ïîñòàâùèêîâ, ïîääåð-
æàíèþ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ïîìåùåíèé è çäàíèÿ â öåëîì, îïëàòå óñëóã
ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé çà âîäîñíàáæåíèå, êàíàëèçèðîâàíèå, ýëåêòðîñíàá-
æåíèå è ò. ï., âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ ìíîãî÷èñëåííûõ çàòðàò
äîëæåí íåñòè ó÷ðåäèòåëü áèáëèîòåêè. Ìîæíî ëè ýòî ñäåëàòü, íàõîäÿñü
âäàëè îò áèáëèîòåêè, íå ñòîèò ëè äàòü ïðàâî áèáëèîòåêå ñàìîé îïðåäå-
ëÿòü ðàçìåðû ïëàòû çà òå èëè èíûå óñëóãè?

Ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðå÷åíü
äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áèáëèîòåêàìè, ðåêîìåíäîâàí
ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 23.01.2002 ã. ¹ 27-31/11 [15]. Ïèñü-
ìîì «Îá îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ôîíäàì áèáëèîòåê»
¹ ÀÏ-105/07 îò 09.02.2011 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïðåä-
ëîæèëî âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðîåêò òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå è óñëîâèÿõ äîñòóïà ê áèáëèîòå÷íûì ôîíäàì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ îáó÷àþùèìèñÿ è ðàáîòíèêàìè
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
çàêðåïëåíèþ çà âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå
ïðîèçâåäåíèé è èíûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Â äàííîì ïèñüìå íåò ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, íî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü
îêàçàíèÿ òàêîâûõ â ï. 9, ãäå ñêàçàíî: «Äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê áèáëèîòå÷-
íûì ðåñóðñàì ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì (â ñëó÷àå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ó÷-
ðåäèòåëåì) èëè ïëàòíûì, ïëàòà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè îáñëóæè-
âàíèÿ, îðãàíèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ, ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå, ïîääåðæàíèå è
ðåñòàâðàöèþ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ. Ðàçìåð ïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ êîëëåãè-
àëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ áèáëèîòåêîé ñ ó÷åòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè
äîñòóïà, îáúåìà è õàðàêòåðà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîëüçîâàòåëþ» [16].

À. È. Ìàðêååâ
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Ë. Á. Ñèòäèêîâà [17, ñ. 90–96] ðàññìîòðåëà ïðîáëåìû îêàçàíèÿ ïóáëè÷-
íûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåäîñòóïíûì áèáëèîòåêàì.
Àâòîð ñåòóåò ïî ïîâîäó çàêîíîäàòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè òåðìèíà «ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè», ïðèâîäèò òî÷êè çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó ðàçëè÷íûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Ïî ìíåíèþ Ñèòäèêîâîé, óñëóãè (äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå
óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà âîçìåçäíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â ëèöå èõ îðãàíîâ, à òàêæå íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîëæíû ïîä÷è-
íÿòüñÿ ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ
äîãîâîðîâ âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã.

Òðóäíî ñïîðèòü ñ î÷åâèäíûì. Îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, âûñòóïàþ-
ùèå êàê áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âïðàâå îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 9.2 ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» [18], âñòó-
ïèâøåé â ñèëó ñ 01.01.2011 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 äàííîé ñòàòüè: «Áþä-
æåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàäàíèÿ âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêàçûâàòü óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî
îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì åãî ó÷ðåäèòåëüíûì äî-
êóìåíòîì, â ñôåðàõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, äëÿ ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíèõ è òåõ æå
óñëóã óñëîâèÿõ. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîé ïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷-
ðåäèòåëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå âèäû äåÿòåëüíîñ-
òè, íå ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ëèøü ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàíî, è ñîîò-
âåòñòâóþùèå óêàçàííûì öåëÿì, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü óêà-
çàíà â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íàïðàøèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âûâîäû:
– â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè ïðè íåäîñòàòî÷-

íîì ôèíàíñèðîâàíèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ ôîíäîâ âûíóæäåíû çàíèìàòü-
ñÿ îêàçàíèåì ïëàòíûõ óñëóã;

– ïðàâî íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã îáùåäîñòóïíûìè áèáëèîòåêàìè
çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ;

– îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, ñîçäàííûå â ôîðìå áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îêàçûâàþò óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê èõ îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè, áåñïëàòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) çà-
äàíèÿìè â ïðåäåëàõ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëåííûõ íà ýòî;

– îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, ñîçäàííûå â ôîðìå áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, âïðàâå îêàçûâàòü ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïëàòíûå óñëó-
ãè, îòíîñÿùèåñÿ ê èõ îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñâåðõ óñòàíîâëåííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ;

– îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, ñîçäàííûå â ôîðìå áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, âïðàâå îêàçûâàòü ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïëàòíûå óñëó-
ãè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê èõ îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû;
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– â Óñòàâå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òàêîå ïðàâî (íà îêàçàíèå ïëàòíûõ
óñëóã) äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî;

– ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòåêîé äîëæíû ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü ïëàò-
íûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáùåäîñòóïíîé áèáëèîòåêîé;

– îêàçàíèå óñëóã îáùåäîñòóïíîé áèáëèîòåêîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ;

– ðàçìåð ïëàòû çà îêàçàíèå óñëóã îáùåäîñòóïíîé áèáëèîòåêîé óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì áèáëèîòåêè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.
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ÐÎËÜ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß)
Â ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ

Ì. Ì. Êàðàñàðòîâà (Êàçàõñòàí, ã. Êàðàãàíäà), Ò. Ñ. Êîñåíêî (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå è ïðàâîâîå âîñïè-
òàíèå êàê êîìïîíåíòû è ôàêòîðû ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ÷å-
ëîâåêà è îáùåñòâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, ïðàâîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî, ïðèçâàííîå ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà, ñïîñîáíî óòâåðäèòüñÿ ëèøü â îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà ñîëèäàðíîñ-
òè, íðàâñòâåííûõ íà÷àëàõ, âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå è ãðàæäàíñêîé
àêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, ïðàâî-
âîå âîñïèòàíèå, ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå, ïðàâîâàÿ ñî-
öèàëèçàöèÿ.

THE ROLE OF LEGAL EDUCATION (UPBRINGING) IN THE LEGAL
CULTURE FORMATION

M. M. Karasartova  (Karaganda, the Republic of Kazakhstan),
T. S. Kosenko (Novosibirsk)

The paper discusses legal education and legal upbringing as the components
and factors of the formation of legal culture of the person and society. From the
viewpoint of the authors, the legal democratic state, called to observe and protect
the rights and freedoms of the person, is capable to take roots only in the society
based on solidarity, high moral principles, high legal culture and civil activity.
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