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è Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò 7.5)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ñèáèðè â ýêîíîìè÷åñ-

êîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû. Ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è èííîâàöèîííûõ ïðîðûâîâ â ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíàõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòîì

ìàêðîðåãèîíå. Îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ìåðàõ ïî êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ñèáèðè.
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Abstract

The paper considers the issues of building organizational and economic me-

chanisms required to strengthen a position of Siberia in the Russian economic

space. Our proposals concern such issues as how to modernize the regional policy

and regional strategic planning, to ensure the implementation of the Siberian

Socio-Economic Development Strategy and innovations in regions, and to build

economic mechanisms required for developing production in this macroregion.

A special focus is the radical modernization of a Siberian resource complex.

Keywords: Siberia, regions, mechanisms, regional policy, strategic planning,

development strategies

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñèáèðñêèé ìàêðîðåãèîí äàëåêî íå â ïîëíîé

ìåðå èñïîëüçóåò ñâîé áîãàòûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïðèðîäíûé ïîòåíöè-

àë, åãî ðàçâèòèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàõîäèëîñü ïîä ïðåññîì

óñèëèâøåéñÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè íà áàçå âîçîáíîâëåíèÿ â êðóï-

íûõ ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ,

öâåòíûõ ìåòàëëîâ è äðåâåñèíû. Íàñòîðàæèâàþùåé òåíäåíöèåé ñòàëî

ñèëüíîå îòñòàâàíèå â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òàêèõ âàæíåéøèõ

ðåãèîíîâ Ñèáèðè, êàê Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ

îáëàñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ñòàíîâûì õðåáòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà Àçèàòñêîé Ðîññèè. Óñèëèëèñü äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíÿõ ðàçâè-

òèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ñîöèàëüíûå äèñïàðèòåòû, ðÿä òåððèòîðèé

íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîé äåïðåññèè. Â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè

ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ðåàëèçóåìîé â ñòðàíå ïðîñòðàíñòâåííîé ïî-

ëèòèêè, ñîñðåäîòî÷åííîé ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîääåðæêå äâóõ

ñòîëè÷íûõ àãëîìåðàöèé, ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

è ôèíàíñèðîâàíèè êðàéíå ðåñóðñîåìêèõ ðåãèîíàëüíûõ èìèäæåâûõ

ïðîåêòîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â íàñòðîåíèÿõ ñèáèðÿêîâ óñèëèâàåòñÿ ÷óâ-

ñòâî «áðîøåííîñòè» è ïåðèôåðèéíîñòè, â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðî-

äàõ âñå áîëåå îò÷åòëèâî îôîðìëÿþòñÿ ïðîöåññû ðàññëîåíèÿ âëàñòè

è îáùåñòâà, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðîòåñòíûõ ýëåêòîðàëüíûõ

ïðåäïî÷òåíèÿõ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñèáèðè, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà

â ñèñòåìå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëèòèê: ðåãèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé,

èíâåñòèöèîííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé. Î÷åðåäíîå óñèëåíèå âíèìà-

íèÿ âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè ê ïðîáëåìàì Ñèáèðè íå äîëæíî áûòü

ðàçîâîé àêöèåé, òåì áîëåå ÷òî ìíîãèìè ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî êàê ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé. Ýòî äîëæíà áûòü

êîìïëåêñíàÿ, ñèñòåìíàÿ è âçàèìîóâÿçàííàÿ ðàáîòà âëàñòè, áèçíåñà,

íàóêè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ÷åòêî îôîðìëåííûìè

îáÿçàòåëüñòâàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ. Îòäåëüíûå àêöèè (äàæå ïðè

âñåé èõ àêòóàëüíîñòè è âàæíîñòè) íå ïðèíåñóò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà

è ëèøü íà íåêîòîðîå âðåìÿ îòîäâèíóò ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî

ñöåíàðèþ òîïëèâíî-ñûðüåâîãî ïðèäàòêà åâðîïåéñêîé çîíû Ðîññèè

è îñòàëüíîãî ìèðà, èñêëþ÷àþùåìó ôîðìèðîâàíèå â ýòîì ìàêðîðåãèî-

íå âûñîêîýôôåêòèâíîé, èííîâàöèîííîé è ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîé

ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñè-

áèðñêèõ ïðîáëåì äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì ðåàëèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ íà

òåððèòîðèè ñàìîãî ìàêðîðåãèîíà, íî è íà îñíîâå èçìåíåíèÿ íà âñåì

ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè îáùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñ-

ëîâèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ïðåïÿòñòâóþò âûïîë-

íåíèþ çàäà÷ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ âîñòîêà ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèÿ

çäåñü ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè è ñîâðåìåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ ÷å-

ëîâåêà. Â ýòîé ñâÿçè íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñêîðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé è ñîöè-

àëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü ñêîíöåíò-

ðèðîâàíû ïî îáîçíà÷åííûì íèæå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

ÎÁÙÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ,

ÅÅ ÍÎÂÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîå íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîå ïîëå, ðåãëàìåíòèðóþùåå ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
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ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è åå ðåãèîíîâ. Íåò òàêæå äîêóìåíòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ áûëè áû

÷åòêî çàôèêñèðîâàíû íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â îòíîøåíèè ðàçâè-

òèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà ñòðàòå-

ãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî) ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ò.å. îñ-

íîâíîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü è çà-

êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû. Èìåííî â òàêîì äîêóìåí-

òå è äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ãëàâíûå êîíòóðû ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

è ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæ-

êè ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè. Ñóùåñòâóþ-

ùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ñâåäåíèÿ âñåõ ãëîáàëüíûõ è ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (êîòîðûå â ñèëó ñïåöèôèêè ñòðàíû òðå-

áóþò îñîáî ìàñøòàáíûõ è íåîðäèíàðíûõ ðåøåíèé) òîëüêî ê îäíîìó

èç ìíîãèõ ðàçäåëîâ êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâíî íåàäåê-

âàòíà ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì.

Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè. Áîëåå òîãî, ïðîåêòû ýòèõ çàêîíîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçíûìè

âåäîìñòâàìè, îíè ñëàáî óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì â èäåéíîì è êîíöåïòó-

àëüíîì ïëàíàõ, õîòÿ è íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðîåêò

çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ðàçðàáîòàí-

íûé â íåäðàõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ìîðàëüíî

óñòàðåë, åùå íå ðîäèâøèñü. Ïðîåêò çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêå, ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ÐÔ, òàêæå èìååò çíà÷èòåëüíûå êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäè÷åñêèå

äåôåêòû. Îòñóòñòâèå òàêèõ çàêîíîâ ëèøü ñòèìóëèðóåò áåññèñòåìíûå

äåéñòâèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè Ñèáèðè, íå ñïîñîáñòâóåò

÷åòêîìó ïîíèìàíèþ ðîëè îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî áèçíåñà â ðåà-

ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Áîëüøèì äîñòèæåíèåì ÿâèëèñü ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è óòâåðæ-

äåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ëåòîì 2010 ã. ýòîãî äîêóìåíòà. Îäíàêî ñó-

ùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè, à òàê-

æå ïðîáëåìû åå ñòûêîâêè ñ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé ðàçâè-

òèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò-

ñÿ öåíà è çíà÷èìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé

îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ (â òîì

÷èñëå Ñèáèðè), ÷òî Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê èìåþò ñõîæèå ïðîáëå-

ìû, ðèñêè è óãðîçû ðàçâèòèÿ, ÷òî ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Àðêòèêè, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ è îáøèðíûå òåððèòîðèè Ñèáèðè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî öå-

ëåñîîáðàçíî

� ðàçðàáîòàòü Ñòðàòåãèþ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî)

ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, â êîòîðîé ñëåäóåò ÷åò-

êî îáîçíà÷èòü ñôåðó è ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ òåððèòîðè-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� óñêîðèòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå» è «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñ-

êîì ïëàíèðîâàíèè», ïðè÷åì ýòî íóæíî ñäåëàòü â «ïàêåòíîì ðå-

æèìå», ñ åäèíûõ êîíöåïòóàëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîçèöèé;

� ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè âîñòî÷-

íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè êàê òåððèòîðèè îñîáûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà», â êîòîðîì äîëæíà

áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíà ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî íåäîïóùåíèþ

îáåçëþäåíèÿ òåððèòîðèè íà âîñòîêå ñòðàíû è ñâåðòûâàíèÿ

çäåñü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

� ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ) è ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî

ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè

è ñ ïðèâëå÷åíèåì â ýòîò Ñîâåò ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð,
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, íàóêè è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà,

íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ðóêîâîäñòâî Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì äîëæåí

îñóùåñòâëÿòü Ïðåçèäåíò èëè Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ. Àíàëîãè÷-

íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçî-

âàòü ïðè àïïàðàòàõ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè;

� íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî íà-

öèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðîññèéñêèé Ñåâåð è Àðêòèêà â óñëîâè-

ÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà» êàê âàæíåéøåé àêöèè ãîñó-

äàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ

Ñåâåðà è Àðêòèêè, ïî îñóùåñòâëåíèþ íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ

ïðîåêòîâ (òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) â ñåâåð-

íîé è öèðêóìïîëÿðíîé çîíàõ íà ïðèíöèïàõ ðåñóðñíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî âçàèìîäîïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñåâåð-

íûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòåé

Ðîññèè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé (â òîì

÷èñëå íà îñíîâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè è ïåðåñïåöè-

àëèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ), ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå

Ñåâåðà, ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ è ò.ä.;

� ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé ñïåöèàëèçà-

öèè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîñ-

ñèè ñèñòåìû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî çäåñü ñûðüÿ

è òîïëèâà ñ àêöåíòîì íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äî-

áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ îñóùåñòâèòü êðóïíûå ìåðû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â þæíîì øèðîòíîì

ïîÿñå Ñèáèðè íîâîãî êðóïíîãî öåíòðà êîíöåíòðàöèè ýêîíî-

ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè Ðîññèè, êîòîðûé äîëæåí äåìïôèðî-

âàòü ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó òî÷êàìè êîíöåíòðàöèè

ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, îáåñïå÷èòü ñóùåñò-

âåííóþ ýêîíîìèþ íà òðàíñïîðòíûõ çàòðàòàõ, ñïîñîáñòâîâàòü

ïåðåõîäó âñåé Ñèáèðè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, íåñ-

òè îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ðåàëèçàöèè íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ

âíóòðèðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé â íàïðàâëåíèè

Ñðåäíåé è Öåíòðàëüíîé Àçèè;

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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� ñîçäàòü íà òåððèòîðèè Ñèáèðè òåððèòîðèàëüíîå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íå òîëüêî ñ øèðîêèìè ïîëíîìî-

÷èÿìè êîíòðîëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî è ñ ïðàâîì

îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèçû êðóïíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âû-

äâèãàåìûõ àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (îñîáåííî

â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñìåæíûõ òåððèòî-

ðèé), ñ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ôîðìèðî-

âàíèþ äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìàêðîðåãèîíîâ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïåðèîä

äî 2020 ãîäà ïðè âñåé ñâîåé âàæíîñòè, àêòóàëüíîñòè è ïðîãðåññèâíîñ-

òè ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè «èäåîëîãè÷åñêèì» äîêóìåíòîì, â êî-

òîðîì ñêîíöåíòðèðîâàíà ïîçèöèÿ âëàñòè è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â îò-

íîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà. Íàëè÷èå ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà íå ñâÿçàíî íàïðÿìóþ ñ âûäåëåíèåì ôåäå-

ðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà åå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñòðàòåãèÿ íå ÿâëÿåòñÿ

ýëåìåíòîì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îòëè÷èå îò

ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû), è ñðåäñòâà íà åå ðåàëèçàöèþ íåâîç-

ìîæíî ïðîâîäèòü ÷åðåç îôèöèàëüíûå ñòàòüè ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà. Ïîýòîìó ëîãè÷íûìè øàãàìè â ðàçâåðòûâàíèè êîíêðåòíûõ ðàáîò

ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äîëæíû áûòü

� óñêîðåíèå ïðèíÿòèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè

Ñòðàòåãèè;

� ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîâîé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû «Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè». Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü äëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáîñíîâàíèå äàííîé ÔÖÏ è ñôîðìèðîâàòü

ñèñòåìó åå ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â áþäæåò ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ãîäà. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÔÖÏ äîëæíû áûòü ñîêðà-
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ùåíèå «çîí áåäíîñòè», «ïîäòÿãèâàíèå» íàèáîëåå îòñòàâøèõ ñè-

áèðñêèõ òåððèòîðèé ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà è îáåñïå÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ ñàìîðàçâèòèÿ, à òàê-

æå ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâè-

òèÿ áèçíåñà (òðàíñïîðòíàÿ, ëîãèñòè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ, ôè-

íàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíàõ Ñèáèðè). Â êà÷åñòâå ïðî-

ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäïðîãðàìì â óêàçàííóþ ÔÖÏ äîëæ-

íû áûòü òàêæå âêëþ÷åíû ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó

ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è àëüòåðíàòèâíûõ âè-

äîâ çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè â ìîíîãîðîäàõ è ìàëûõ íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ Ñèáèðè, ïðîåêòû ïî ïîääåðæêå êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. ÔÖÏ «Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè» äîëæíà ñåðüåçíî îò-

ëè÷àòüñÿ îò òèïîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòðàñëå-

âîé íàïðàâëåííîñòè, âûïîëíÿåìûõ â ðåãèîíàõ. Âî-ïåðâûõ,

â íåé íå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü îáû÷íûå èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâ; àêöåíò â ôåäå-

ðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè è ñîôèíàíñèðîâàíèè äîëæåí äåëàòü-

ñÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñïîðòíûõ, ïðî-

åêòàõ. Âî-âòîðûõ, â íåé äîëæåí áûòü îñîáî ïðîðàáîòàí óïðàâ-

ëåí÷åñêèé áëîê;

� ñîçäàíèå íà óðîâíå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ñèáèð-

ñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê àíàëîãà ñòðóêòóð-

íûõ ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñò-

âà. Ñðåäñòâà òàêîãî ôîíäà äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ «ñîöèàëüíûõ» è «îáåñïå÷èâàþùèõ / èíôðàñòðóê-

òóðíûõ» ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.

Èñïîëüçîâàíèå åãî ñðåäñòâ äîëæíî èìåòü ñòðîãî öåëåâîé õà-

ðàêòåð, îñíîâûâàòüñÿ íà æåñòêîì îòáîðå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ

è ïðåäóñìàòðèâàòü ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé. Ñèáèðñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí

ôîðìèðîâàòüñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â òîì ÷èñëå

èç ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà), à òàêæå çà ñ÷åò áþä-

æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è âçíîñîâ êðóïíûõ êîìïàíèé, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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ïðèìåíÿòü ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèçìû. Äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðî-

öåäóð èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ôîíäà öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷å-

íèå ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé ìåæäó ñèáèðñêèìè ñóáúåê-

òàìè Ôåäåðàöèè;

� ïîäãîòîâêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè-

áèðè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ã. ôàêòè÷åñêè íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü â ôîðìàòå ñðåä-

íåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ìåæäó òåì èçìå-

íÿþùèåñÿ âíåøíèå óñëîâèÿ, ðàñøèðÿþùèåñÿ âîçìîæíîñòè íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïî îñâîåíèþ áîãàòñòâ Ñèáè-

ðè è èõ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêå, ïðîãðåññ íà òðàíñïîðòå

è â ýíåðãåòèêå òðåáóþò óâåëè÷èòü ãîðèçîíò âûðàáîòêè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ðåøåíèé, îõâàòûâàÿ áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÐÛÂÎÂ

Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ýêîíîìèêà Ñèáèðè â ñðåäíå- è, òåì áîëåå, äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå íå ñìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç îïîðû íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è îðãà-

íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå èííîâàöèè. Ïîìèìî îáùèõ, õàðàêòåðíûõ

è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîáëåì äèôôóçèè èííîâàöèé äëÿ Ñè-

áèðè îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ïî èííîâàöèîííîìó ïóòè îáó-

ñëîâëåíà äâóìÿ âàæíåéøèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: íåáëàãîïðèÿòíîé äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé – îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî ïðèðîñòà íàñåëå-

íèÿ è ðåçêèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âîâëåêàåìûõ

â ïðîöåññ îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òîëüêî èííîâàöèè ìîãóò îáåñïå÷èòü îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè, ïðèåìëåìûìè êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è äëÿ êîìïàíèé-íå-

äðîïîëüçîâàòåëåé. Äîðîãèå ðåñóðñû, äîáû÷à êîòîðûõ ñòèìóëèðóåòñÿ

òîëüêî íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, íå ïðèíåñóò ðåàëüíîé îòäà÷è íè ñèáèð-

ñêîé, íè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè çîí è òåððè-

òîðèé âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé, ò.å. òåõ ðàéîíîâ, â ïðåäå-
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ëàõ êîòîðûõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ðåæèìû âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ, òåõíè-

÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ íîâøåñòâ. Ê ÷èñëó òàêèõ çîí äîëæíû áûòü

îòíåñåíû òåõíîïàðêè, ñïåöèàëüíûå âíåäðåí÷åñêèå çîíû, íàó÷íûå

öåíòðû è ôåäåðàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû. Îäíàêî îíè

äîëæíû îïèðàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ðåàëüíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé

ïîòåíöèàë ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé (íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëü-

íûå êàäðû, íàó÷íûå øêîëû, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ñèëü-

íûå òðàäèöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè) è, âî-âòîðûõ, íà èííîâàöèîííóþ ñïåöèàëèçàöèþ, ò.å. «ïðèâÿ-

çàííîñòü» íîâûõ öåíòðîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ê ïðîèçâîäñò-

âåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è ãîðîäîâ (óãîëüíûé è óãëåõèìè÷åñêèé èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ

â Êóçáàññå, àâèàêîñìè÷åñêèé – â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, íåôòåãàçîõèìè-

÷åñêèé – â Òîìñêîé îáëàñòè è ò.ä.). Ïîêà ÷åòêî îôîðìèëàñü èííîâàöè-

îííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðèâÿçàííàÿ ê îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå ðåãèîíà,

ëèøü â Òåõíîïàðêå íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà. Ôîðìèðîâàíèå

òåõíîïàðêîâ, âíåäðåí÷åñêèõ çîí è ò.ä. ëèøü â óãîäó ïðàâèòåëüñòâåí-

íîìó êóðñó íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëî-

âèé è ïðåäïîñûëîê òîëüêî äèñêðåäèòèðóåò ýòî íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ

è îòâëå÷åò íåîáõîäèìûå ðåñóðñû îò äåéñòâèòåëüíî ïðîðûâíûõ íà-

ïðàâëåíèé è çîí èííîâàöèé â Ñèáèðñêîì ìàêðîðåãèîíå. Â ýòîé ñâÿçè

îñíîâíîé âåêòîð èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè äîë-

æåí áûòü íàïðàâëåí â ñòîðîíó áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé êîí-

êðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ èëè ðàçâèòèþ ðàíåå ñîçäàííûõ óíèêàëüíûõ íà-

ó÷íûõ êîìïëåêñîâ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ (òàêèõ, êàê íàóêîãðàä Êîëüöî-

âî, Êðàñíîÿðñê-26 è äð.).

Äëÿ Ñèáèðè ñàìûì ïðèåìëåìûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ áî-

ëåå òåñíîé ñâÿçè íàóêè, èííîâàöèé è äåÿòåëüíîñòè ïî îñâîåíèþ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíûé ïîäõîä. Ýòî îç-

íà÷àåò íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ èííî-

âàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ

ðåøåíèé ïî îñâîåíèþ è ðàçðàáîòêå èñòî÷íèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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âûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîé ïîäõîä, íàïðèìåð, â Êàíàäå

è Íîðâåãèè ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü ðûâîê â ñîçäàíèè ïðèíöèïèàëüíî

íîâûõ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî «ïîòÿíóëî» çà ñîáîé ýêîíîìèêó

ïðîåêòîâ è äàëî ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñìåæíûõ íîâûõ îòðàñ-

ëåé â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ.

Äëÿ Ñèáèðè ïîêà ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé, îñëîæíÿþùåé èñ-

ïîëüçîâàíèå òàêîãî íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ

î÷åíü ñëàáàÿ ñâÿçü ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-

ñîâ ñ ðàçâèòèåì ñìåæíûõ îòðàñëåé (îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå ïîñòàâëÿ-

åòñÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è îñíîâíûå ðåøåíèÿ «ïðèõîäÿò» èçâíå).

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä òåì áîëåå àêòóàëåí, ÷òî îñíîâíûå íàëîãîâûå

ïîñòóïëåíèÿ îò îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ çà÷èñëÿþò-

ñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïîýòîìó ëîêàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ñèáè-

ðè ýôôåêòîâ îò âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîé, è öåëåñîîáðàçíîé. Èíñòèòóò ýêîíîìè-

êè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáîòàë

«äîðîæíóþ êàðòó» ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà.

ÍÀÓ×ÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ È ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÇÀÄÀ× ÓÑÊÎÐÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíèìàåò

Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåå-

ñïîñîáíûõ è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîé

íàóêè, ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå.

Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ èìåþò ÷åòêóþ íàïðàâëåí-

íîñòü íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

è îðèåíòèðîâàíû íà ïåðåâîä åå ýêîíîìèêè íà ïóòü èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ðàáîò íîñèò èíèöèà-

òèâíûé õàðàêòåð, îíè íåäîñòàòî÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ è ñëàáî ïðåä-

ñòàâëåíû â îáùåé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ.

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðåñòèæà êîìï-

ëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè òðåáóåòñÿ ïîäíÿòü èõ çíà÷èìîñòü â ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, à ïîòîìó öå-
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ëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû óê-

ðåïëåíèÿ ïîçèöèé Âîñòîêà Ðîññèè â íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ýêî-

íîìèêå: íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå, èíòåãðàöèîííûå è ðåñóðñ-

íûå âîçìîæíîñòè». Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ïîä ýãè-

äîé ÑÎ ÐÀÍ, íî òàêæå ñ ó÷àñòèåì Óðàëüñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî

îòäåëåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Åå ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü è óêðåïèòü ñèñòåìó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

ÐÀÍ ïî âîïðîñàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ìåæðåãèî-

íàëüíûì âçàèìîäåéñòâèÿì è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, îáåñïå÷èò ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðîãðàììîé Ïðåçèäèó-

ìà ÐÀÍ ¹ 28 «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç», à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà äàñò

âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü ëèäåðñòâî Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

â ýòîé ïðîáëåìàòèêå. Íîâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà èìåòü ñèëüíûé ìåæ-

äèñöèïëèíàðíûé è èíòåãðàöèîííûé õàðàêòåð è ñîñðåäîòî÷èòü óñè-

ëèÿ ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ãåîëîãîâ, ïðåäñòàâèòåëåé

åñòåñòâåííûõ íàóê íà ðåøåíèè äåéñòâèòåëüíî ãëîáàëüíîé è ôóíäà-

ìåíòàëüíîé ïðîáëåìû. Îíà íå áóäåò êîíêóðèðîâàòü ñ èìåþùèìèñÿ

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè (íàïðèìåð, ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè), íî îáåñïå÷èò íàó÷íûé ïîèñê

ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿò ðîëü

è ìåñòî Ñèáèðè è äðóãèõ òåððèòîðèé Âîñòîêà Ðîññèè â íàöèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêå è â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â åäèíñòâå

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêèõ àñïåêòîâ. Íà óòâåðæäåíèè â Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ íàõîäèòñÿ àíà-

ëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà ïî Þãó Ðîññèè (ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèè Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà). Î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàáíîñòü è ñåðüåç-

íîñòü ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è èõ îáùåå âëè-

ÿíèå íà æèçíåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íèñêîëüêî íå

ìåíüøå, ÷åì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè, è ýòî äîëæíî íàéòè îò-

ðàæåíèå â ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé Ðîñ-

ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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ÓÑËÎÂÈß È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ñàìîé î÷åâèäíîé è ïåðâîî÷åðåäíîé àêöèåé ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-

íèè ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äîëæåí áûòü âîçâðàò ìåñò ðåãèñòðà-

öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåñò ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè, óïëàòû íàëîãîâ

è ñáîðîâ ê ìåñòàì ôàêòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïðåäëîæåíèÿ âûäâèãàëèñü íåîäíîêðàòíî, íî îíè êàòåãîðè÷åñêè

îòâåðãàëèñü Ìèíôèíîì, õîòÿ èõ ñìûñë î÷åâèäåí, – ýòî ëèêâèäàöèÿ

«êðèâîãî çåðêàëà» ðîññèéñêîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,

êîãäà îñíîâíûå äèâèäåíäû îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èìå-

þò íå òå ðåãèîíû, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííàÿ äîáû÷à,

à ìåñòà ðåãèñòðàöèè ãîëîâíûõ îôèñîâ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé

(â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – ã. Ìîñêâà). Â ðåçóëüòàòå ñåãî-

äíÿ, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íà Ìîñêâó ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè

äåñÿòàÿ ÷àñòü äîáû÷è âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè, Ìîñêâà ÿâëÿ-

åòñÿ êðóïíåéøèì â ñòðàíå ýêñïîðòåðîì íåôòè è ãàçà è ò.ä. Òàêàÿ «âèð-

òóàëüíàÿ» ýêîíîìèêà, êîãäà áëàãîïîëó÷èå ñòîëèöû â ñóùåñòâåííîé

ñòåïåíè çàâèñåëî îò óñïåõà íåôòÿíèêîâ, ãàçîâèêîâ, ìåòàëëóðãîâ Ñèáè-

ðè, Óðàëà, Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñóùåñòâîâàëà äåñÿòèëåòèÿ, îíà îáóñëîâ-

ëåíà ñëîæíûì ïåðåïëåòåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ

èíòåðåñîâ ýëèò. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåïðèÿòèå ýòîé ñèòóàöèè ñî

ñòîðîíû âñåõ îñòàëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, îñîáåííî Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà, äîñòèãëî êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû.

Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà-

÷åííûõ â ïîñëåäíåé âåðñèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, äîëæíà òðåáîâàòü îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â èõ

ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè è íîâûõ èíñòèòóòîâ, ôîðì è ìåõàíèçìîâ

êîíñîëèäàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,

à òàêæå íåêîòîðûõ òðàíñôîðìàöèé áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

ìàêðîðåãèîíà. Â Ñèáèðè íåîáõîäèìî ñîçäàòü äâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ

óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè

îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé Ñòðàòåãèè Ñèáèðè – 2020:

• ó÷ðåäèòü êðóïíûé ðåãèîíàëüíûé áàíê èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ

êàê öåíòð ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè â ðåãèîíå êðóïíûõ ìåæîòðàñëåâûõ êîðïîðàöèé, âåðòè-

êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, õîëäèíãîâ, ôèíàíñî-

âî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

• óñîâåðøåíñòâîâàòü ìèêðîôèíàíñîâûå êðåäèòíûå èíñòèòóòû

(ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ, îêàçûâàþùèå áàíêîâñêèå óñëóãè, èíñòè-

òóòû ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ðåãèîíàëü-

íûå ñîþçû êðåäèòíîé êîîïåðàöèè).

ÊÎÐÅÍÍÀß ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÑÈÁÈÐÈ

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ (ÌÑÊ) – îñíîâà ýêîíîìèêè Ñè-

áèðè è îäíî èç åñòåñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè â öå-

ëîì. Îñòðî íåîáõîäèìà âçâåøåííàÿ ïîëèòèêà ïî âñòðàèâàíèþ ÌÑÊ

â ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè è Ñèáèðè.

Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì ìîæíî îòíåñòè

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

(â ðàìêàõ ïðîöåññà óâåëè÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ÌÑÊ è ñòàáèëè-

çàöèè óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé);

� ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ

(íàïðèìåð, ãàðàíòèè ïåíñèîííûõ âûïëàò);

� ðàçâåðòûâàíèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè

ýêîíîìèêè ñòðàíû (çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè: íå òîëüêî êîñìè÷åñêèå ïðîåêòû, íî

è îñâîåíèå øåëüôà è ãëóáîêèõ çàëåæåé ìîæåò «ðàñêðóòèòü»

ñïðîñ íà íîâûå òåõíîëîãèè è íîâûå ìàòåðèàëû).

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð Ñèáèðè îáåñïå÷èâàåò è áóäåò â äàëü-

íåéøåì îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè:

• ÷åðåç áþäæåò (ïîñêîëüêó íàëîãîâûå äîõîäû ÌÑÊ ñîñòàâëÿþò

áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ò.å. ÷åðåç ôè-

íàíñèðîâàíèå äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è âûïîëíåíèå øèðî-

êîãî ñïåêòðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ;

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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• ïóòåì öåíîâîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ äðóãèõ îòðàñëåé (íàïðèìåð,

÷åðåç öåíû íà ãàç), ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ

èëè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé-ïîòðåáèòå-

ëåé, â äàííîì ñëó÷àå – ïîòðåáèòåëåé ãàçà (ãàçîõèìè÷åñêîå ïðî-

èçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé);

• áëàãîäàðÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòàì, ôîðìèðóÿ ñïðîñ íà

ïðîäóêöèþ ñìåæíûõ îòðàñëåé, ïðåæäå âñåãî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íóþ è íàóêîåìêóþ. Åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü òîëüêî íåôòå-

ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè â èíâåñòèöèÿõ îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî

â 140 ìëðä äîëë. ÑØÀ (îêîëî 80 ìëðä äîëë. âêëàäûâàåòñÿ

â äîáû÷ó íåôòè è 60 ìëðä äîëë. – â ãàçîâóþ ïðîìûøëåí-

íîñòü), èç êîòîðûõ ïðèìåðíî 40% ïðèõîäèòñÿ íà îáîðóäîâà-

íèå (60–65 ìëðä äîëë.).

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà ýêîíîìèêó Ñèáèðè (è Ðîññèè â öåëîì) íàòàë-

êèâàåòñÿ íà ðÿä ïðåïÿòñòâèé, ïðåæäå âñåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñâîé-

ñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ

� îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è, êàê ñëåäñòâèå, ÷ðåçâû÷àéíî

âûñîêèå èçäåðæêè (ïî óðîâíþ è ïî òåìïàì ðîñòà) – êàê ïðÿìûå,

òàê è êîñâåííûå (÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò äîõîäíûé ïîòåíöè-

àë ñåêòîðà äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà);

� íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñ-

ëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî

ÌÑÊ, âñòóïèâøåãî â ôàçó âûñîêîé ñòåïåíè çðåëîñòè ðåñóðñíîé

áàçû (ìàëûå, ñëîæíûå ïî óñëîâèÿì îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ);

� îòíîñèòåëüíî (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè-êîíêóðåíòàìè) íèç-

êèé óðîâåíü ñïðîñà íà íàóêîåìêèå è ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè

ñî ñòîðîíû ÌÑÊ è ðåàëèçàöèÿ â öåëîì «äîãîíÿþùåãî» òèïà

ðàçâèòèÿ (íè îäíà ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ, äåéñòâóþùàÿ â Ñèáè-

ðè, íå ÿâëÿåòñÿ äåðæàòåëåì òåõíîëîãèè ìèðîâîãî óðîâíÿ; íè

îäíà êîìïàíèÿ íå ðàñõîäóåò ñðåäñòâà íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàó-

êó â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè).
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Íàáëþäàåòñÿ îïåðåæàþùåå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñíîé áàçû

êàê â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, òàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ ÌÑÊ Ðîññèè

è Ñèáèðè. Ñîñòîÿíèå ñûðüåâîé áàçû â ñòðàíå óõóäøàåòñÿ è â êîëè÷åñò-

âåííîì, è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Äîëÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïà-

ñîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðàçðàáîòêå, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, ó îñíîâ-

íûõ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé îíà êîëåáëåòñÿ îò 30 äî 65%. Ïðè

ýòîì âíîâü ïîäãîòàâëèâàåìûå çàïàñû ÷àñòî ñîñðåäîòî÷åíû â ñðåäíèõ

è ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è ÿâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäíî-

èçâëåêàåìûìè. Îñíîâíûå ïðèðîñòû çàïàñîâ çàôèêñèðîâàíû íà ðàçðà-

áàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïåðåîöåíêè êîýô-

ôèöèåíòîâ èçâëå÷åíèÿ íåôòè.

Â áîëüøèíñòâå íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé Ðîññèè çà ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ íå áûëî îòêðûòî íè îäíîãî êðóïíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ñâÿ-

çàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïîèñêîâûå ðàáîòû ïðîâîäèëèñü òîëüêî íà ðàñïðåäå-

ëåííîì ôîíäå íåäð è áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé-ñà-

òåëëèòîâ âáëèçè îòêðûòûõ è ðàçâåäàííûõ ðàíåå êðóïíûõ îáúåêòîâ.

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðàçâåäàííîñòè ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îòêðûâàå-

ìûõ ìåñòîðîæäåíèé ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå (ñì. ðèñóíîê), ïîýòîìó

îòêðûòèÿ íîâûõ óíèêàëüíûõ è êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðîãíîçèðó-

þòñÿ òîëüêî â ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ðàçâåäàííîñòè ðåñóðñîâ: íà

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà ãëóáîêèõ ãîðèçîí-

òàõ â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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Óñêîðåííîå ñíèæåíèå îòäà÷è îò èíâåñòèöèé â ÌÑÊ Ñèáèðè ñâÿçà-

íî ñ ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì îïåðåæàþùèì ðîñòîì èçäåðæåê.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå

èíâåñòèöèé, ïðîèñõîäèò çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà äîáû÷è íåôòè. Íà-

áëþäàåìîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â íåôòåäîáû÷å ñîïðîâîæäàåòñÿ

ñåðüåçíûì ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ îáú-

åìîâ áóðåíèÿ è ââîäà íîâûõ îáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé è îáîðó-

äîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò ãèáêîãî ñî÷åòàíèÿ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïðè-

íóæäåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, à ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò

èçìåíåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòîÿíèå çàïàñîâ òàêîâî, ÷òî èìåþùèåñÿ òåõ-

íîëîãèè ëèáî âîîáùå íå ïîçâîëÿþò íà÷àòü èõ îñâîåíèå (íàïðèìåð, íà

ãëóáîêîâîäíîì øåëüôå), ëèáî íå äàþò âîçìîæíîñòè ðàçðàáàòûâàòü íî-

âûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè. Äàæå åñëè

êîìïàíèè ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè (íàïðè-

ìåð, íà ñ÷åòàõ ÎÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç» ñâûøå 28 ìëðä äîëë. ÑØÀ), îíè

íå ìîãóò íàéòè èì ïðèìåíåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî èç-çà òîãî, ÷òî ðåíòà-

áåëüíûõ ïðîåêòîâ î÷åíü ìàëî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èíâåñòèöèè íå èäóò â ðå-

àëüíûé ñåêòîð, ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé

(ïðè÷åì â ñëó÷àå ÷àñòíûõ êîìïàíèé – çà÷àñòóþ çà ðóáåæîì).

Äîáû÷à ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàñòåò òîëüêî òàì, ãäå ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. È ââîä íîâûõ îáúåêòîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ –

ýòî âñåãäà äàâëåíèå ñî ñòîðîíû äîáûâàþùèõ êîìïàíèé è òîðã ñ ãîñó-

äàðñòâîì ïî ïîâîäó ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè íå èìåþò ìåõàíèçìîâ

ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ èçäåðæåê. Ïðåäïîëàãàåìûå çàòðàòû â ïðîåêòàõ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ êîìïàíèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè, íå èìåþò ïîä ñîáîé îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûõ îñíîâàíèé (íà-

÷èíàÿ ñ èçìåðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòîâ).

Ðåøåíèå âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïðîöåäóð ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷è-

òûâàþùèõ ìåñòíûå óñëîâèÿ è îñîáåííîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

ñïóñòèòü ãîñðåãóëèðîâàíèå íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü – óðîâåíü ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ, à åùå ëó÷øå – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

118

Â.À. Êðþêîâ, Â.Â. Êóëåøîâ, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ



Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè âñþ

ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð (äåéñòâóþùàÿ ñèñ-

òåìà ñôîðìèðîâàíà â 1992 ã. è îðèåíòèðîâàíà íà ïîëó÷åíèå áîíóñîâ îò

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð, à íå íà èõ ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòêè íåäð ïåðåäàþòñÿ ïîëü-

çîâàòåëÿì â îñíîâíîì ïî ðåçóëüòàòàì àóêöèîíîâ, ïðåèìóùåñòâåííî

ïî ñîâìåùåííûì ëèöåíçèÿì, ïðè âûñîêèõ ðàçîâûõ ïëàòåæàõ. Ðåçêî

âîçðîñëî ÷èñëî íåñîñòîÿâøèõñÿ àóêöèîíîâ (ãëàâíûì îáðàçîì ïî ó÷àñò-

êàì íåäð ñ íåÿñíûìè ïåðñïåêòèâàìè, êàêîâûõ ïðèìåðíî 70%). Îñíîâ-

íûå íåäîñòàòêè òàêîé ñèòóàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëàáî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðîöåññû ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå êîíêðåòèçèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò âè-

äîâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ëèöåíçèè íà

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ñðîêè âûäà÷è ëèöåíçèè ïîáåäèòåëþ

êîíêóðñà èëè àóêöèîíà, îáÿçàòåëüñòâà ïîëüçîâàòåëåé íåäð ïî

êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå ðåãëàìåíòèðî-

âàíà ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö ïðåäîñòàâëåí-

íûõ â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð íà ãëóáèíó è ïî ïëîùàäè;

• ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîçäàþò âîç-

ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòèâíûõ ðåøåíèé ïðè âûäà÷å ëèöåí-

çèé íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð;

• âûäàííûå â ïåðèîä 1992–1994 ãã. è äåéñòâóþùèå äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè ëèöåíçèè, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæàò ñóùåñòâåííûõ óñ-

ëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå îáùèõ,

÷òî ïîðîæäàåò ñëàáûé êîíòðîëü çà ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ýòèõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî

� óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð ëèöåí-
çèîííûõ ñîãëàøåíèé, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðì è ïðàâèë â ñôåðå áåçîïàñíîãî âå-
äåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè;

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ «çàÿâèòåëüíîãî» ïðèíöè-
ïà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

� ïåðåäàòü ñóáúåêòàì ÐÔ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð;

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ
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� ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò,

çà âûïîëíåíèåì óñëîâèé ëèöåíçèé è äîãîâîðîâ íà ïðàâî ïîëü-

çîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð;

� ñôîðìèðîâàòü ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå èíäèêàòèâíûå

ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ íåäð;

� ðàçðàáîòàòü ïðîçðà÷íûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ îòêðûòèÿ ìåñòî-

ðîæäåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ãàðàíòèè áåñêîíêóðñíîé âûäà÷è ëè-

öåíçèè íà äîáû÷ó íà îáúåêòàõ, îòêðûòûõ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿ ïî ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð;

� ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

ñ öåëüþ ïîèñêà ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ äëÿ çàâåðøåíèÿ

ïîèñêîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò â ñëîæíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ

è ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

� äåòàëèçèðîâàòü îñíîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ïðåêðàùåíèÿ, ïðèîñòà-

íîâëåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ðàçðàáî-

òàòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê âîññòà-

íîâëåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ.

Òðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

è â ðåàëèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòðàñëÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî

ñåêòîðà. Ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ÌÑÊ Ñèáèðè ñåãîäíÿ ñâÿçà-

íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñâîåíèÿ íîâûõ ðàéîíîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

ãåîëîãîðàçâåäêè, îñâîåíèÿ è äîáû÷è ðåñóðñîâ íåäð â íîâûõ ðàéîíàõ,

ãäå ïðîâåäåíèå ðàáîò ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííûìè ðèñêàìè è çàòðàòàìè

íåäðîïîëüçîâàòåëåé, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:

• îòìåíà ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â öåëÿõ

ïîèñêà è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

• óñêîðåííîå ïîãàøåíèå çàòðàò íà ðåãèîíàëüíûå è ïîèñêîâûå

ðàáîòû;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè âîïðîñû ó÷åòà ðàñõî-

äîâ íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
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• ó÷åò íîìèíàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïðè îïðåäåëåíèè

îáëàãàåìîé áàçû íàëîãà íà ïðèáûëü, à íå ðåàëüíîãî (ôàêòè÷åñ-

êè óïëà÷èâàåìîãî) ÍÄÏÈ;

• èñïîëüçîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü

ïðè îñâîåíèè íîâûõ ïðîâèíöèé èëè îáúåêòîâ;

• â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìàëûõ ìåñòîðîæäå-

íèé – ââåäåíèå ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê íàëîãó íà äîáû-

÷ó ïðè îñâîåíèè òàêèõ îáúåêòîâ;

• ðàçðàáîòêà è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-

ëÿþùèõ ñîçäàâàòü íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ èç êîìïëåêñíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Íåîáõîäèìî ïåðåéòè íà íàëîãîîáëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-

òàòîâ (÷èñòîãî äîõîäà), âîçíèêàþùèõ ïðè äîáû÷å ðåñóðñîâ íåäð (ïðåæ-

äå âñåãî íåôòåãàçîâûõ), â ôîðìå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä

(ÍÄÄ). Ïðèìåíåíèå ÍÄÄ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â îñâîåíèå íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé, ïîñêîëüêó íàëîã íå âçèìàåòñÿ âïëîòü äî ïîëíîé îêó-

ïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ çàòðàò.

Âàæíàÿ çàäà÷à – ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, òàê êàê ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ÌÑÊ â Ñèáèðè

è Ðîññèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî â ñëó÷àå âûñîêîé ïðîçðà÷-

íîñòè êîìïàíèé äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû èëè

ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì

êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ èãðîêîâ – êîìïàíèé ÌÑÊ ïðè çíà÷èòåëüíîì

ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,

â óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè íåäð («ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü»), èëè àê-

öåíò íà ñóùåñòâåííóþ äîëþ ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå êàïèòàëà êîìïàíèé

ÌÑÊ è íà æåñòêîì ðåãóëèðîâàíèè (ðåãëàìåíòàöèè, ìîíèòîðèíãå è êîíò-

ðîëå) ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ íåäð («íîðâåæñêàÿ ìîäåëü»).

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ìîäåëè óï-

ðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì è ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ðà-

áîòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè êîìïà-

íèé ÌÑÊ è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Â òî æå âðåìÿ, íå îáëàäàÿ

äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, íåâîçìîæíî

îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè îñâîå-

íèÿ íåäð, îòâå÷àþùóþ èíòåðåñàì îáùåñòâà.
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Ó÷èòûâàÿ ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë â ÌÑÊ, à òàêæå åãî ðîëü

â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè è Ñèáèðè, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-

íûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè «ðîññèé-

ñêîé ìîäåëè» óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè íåäð):

• ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ñåðâèñíîãî ñåêòîðà,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè êîìïàíèé
ÌÑÊ, «îáúåêòèâèçàöèè» è ñíèæåíèþ èõ èçäåðæåê;

• ñîçäàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà (çàùèòà îò ïîãëîùå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðåôåðåíöèé) ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ãåî-
ëîãèè è äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

• ðåàëèçàöèÿ íîâîãî ïðèíöèïà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÌÑÊ:
ðîññèéñêèå ðåñóðñû, ïëþñ ðîññèéñêèé è èíîñòðàííûé êàïèòàë,
ïëþñ íîâûå òåõíîëîãèè;

• îñóùåñòâëåíèå íîâûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-

ðîâàííûõ êîìïàíèé íà îñíîâå ïðîçðà÷íîãî ïðîåêòíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ äî÷åðíèõ èëè ñîâìåñòíûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð;

• ðåîðãàíèçàöèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì
ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ èç èõ ñîñòàâà àêòèâîâ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè, íå ïîçâîëÿþùèõ èì ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåè-
ìóùåñòâà (îñíîâàííûå íà ïîëó÷åíèè ýôôåêòà ýêîíîìèè ìàñøòàáà).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû íå ñâÿçàíû ñ îñ-
ëàáëåíèåì êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé. Äàí-
íûå êîìïàíèè äîëæíû îñòàòüñÿ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â îáîçðèìîé ïåð-
ñïåêòèâå) îñíîâîé ðîññèéñêîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ñèëü-
íûìè èãðîêàìè íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ðåàëèçóÿ êîðïîðàòèâíûå è ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû çà ðóáåæîì. Ïðè ýòîì îòìå÷åííûå âûøå ìåðû
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-
âàííûõ êîìïàíèé – ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê è ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè. Ðîññèè è Ñèáèðè íóæíû êðóïíûå è ñèëüíûå èãðî-
êè íà âíåøíèõ ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 06.01.2012 ã.
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