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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì íà ðàçâèòèå êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïîêàçàíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæå-

íû ðåôîðìû, è äîñòèãíóòûå â èõ õîäå ðåçóëüòàòû. Íà îñíîâå äàííûõ ñîöèî-

ëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïðîàíàëèçèðîâàíû ìíåíèÿ ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè î ìîäåðíèçàöèè â îáðàçîâàíèè è åå

ïåðñïåêòèâàõ. Âûÿâëåíà ìåðà òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì ïåäàãîãîâ

ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì è ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñîöèàëüíîå

ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ.
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Abstract

The paper analyzes how the Russian reform in education influences the de-

velopment of teaching stuffs at educational institutions. We show the major out-

comes and problems of this reform. The analysis of the opinions about moder-

nization of education and its perspectives obtained by our polling the teachers of

general education schools in the Bologda Oblast is presented. We also determine

how tightly the teachers’ attitudes to the reform and factors of Russians’ social

feeling correlate.
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Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ áûëè äîñòèãíóòû

îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû, îêàçûâàþùèå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà

êà÷åñòâî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ. Òàê, áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé îñíàùåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, íà îá-

íîâëåíèå øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïðèîðèòåòíîìó íàöèîíàëü-

íîìó ïðîåêòó «Îáðàçîâàíèå» ñ 2006 ã. áûëî âûäåëåíî áîëåå 2 ìëðä

ðóá. èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Çà ïåðèîä

ñ 2000 ïî 2009 ã. îáúåì ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå èç êîíñîëèäèðîâàí-

íîãî áþäæåòà ÐÔ óâåëè÷èëñÿ â 6 ðàç, èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – â 4 ðàçà [1]. Òàêæå áûëè ñäåëàíû øàãè ïî

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïåäàãîãîâ è ïðåñòè-

æà ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè (âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïî-

îùðåíèå ïåäàãîãîâ, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, ãðàíòû

äëÿ ëó÷øèõ ó÷èòåëåé, äîïëàòû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî; îáåñïå÷åíèå

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ æèëüåì; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâîãî

ïîðÿäêà àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ, ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîé ìîäåëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ; ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäïîëàãàþùåé óñòàíîâëåíèå îêëàäîâ â çàâè-

ñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè òðóäà, êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

è ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò). Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí

îòðàñëåâîé ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò

ïî ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñôåðû îáðàçî-

âàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â 31 ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè

ðåàëèçîâàíû êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ

ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïðèíÿòû öå-

ëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñåòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2011–2012 ãîäû»

è äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà

2011–2015 ãîäû» [2].
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Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå â õîäå ðå-

ôîðì ìåðû èìåþò òî÷å÷íûé õàðàêòåð, íå êîìïëåêñíû ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ, è ïîýòîìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè öåëûé ðÿä íàêîïèâ-

øèõñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì:

• íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû

îáðàçîâàíèÿ1. Ýòî ïðèâîäèò ê ìîðàëüíîìó è ôèçè÷åñêîìó óñ-

òàðåâàíèþ èíôðàñòðóêòóðíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé. Â 2009 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 84% ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé òðåáîâàëè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, 9% íàõîäèëèñü

â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè (â ÐÔ – 23 è 2% ñîîòâåòñòâåííî);

• íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â 2009 ã. îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿë 81% (â ÐÔ – 58%). Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ñåäüìîå ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

• íåñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáîâà-

íèÿì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ñîãëàñíî äàííûì ìåæäóíà-

ðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ PISA2, â 2009 ã. â Ðîññèè ñðåäíèé áàëë

ïî ÷èòàòåëüñêîé ãðàìîòíîñòè ñîñòàâèë 459 ïî 1000-áàëëüíîé

øêàëå, ïî ìàòåìàòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè – 468, ïî åñòåñòâåí-

íî-íàó÷íîé ãðàìîòíîñòè – 478 (â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ – ñîîòâåòñò-

âåííî 493, 496, 501) [4];

• íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Çà ïîñëåäíèå 19 ëåò

ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ñî

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü íà 6%, à â Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè – óìåíüøèëîñü íà 3%3. Òîëüêî â 10% îáùå-

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòå-

ëÿ âûøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå. Â Ìîñêâå è Õàáàðîâñêîì êðàå òàêèõ

Ïðîáëåìû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ: îöåíêè ïåäàãîãîâ
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1 Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ñîâîêóïíîì îáúåìå ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò:

âî Ôðàíöèè – 5,6%, â Ôèíëÿíäèè – 6,1, â Øâåöèè – 7,02, â Ðîññèè – 3,9% [3].
2 PISA (Programme for International Student Assessment) – ïðîãðàììà ïî îöåíêå

îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ.
3 Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé çà íîÿáðü 2011 ã. ñîñòàâèëà:

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 16542, 99 ðóá., â Ìîñêâå – 50901,19, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå –

28438,61 ðóá.



îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 48%, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîð-

òîñòàí – 43%, â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðÿçàíñêîé, Èðêóò-

ñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êóðãàíñêîé, Îðåíáóðãñêîé,

×åëÿáèíñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ – ìåíåå 1%. Íèçêèé óðîâåíü äî-

õîäîâ ìèíèìèçèðóåò âîçìîæíîñòè ïåäàãîãîâ â âîñïðîèçâîä-

ñòâå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Âûñîêèé óðîâåíü ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè ñâîèõ äîõîäîâ îòìå÷àþò ëèøü 7% ó÷èòåëåé øêîë

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè; 50% ïåäàãîãîâ îöåíèâàþò ñâîé äîõîä

êàê äîñòàòî÷íûé äëÿ ïîêóïêè òîëüêî íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ;

òðåòè ó÷èòåëåé «äåíåã õâàòàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå íà åäó»4. Ìàëî-

îáåñïå÷åííîñòü ó÷èòåëåé îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè â ñî-

õðàíåíèè è ïîääåðæàíèè çäîðîâüÿ, ïðîôåññèîíàëüíîì è êóëü-

òóðíîì ðàçâèòèè, ó íèõ ñíèæàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü

æèëüå, äîñòîéíî ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé;

• íèçêèé ïðèòîê ìîëîäûõ êàäðîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ. Äîëÿ ó÷èòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 14%, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå –

17%. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîäîáíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé

ïðåñòèæ ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè â îáùåñòâå. Ñîãëàñíî äàí-

íûì îïðîñà Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî â îêòÿáðå 2009 ã., ñ÷èòàþò ïðîôåññèþ

ó÷èòåëÿ ïðåñòèæíîé ëèøü 7% ðîññèÿí [5]. Â Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè òîëüêî 3% ó÷èòåëåé õîòåëè áû, ÷òîáû èõ äåòè ñòàëè èõ

ïðååìíèêàìè â ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè; èç-çà íèçêîãî ðàç-

ìåðà îïëàòû òðóäà è íåïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè æåëàþò ñìå-

íèòü ìåñòî ðàáîòû 63% ïåäàãîãîâ ðåãèîíà [6].

Îñîáîå ìåñòî â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îòâîäèòñÿ

ðàçâèòèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Êâà-

ëèôèêàöèÿ, êîìïåòåíòíîñòü è ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà âñåãäà èãðàëè âåäóùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êà-
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4 Äàííûå îïðîñà ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(ã. Âîëîãäà, ã. ×åðåïîâåö, Áàáàåâñêèé, Âåëèêîóñòþãñêèé, Âîæåãîäñêèé, Ãðÿçîâåö-

êèé, Êèðèëëîâñêèé, Íèêîëüñêèé, Òàðíîãñêèé, Øåêñíèíñêèé ðàéîíû), ïðîâåäåííîãî

âî II êâ. 2011 ã. Îáùèé îáúåì âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè – 394 ÷åë. Ïðè ñîñòàâëåíèè

âûáîðêè ó÷òåíû ïðîïîðöèè ìåæäó ó÷èòåëÿìè, èìåþùèìè ðàçëè÷íûé ñòàæ ðàáîòû.



÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, à çíà÷èò, è â óäîâëåòâîðåíèè àêòóàëüíûõ è ïåð-

ñïåêòèâíûõ çàïðîñîâ è ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ

ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíóþ è æèçíåííóþ óñïåø-

íîñòü, ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ãðàæäàí.

Ïîíèìàíèå ñìûñëà è öåëåé ðåôîðìû, èõ ñîäåðæàíèÿ è íåîáõîäè-

ìîñòè ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Òåì íå ìå-

íåå ýôôåêò ìîäåðíèçàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà øêîë

íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íåîäíîçíà÷íîå âîñïðè-

ÿòèå ðåôîðì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ó÷èòåëüñêîé ñðåäå. Òàê, ïî äàííûì

ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñðåäè ó÷èòåëåé ðîññèéñêèõ

øêîë Öåíòðîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíî-

ñîâà, õîä îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò òîëüêî

27% ïåäàãîãîâ è 23% íå ìîãóò îïðåäåëèòüñÿ â ñâîåé îöåíêå [7].

Àíàëèç îïðîñà ïåäàãîãîâ, ïðîâåäåííîãî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî è ñðåäè ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà íåò ïîëíîãî îäîáðåíèÿ îñóùåñòâëÿåìîé

ãîñóäàðñòâîì ìîäåðíèçàöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïîçèòèâíî âîñ-

ïðèíèìàþò ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû òîëüêî òðåòü

ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà (27%). Íà ïåðâîì ìåñòå â ðåéòèíãå îäîáðåíèÿ

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ñòîèò èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, íà ïî-

ñëåäíèõ ìåñòàõ – îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 1). Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ðÿäà ðåôîðì îêàçûâàåòñÿ íåïîíÿòíûì äëÿ

ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïåäàãîãîâ (21%).

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ó÷èòåëÿ øêîë îöåíèâàþò

íàèáîëåå íåãàòèâíî. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðåçóëü-

òàòîâ âíåäðåíèÿ íîâîãî ñòàíäàðòà îïëàòû òðóäà äåêëàðèðîâàííûì çà-

äà÷àì. Ñóùåñòâåííîå åå óâåëè÷åíèå îùóòèëè òîëüêî 1,5% ïðåïîäàâà-

òåëåé. Ó òðåòè ïåäàãîãîâ (29%) îíà óâåëè÷èëàñü íåñóùåñòâåííî, åùå

ó 27% – îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèå îïëàòû òðó-

äà îòìå÷àþò 30% ó÷èòåëåé. Ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà

ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ââåäåíèÿ äîïëàò

ìîëîäûì ó÷èòåëÿì.
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Äàííûå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ èòîãàìè àíêåòèðîâà-

íèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2010 ã. Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè Êîìè

ñðåäè ïåäàãîãîâ ðåãèîíà. Ó÷èòåëåé ñïðàøèâàëè, êàê îíè îöåíèâàþò

ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà. Ñðåäè

îòâåòèâøèõ íà ýòîò âîïðîñ ïî÷óâñòâîâàëè îùóòèìîå ïîâûøåíèå 8%,

íåçíà÷èòåëüíîå – 35%, ìèíèìàëüíîå – 57%. Ñèñòåìà âûïëàò ñòèìóëè-

ðóþùåãî õàðàêòåðà ïîëíîñòüþ íå óäîâëåòâîðÿåò 39% ó÷èòåëåé [8].

Îæèäàíèÿ ïåäàãîãîâ íå îïðàâäàëè è èòîãè 2010 ã. – Ãîäà ó÷èòåëÿ. Ïî-

äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷èòåëåé (90%) ñ÷èòàþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà çà-

ÿâëåííûå ïðèîðèòåòû, ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè íå óäå-

ëèëè â 2010 ã. äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì øêîëû è ïðåïîäàâà-

òåëåé. Óäîâëåòâîðåíû âíèìàíèåì âëàñòåé ëèøü 7%.
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Îòíîøåíèå ïåäàãîãîâ ê ðåôîðìàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,

% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ
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Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 9,1 37,1 10,9 7,6 35,3 2,74 1

Ïåðåõîä âûñø. îáðàçîâàíèÿ íà
äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ 2,5 26,4 25,1 14,7 31,3 2,25 2

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí 6,9 32,2 26,9 26,4 7,6 2,22 3

Ââåäåíèå íîâûõ îáðàçîâàò. ñòàí-
äàðòîâ â îáùåîáðàçîâàò. øêîëàõ 2,3 21,1 29,9 25,4 21,3 2,00 4

Ââåäåíèå íîðìàòèâ. ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ 1,5 14,2 32,2 30,5 21,6 1,87 5

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà ïåäàãîãîâ 2,0 17,3 31,2 32,0 17,5 1,84 6

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàò.
ó÷ðåæäåíèé 2,0 13,7 35,3 37,8 11,2 1,77 7

* Îòâåòàì áûëè ïðèñâîåíû áàëëû îò 1 (îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì) äî 4

(ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì). Ñðåäíèé áàëë ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê ñðåäíåå

àðèôìåòè÷åñêîå óäåëüíîãî âåñà âñåõ âàðèàíòîâ îòâåòà íà âîïðîñ.



Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåïîäàâàòåëè îêàçûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðÿäà

ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå îíè íå ìîãóò ïðåîäîëåòü ñâîèìè

ñèëàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçðîñëà îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ó÷èòåëü-

ñêîãî òðóäà äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò òðóä ÿâ-

ëÿåòñÿ íèçêîîïëà÷èâàåìûì. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ó÷èòåëüñêàÿ ïðîôåññèÿ óòðà÷èâàåò ñâîé ïðåñòèæ, óñèëèâàåòñÿ

òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü êà÷åñò-

âà ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû òåñíîòû ïàðíîé ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì

ïåäàãîãîâ ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì è ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùè-

ìè ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ, áûë èñïîëüçîâàí êîýôôèöè-

åíò êîððåëÿöèè ðàíãîâ Ñïèðìåíà (Rs). Ïðåèìóùåñòâî ýòîãî ìåòî-

äà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîçìîæíî ðàíæèðîâàíèå ïî ïðèçíàêàì, êîòîðûå

íåëüçÿ âûðàçèòü ÷èñëåííî. Èçìåðåíèå òåñíîòû ïàðíîé ñâÿçè ïðèçíà-

êîâ ïîçâîëÿåò âû÷èñëÿòü è êîýôôèöèåíò Ôåõíåðà, íî â îòëè÷èå îò èñ-

ïîëüçîâàííîãî íàìè êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè ðàíãîâ Ñïèðìåíà äàí-

íûé ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâàåò ðàçìåðîâ îòêëîíåíèé ïðèçíàêîâ îò èõ

ñðåäíèõ âåëè÷èí è çíà÷èòåëüíî çàíèæàåò ìåðó òåñíîòû ñâÿçåé. Â ðå-

çóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ïîëîæèòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü (òàáë. 2) áûëà îáíàðó-

æåíà ìåæäó îöåíêîé ïåäàãîãàìè ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îöåíêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè

(Rs = 0,766), ìåæäó îöåíêîé ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

è îöåíêîé èçìåíåíèÿ ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû (Rs = 0,748), ìåæäó

îöåíêîé èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðåçèäåíòà ÐÔ (Rs = 0,714).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â îáðàçîâàíèè, îêàçûâàþò

âëèÿíèå íà îïðåäåëåííûå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Òàê,

áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïåäàãîãè, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþùèå ðåôîðìû,

÷àùå õàðàêòåðèçóþò ñâîå íàñòðîåíèå êàê ïðåêðàñíîå, ðîâíîå (òàáë. 3).

Ó÷èòåëÿ, äàþùèå îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì ïîçèòèâíóþ îöåíêó,

÷àùå èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ êàê ëþäåé ñðåäíåãî äîñòàòêà. Ñóùåñòâó-

åò òàêæå âçàèìîñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèåì ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû

ïåäàãîãîâ è èõ îòíîøåíèåì ê ðåôîðìàì. Ó÷èòåëÿ, îòðèöàòåëüíî îòíî-

ñÿùèåñÿ ê ïðîâîäèìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, îòìå÷àþò, ÷òî èõ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü. Ïåäàãîãè, ïîçèòèâíî õàðàêòåðè-
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çóþùèå ñâîå îòíîøåíèå ê ââåäåíèþ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ãî-

âîðÿò îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà èõ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â öåëîì æå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèå ïåäàãîãîâ ê ïðîâîäèìûì

ðåôîðìàì ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì è îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîì
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Ñòåïåíü òåñíîòû ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì ïåäàãîãîâ

ê ðåôîðìàì è îòäåëüíûìè èíäèêàòîðàìè ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ

(êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà)
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Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè –0,115 0,234 0,157 0,349 0,714* 0,357 0,140 0,083 0,032

Ïåðåõîä âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà äâóõ-
óðîâíåâóþ ñèñòåìó
ïîäãîòîâêè êàäðîâ –0,266 0,093 0,115 –0,049 0,335 0,181 0,236 –0,010 –0,127

Åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ýêçàìåí –0,102 0,032 0,307 0,225 0,236 0,180 0,055 0,340 0,220

Ââåäåíèå íîâûõ îá-
ðàçîâàò. ñòàíäàð-
òîâ â îáùåîáðàçî-
âàò. øêîëàõ –0,056 0,134 0,225 0,304 0,433 0,256 0,374 –0,165 –0,028

Ââåäåíèå íîðìàòèâ.
ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ 0,321* 0,113 0,766* 0,456 0,530* 0,361 0,131 0,224 0,489

Ââåäåíèå íîâîé ñèñ-
òåìû îïëàòû òðóäà
ïåäàãîãîâ 0,186 –0,021 0,550* 0,244 0,513* 0,416 0,332 0,191 0,748*

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè
îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé 0,326 0,316 0,641* 0,245 0,299 0,270 0,098 0,257 0,106

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà.
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïåäàãîãîâ ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì íàñòðîåíèåì
íà âîïðîñ: «Êàê âû îòíîñèòåñü ê ïðîâîäèìûì ñåãîäíÿ â îáðàçîâàíèè ðåôîðìàì?»

Âàðèàíò îòâåòà
(100% ïî ñòðîêàì)

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ

Ïðåêðàñíîå,
ðîâíîå

Èñïûòûâàþ
íàïðÿæå-
íèå, ñòðàõ

Îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Íå îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 66,7 33,3 88,2 11,8

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 0,0 100,0 71,4 28,6

Ïåðåõîä âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 28,6 71,4 68,0 32,0

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 66,7 33,3 90,0 10,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 69,2 30,8 60,0 40,0

Ââåäåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 0,0 100,0 50,0 50,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 53,3 46,7 76,2 23,8

Ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 38,5 61,5 69,8 30,2

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 50,0 50,0 75,0 25,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 50,0 50,0 71,1 28,9



ïîäõîäå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî êîððåëÿöèîííûå âçàèìîñâÿçè

ìåæäó îòíîøåíèåì ê ðåôîðìàì è ñîöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðî-

ñëåæèâàþòñÿ ëèøü ïî îòäåëüíûì èíäèêàòîðàì. Ó÷èòåëÿ îöåíèâàþò îñó-

ùåñòâëÿåìûå ìåðîïðèÿòèÿ èñõîäÿ èç ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà,

à íå èç ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Èõ ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå, îïëàòà

òðóäà, îòíîøåíèå ê âëàñòÿì âëèÿþò íà îöåíêó ðåôîðì íåçíà÷èòåëüíî.

Ïåäàãîãè íå ïðîÿâëÿþò îïòèìèçìà è â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ïðîâî-

äèìûõ ðåôîðì (òàáë. 4). Êàê ïîêàçàë îïðîñ ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, áîëüøèíñòâî ñ÷èòàþò,

÷òî ðåôîðìû íå ïðèâåäóò íè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà (70%), íè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âîñïèòàíèÿ (67%). Ïîëó-

÷åííûå äàííûå ñîïîñòàâèìû ñ îöåíêàìè Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå»: 82% ðîññèÿí íå âåðÿò â óñïåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì [9].

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ïî ìàñøòàáàì è âëèÿíèþ íà âñå ñòîðîíû æèçíè, âû-
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Âàðèàíò îòâåòà
(100% ïî ñòðîêàì)

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ

Ïðåêðàñíîå,
ðîâíîå

Èñïûòûâàþ
íàïðÿæå-
íèå, ñòðàõ

Îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Íå îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 52,6 47,4 66,7 33,3

Îêîí÷àíèå òàáë. 3

Òàáëèöà 4

Îöåíêà ïåäàãîãàìè ïåðñïåêòèâ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ

Âàðèàíò îòâåòà
«Ïðèâåäóò ëè ðåôîðìû ê ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ?»

«Ïðèâåäóò ëè ðåôîðìû ê ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà âîñïèòàíèÿ?»

Äà è ñêîðåå äà 15,7 16,7

Ñêîðåå íåò è íåò 70,3 66,7

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 14,0 16,6



çûâàåò íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿòèå â ó÷èòåëüñêîé ñðåäå. Ïðè÷èíà çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîâîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå äàëè ñóùåñòâåí-

íûõ óëó÷øåíèé óñëîâèé òðóäà ïåäàãîãîâ. Íàèáîëåå íåãàòèâíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â ñîçíàíèè

è ïîâåäåíèè ïåäàãîãîâ. Îöåíèâàÿ ñâîé óðîâåíü æèçíè êàê íåäîñòàòî÷-

íûé, ïðåïîäàâàòåëè âèäÿò íåñïðàâåäëèâîñòü â ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì

ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèÿõ ïî îáðàçîâàíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé. Çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ êàê îáùåñòâåííàÿ îöåíêà çíà÷è-

ìîñòè åãî òðóäà äî ñèõ ïîð íå ñîîòâåòñòâóåò çíà÷åíèþ ïåäàãîãè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâûïîëíåíèè ðåêîìåíäà-

öèé êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ, êàñàþùèõñÿ ñòàòóñà ó÷èòåëåé (1966 ã.).

Íåäîîöåíêà çíà÷èìîñòè òðóäà ó÷èòåëÿ èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèÿ îôèöèàëüíûõ âëàñòåé íå ïðèâîäÿò ê óëó÷øåíèþ æèçíè ïå-

äàãîãîâ, äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû â øêîëüíîé ñèñòåìå ñòàíîâÿòñÿ

äëèòåëüíûì è ïðèâû÷íûì ÿâëåíèåì, è ó ïðåïîäàâàòåëåé óêðåïëÿåòñÿ

îùóùåíèå «ñòàòóñíîé íåñîâìåñòèìîñòè».

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü óòâåðæ-

äåíèå â îáùåñòâå ñîöèàëüíîé öåííîñòè ó÷èòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî,

÷òîáû îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ïðèíîñèë åãî ó÷àñòíèêàì óäîâëåòâî-

ðåíèå ñâîèì ñîäåðæàíèåì è ðåçóëüòàòàìè. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áó-

äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ â ïðîôåññèþ ìîëîäûõ êàäðîâ è ïî-

âûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è îá-

ùåíàöèîíàëüíàÿ çàäà÷à íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî êàê âåäîì-

ñòâåííûé ïðîåêò, íå ó÷èòûâàþùèé èíòåðåñû òåõ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ãðóïï, íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ îí íàïðàâëåí.

Åäâà ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïîääåðæêà ðîññèéñêèì ó÷èòåëü-

ñòâîì ðåôîðì áóäåò îáåñïå÷åíà îäíèìè ëèøü ïðèçûâàìè. Íåîáõîäèìû

ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ äëÿ ó÷èòåëåé – êàê â ìàòå-

ðèàëüíîì ïëàíå, òàê è â ïëàíå îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ. Äëÿ ýòîãî

îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ äîëæíà âêëþ÷àòü ñóùåñòâåííûå íàäáàâêè çà

âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå ðåçóëüòàòû, ÷òî áóäåò ìîòèâèðîâàòü ê èõ

äîñòèæåíèþ. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îöåíêå ðàáîòû

ó÷èòåëåé äîëæíî ó÷àñòâîâàòü ó÷èòåëüñêîå ñîîáùåñòâî (ó÷èòåëüñêèå

ñîâåòû èëè ñîþçû, îáúåäèíÿþùèå íàèáîëåå êîìïåòåíòíûõ è îïûòíûõ

ïåäàãîãîâ), êîòîðîå äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñëåäèòü çà îáùèì óðîâíåì êâà-
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ëèôèêàöèè ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà è, âî-âòîðûõ, ó÷àñòâîâàòü â âûÿâëå-

íèè è ïîîùðåíèè ëó÷øèõ ó÷èòåëåé. Â ñâÿçè ñ âûñîêèìè óìñòâåííûìè

è ôèçè÷åñêèìè íàãðóçêàìè ó ó÷èòåëåé âàæíî îáåñïå÷èòü èì äîñòóïíîå

è êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Íåîáõîäèìûì êîìïîíåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé îá-

ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ äîëæíî ñòàòü ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå

îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äî ñðåäíåãî óðîâíÿ

ïî ýêîíîìèêå, î ÷åì ñîîáùèë ó÷àñòíèêàì VI ñúåçäà Âñåðîññèéñêîãî ïå-

äàãîãè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ (31 ìàÿ 2011 ã.) Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ [10]. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíî-

ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíÿòèé ó÷èòåëåé ñ òàëàíòëèâûìè ó÷åíèêàìè, ñî-

çäàòü ñèñòåìû ëüãîòíîãî (áåñïëàòíîãî) ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ó÷èòåëåé, ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû îáðàçîâà-

òåëüíîé òåìàòèêè è ò.ä. Âñå ýòî ïîìîæåò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñèòóà-

öèþ â êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà.
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