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Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíî ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ôîðìèðóþùåéñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé,
ïðåäëîæåíû êðèòåðèè äëÿ èõ îöåíèâàíèÿ. Âûäåëåíû óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùèå óñèëåíèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, è ôàêòîðû, èõ òîðìîçÿùèå.
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà äàíà ñðàâíèòåëüíàÿ
îöåíêà îæèäàåìûõ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ è âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé àãëîìåðèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàíû âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ìî-
ìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ôîðñèðîâàííûì ñîçäàíèåì àãëîìåðàöèé «ñâåðõó», äëÿ
Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè îðèåíòàöèè íà åñòåñò-
âåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû, îïèðàþùèåñÿ íà ðàçâèòèå ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ,
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, àãëîìåðàöèîííûé ýô-
ôåêò, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé
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Abstract

We present the arguments for an urban agglomeration concept where urban

agglomeration is considered as a complex and naturally shaped socio-economic

system. The preconditions of shaping such agglomerations are identified as well

as the criteria for their assessment. The conditions which enhance or hinder

agglomeration processes are also described. On the base of the expert polling, we

compare the opinions about positive and negative effects expected from agglo-

meration process. As an example, we show the negative impacts of the agglome-

ration which may take place due to attempts «from the top», i.e. those making by

the Siberian regional authorities. We come to the conclusion that a natural course

of any agglomeration process through inter-municipal cooperation would be

more advisable.

Keywords: urban agglomeration, preconditions for shaping, development condi-

tions, assessment of possible consequences, agglomeration effect, mechanism

to regulate agglomeration

Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåíñèâíûå òðàíñôîðìàöèîí-

íûå ïðîöåññû çàñòàâëÿþò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêîé ôåíîìåí òåð-

ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, êàê ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâ è äðóãèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé àãëîìåðàöèîí-

íûé ýôôåêò. Îí ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, êîì-

ïàêòíî ðàçìåùåííûå îáúåêòû, åñëè îíè ñîâìåñòèìû, ôóíêöèîíèðóþò

âñåãäà ýôôåêòèâíåå, ÷åì òå æå îáúåêòû, ðàçìåùåííûå èçîëèðîâàííî.

Ñîáñòâåííî, àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò è äåëàåò ãîðîäñêèå àãëîìåðà-

öèè òî÷êàìè ðîñòà â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ

ìíîãî÷èñëåííûìè äàííûìè î âêëàäå êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé â ýêî-

íîìèêó òåõ ðåãèîíîâ, ãäå îíè ðàñïîëîæåíû.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ àãëîìåðàöèé ñåãîäíÿ ïðèíÿòî

ñ÷èòàòü íàëè÷èå ãîðîäà-ÿäðà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 100 òûñ.

÷åë., à òàêæå íå áîëåå ÷åì 1,5–2-÷àñîâóþ òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü

äî êàê ìèíèìóì äâóõ äðóãèõ ãîðîäîâ èëè ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà,

òÿãîòåþùèõ ê ÿäðó.

Èñõîäÿ èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñèáèðñêîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ àãëî-
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ìåðàöèé, èç êîòîðûõ ëèøü òðè èìåþò íàñåëåíèå ñâûøå 1 ìëí ÷åë.

Â îñíîâíîì ýòî òàê íàçûâàåìûå ìîíîöåíòðè÷åñêèå àãëîìåðàöèè ñ îä-

íèì ÿäðîì, êîòîðîå ïîä÷èíÿåò ñâîåìó âëèÿíèþ îêðåñòíûå ìóíèöè-

ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ÿäðî ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèò

ñîñåäíèå ìóíèöèïàëèòåòû êàê ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òàê è ïî

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Þæíî-Êóçáàñ-

ñêàÿ (Íîâîêóçíåöêàÿ) àãëîìåðàöèÿ, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïî-

ëèöåíòðè÷åñêîé áëàãîäàðÿ áîëüøîìó ñêîïëåíèþ âîêðóã Íîâîêóçíåö-

êà ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ (ñì. òàáëèöó).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èññëåäîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé – òåìà

íå íîâàÿ, äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííàÿ äëÿ óðáàíèñòîâ ðàçíûõ ñòðàí

è â ëèòåðàòóðå íàêîïëåíû îïðåäåëåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîðîäñêîé
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Íîâîñèáèðñêàÿ 10 1 308,9 1 428,9 1 523,1 219,7 3,4 432 25

Îìñêàÿ 7 1 015,8 1 021,6 1 057,3 56,0 4,1 257 28

Êðàñíîÿðñêàÿ 6 795,2 812,5 859,1 76,8 3,0 286 11

Èðêóòñêàÿ 7 548,1 596,4 850,8 305,4 2,5 370 12

Íîâîêóçíåöêàÿ 13 543,6 557,4 1 183,3 702,3 1,6 696 19

Áàðíàóëüñêàÿ 9 531,8 637,9 641,8 110,0 3,2 210 27

Êåìåðîâñêàÿ 7 470,0 484,4 571,3 104,4 2,0 286 22

Òîìñêàÿ 2 420,7 428,6 428,6 22,9 2,3 192 10

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî ðàñ÷åòàì ÃÈÏÐÎÃÎÐà. Ïðèâåäåíû ãîðîäñêèå àãëîìåðà-

öèè ñ íàñåëåíèåì ãîðîäà-ÿäðà ñâûøå 400 òûñ. ÷åë., ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Èñòî÷íèê: [1, ñ. 10].



àãëîìåðàöèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü òåîðåòè÷åñêîãî

îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè ýòîãî ôåíîìåíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåí-

íûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Îñíîâíîé èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå

ïðîÿâèëñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. è áûë ñâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî

ñ 60–80-ìè ãîäàìè. Â ýòîò ïåðèîä â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè

â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðîâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì òàê íàçûâàåìûå ïðî-

ìûøëåííûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè «ïî ïðèíöèïó óäîáíîãî îáúåäè-

íåíèÿ ãðóïï ïðîèçâîäñòâ (ñîçäàþùèõ ñâÿçàííûå öåïî÷êè äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòè) è ðàçìåùåíèÿ âáëèçè öåíòðîâ ïðîèçâîäñòâà íåîáõî-

äèìûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ» [2, ñ. 14]. Ïðè ýòîì âêëþ÷åíèå òåõ èëè

èíûõ ïîñåëåíèé â àãëîìåðàöèþ îïðåäåëÿëîñü ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ýòèõ ïîñåëåíèé ñ ÿäðîì.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ñèñòåì èìååò îñîáåí-

íîñòè, îòëè÷àþùèå åãî îò âòîðîé ïîëîâèíû XX â., êîãäà ñêëàäûâàëèñü

«ïðîìûøëåííûå» ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè. Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ,

ïðîèçîøåäøèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå, òðå-

áóþò íîâîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ñî-

âðåìåííûì óñëîâèÿì. Ñåãîäíÿ ýêñïåðòû ãîâîðÿò î ïðèíöèïèàëüíî íî-

âûõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ îáíîâëåíèåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ý. Áîçå, ñ÷èòàþùèì,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñàìî ïðåäñòàâëå-

íèå îá àãëîìåðèðîâàíèè, ïîñêîëüêó «ñåãîäíÿ àãëîìåðàöèÿ õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ íå ñòîëüêî öåëîñòíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîé è ðàññåëåí÷åñ-

êîé ñèñòåì, ñêîëüêî öåëîñòíîñòüþ ðûíêîâ: òðóäà, íåäâèæèìîñòè,

çåìëè, à òàêæå óðîâíåì ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçàííîñòè îòäåëüíûõ åå

ýëåìåíòîâ» [2, ñ. 16]. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ðàçâèòèå

àãëîìåðàöèé äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàçâèòèè ãî-

ðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé.

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âåäóòñÿ èíòåíñèâíûå äèñêóññèè îòíîñèòåëü-

íî ñóùíîñòè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ýòè äèñ-

êóññèè àêòèâèçèðîâàëèñü â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêàìè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, â êîòîðûõ ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäíî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîçâîëÿþùåå ñîçäàòü îïîðíûé êàðêàñ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â êîíöå 2010 ã. ìîæíî áûëî íàáëþäàòü î÷åðåä-

Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè Ñèáèðè: ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ è áàðüåðû ðàçâèòèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 3 97



íîé âñïëåñê îñòðîòû îáñóæäåíèé, ñâÿçàííûé ñ ïîÿâëåíèåì â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèé î ðàçðàáàòûâàåìîì â ïðàâè-

òåëüñòâå ïðîåêòå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé

ñòðóêòóðû Ðîññèè, îðèåíòèðîâàííîì íà öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðî-

âàíèå àãëîìåðàöèé (ïðåäïîëàãàåìûé êàðêàñ ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè äîë-

æåí ñîñòîÿòü èç 20 àãëîìåðàöèé ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë.) [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ äâå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìó

ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàÿâëÿåòñÿ

îá îñîáåííîé âîñòðåáîâàííîñòè àãëîìåðàöèé â Ðîññèè ñ åå îãðîìíû-

ìè ïðîñòðàíñòâàìè è áîëüøèìè ðàññòîÿíèÿìè ìåæäó ãîðîäàìè âî

ìíîãèõ ðåãèîíàõ. «Îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ àãëîìå-

ðèðîâàíèÿ ñåé÷àñ äëÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â Ñèáèðè äîëæíà

áûòü ñîçäàíà ñåòü êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ýòî ïîçâîëèò

ñòðóêòóðèðîâàòü è óñêîðèòü ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âî âñåì

ìàêðîðåãèîíå è ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå óñëîâèÿ äëÿ

áèçíåñà» [1, ñ. 11]. Êðîìå òîãî, «çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ êðóï-

íûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ìàêðîðåãèîí ìîæíî ýôôåêòèâíî

“ñæàòü”, ÷òî ðåçêî ïîâûñèò óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè è ëèêâèäèðóåò íå-

íóæíûå ïåðåêîñû â ðàçâèòèè» [1, ñ. 15].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæ-

íîñòè ôîðñèðîâàííîãî ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿ-

ùåé íûíå äåïîïóëÿöèè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ïðèâî-

äÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå àðãóìåíòû [4]. «Äåôèöèò êðóïíûõ àãëîìåðà-

öèé ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñòðàíå íå

õâàòàåò ñèëüíûõ öåíòðîâ, îðãàíèçóþùèõ òåððèòîðèþ è ñïîñîáíûõ

óñêîðÿòü ìîäåðíèçàöèþ ïåðèôåðèè» [5, ñ. 11].

Äëÿ Ñèáèðè âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé îãðàíè÷èâàþòñÿ

íå òîëüêî íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êðóïíûõ öåíòðîâ, íî è ïðîñòðàí-

ñòâåííîé èçîëèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ ãîðîäîâ, íåðàçâèòîñòüþ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îäíèì èç íàèáîëåå

íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ ôîðñèðîâàííîãî ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé çà ñ÷åò

ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ê êðóïíûì ãîðîäàì è òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðà-

ëÿì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàíû (ïî êðàéíåé ìåðå, åå âîñòîêà) ÿâ-

ëÿåòñÿ îáåçëþäåâàíèå áîëüøèõ òåððèòîðèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàçðå-

æåííàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ïðîñòðàíñòâåí-
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íî-îñâîåí÷åñêóþ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèè, óñïåøíàÿ ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Êðîìå òîãî,

ïðîöåññ àãëîìåðèðîâàíèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ

ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, òàêèõ êàê óñèëåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåí-

öèàöèè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè, îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ «áåëûå ïÿòíà» êàê â òåîðå-

òè÷åñêîì îñìûñëåíèè ñóùíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè, òàê è â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåòîäèê äèàãíîñòè-

êè ñèòóàöèè è îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé,

êîòîðûå äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà êîìïëåêñíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ

èññëåäîâàíèÿõ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè è îöåíêè ïåð-

ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî ñòàòü ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå,

ôîðìèðóþùåéñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ

ïðåäïîñûëîê. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àãëîìåðàöèþ íåëüçÿ ñîçäàòü

«ñâåðõó», ýòî íå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, îáðàçó-

åìàÿ ïðîñòûì ñëèÿíèåì ýëåìåíòîâ èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç óïðàâëåí-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ. È íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ –

ýòî íå ïðîñòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà èëè ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, à åñ-

òåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùèéñÿ îñîáûé ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-

àëüíûé îáúåêò (áîëåå ïîäðîáíî ñì. [6, 7]). Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèå

ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè è îöåíêå åå ýôôåê-

òèâíîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ñ ïîçèöèé

òåîðèé ðàññåëåíèÿ èëè òåîðèé óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò äîïîëíèòü ðåçóëü-

òàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñ-

òåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùèéñÿ îñîáûé ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-

àëüíûé îáúåêò, ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëî-

ìåðàöèé öåëåñîîáðàçíî è ýôôåêòèâíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ýòîãî

åñòü åñòåñòâåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Îòñþäà

âîçíèêàþò çàäà÷è äèàãíîñòèêè ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîä-

ñêèõ àãëîìåðàöèé è áàðüåðîâ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìà-

öèè â òàêîì ñîöèàëüíî-äèàãíîñòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè äîëæíû, íà
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íàø âçãëÿä, ñëóæèòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ýêñïåðòíûå îöåíêè,

à òàêæå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé – ýòî óñëîâèÿ

è âîçìîæíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ íà òåððèòîðèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ êàê îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, òàê è ñòåïåíü

äèôôåðåíöèàöèè ïîòåíöèàëîâ ïîñåëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ðàç-

ëè÷èÿ â ïîòåíöèàëàõ ïîðîæäàþò èíòåíñèâíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ïîñåëåíèÿìè, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáìåí ðàçíîîáðàç-

íûìè ðåñóðñàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà. Äèàãíîñ-

òèêà àãëîìåðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå óæå åñòåñòâåííûì

îáðàçîì ñëîæèëèñü íà òåððèòîðèè, èõ ñîäåðæàíèÿ, èíòåíñèâíîñòè,

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò îöåíèòü ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè ïîñå-

ëåíèé â àãëîìåðàöèîííûé àðåàë, î÷åðòèòü åãî ãðàíèöû, âûÿâèòü ñòðóê-

òóðó ïðîñòðàíñòâà ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà,

ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, – áàðüåðû

äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Äëÿ äèàãíîñòèêè ýòèõ áàðüåðîâ íåîáõîäèìî îöåíè-

âàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû òåððèòîðèè, ÿâëÿþùèåñÿ ôàêòîðàìè, òîðìî-

çÿùèìè àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû. Êðîìå òîãî, âàæíî ó÷èòûâàòü

íåðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè

è âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâÿçåé. Ýòî îñîáåí-

íî àêòóàëüíî äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ.

Ãîâîðÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðîâàíèÿ äëÿ êîíêðåò-

íûõ òåððèòîðèé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíè ìîãóò âûðàæàòüñÿ íå

òîëüêî â àãëîìåðàöèîííîì ýôôåêòå, ðàññìàòðèâàåìîì ïðåæäå âñåãî

ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ àê-

òèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, äîëæåí ñòàòü îäíèì

èç ôàêòîðîâ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíàõ. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé çíà÷è-

òåëüíî ìíîãîîáðàçíåå, è âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå,

íî è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ñåáå íå òîëüêî ïîçè-

òèâíûå, íî è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ äëÿ òåððèòîðèé.
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Áîëåå ïîäðîáíî äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, èõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ñóùåñò-

âóþùèõ áàðüåðîâ èõ ðàçâèòèÿ íàìè ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, è ïðåæäå âñåãî Þæíî-Êóçáàññêîé (Íîâîêóçíåöêîé) àã-

ëîìåðàöèè. Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî

â íîÿáðå–äåêàáðå 2010 ã. ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

âëàñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëåé

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé*. Ñõåìà íåôîðìàëè-

çîâàííîãî ýêñïåðòíîãî èíòåðâüþ âêëþ÷àëà òðè îñíîâíûõ áëîêà âîï-

ðîñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

� ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé (êðèòåðèè

âêëþ÷åíèÿ ïîñåëåíèé â ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ; îñíîâíîé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â àãëî-

ìåðàöèþ; ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ïîòåíöèàëîâ ïîñåëåíèé);

� âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè, âõîäÿùèìè â àãëîìåðà-

öèþ (îñíîâíûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è ãîðî-

äîì-öåíòðîì, à òàêæå ìåæäó ñîáîé; ñòðóêòóðà àãëîìåðàöèè:

ÿäðî, ïåðèôåðèÿ, ïîäöåíòðû, ãðàíèöû; àãëîìåðàöèîííûé ýô-

ôåêò – ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé; áàðüåðû ðàçâèòèÿ àãëîìå-

ðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé);

� âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è òî÷êè ðîñòà

(íåðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíè-

ÿìè è âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâÿçåé;

èíòåðåñû îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèé â ðàçâèòèè àãëî-

ìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àã-

ëîìåðàöèé îáëàñòè è âîçìîæíûå òî÷êè ðîñòà; îöåíêà íåîáõî-

äèìîñòè è âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ, âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ).

Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ

ñòåïåíü óðáàíèçàöèè. Èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòìå÷àþò åå ÿðêî
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* Îïðîñ ïðîâåäåí ñîâìåñòíî ñîòðóäíèêàìè ñåêòîðà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è êàôåäðû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íîâîêóçíåöêîãî ôè-

ëèàëà-èíñòèòóòà ÃÎÓ ÂÏÎ «Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò».



âûðàæåííûé äâóöåíòðè÷íûé õàðàêòåð: ñåâåðíàÿ ÷àñòü îáëàñòè òÿãî-

òååò ê åå àäìèíèñòðàòèâíîìó öåíòðó – ã. Êåìåðîâî, à þæíàÿ – ê Íîâî-

êóçíåöêó, åå êðóïíåéøåìó ãîðîäó [8]. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòè÷åñêè âñå-

ìè ýêñïåðòàìè îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì åñòåñòâåííî

ðàçâèâàþùèõñÿ àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû

íà ñåâåðå îáëàñòè âûðàæåíû ñëàáåå.

Êàêîâû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ è îñîáåííîñòè Þæíî-Êóçáàñ-

ñêîé àãëîìåðàöèè? Â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ þæíîé ÷àñòè Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (ïî ïðåäâàðè-

òåëüíûì èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. – 40,9% îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé îáëàñòè), ïðè ýòîì êðóïíåéøèì ãîðîäîì

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ öåíòð Þæíîãî Êóçáàññà – Íîâîêóçíåöê, æèòåëè êî-

òîðîãî ñîñòàâëÿþò ïÿòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè è ïî÷òè ïîëîâèíó

íàñåëåíèÿ þãà Êóçáàññà [9]. Ýêñïåðòû åäèíîäóøíî îöåíèâàþò Íîâî-

êóçíåöê è ðàñïîëîæåííûå âáëèçè íåãî ãîðîäà è ïîñåëêè êàê òåððèòî-

ðèþ, èìåþùóþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ àãëî-

ìåðàöèè. Ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè,

êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííîé çàêîíîìåðíîñòüþ

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà

þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íà äàí-

íîé òåððèòîðèè íàáëþäàþòñÿ åñòåñòâåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðî-

öåññû, ðàçâèâàþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåìèðîâûìè è îáùåðîñ-

ñèéñêèìè òåíäåíöèÿìè. Îòìå÷àþòñÿ òàêæå ïðîöåññû ñóáóðáàíèçà-

öèè, «öåíòðîáåæíûå» òåíäåíöèè â ðàññåëåíèè è ðàçâèòèè.

Âîçíèêíîâåíèþ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñïîñîáñòâîâàëè

ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè, çàëîæåííûå â 30–40-å ãîäû

XX â. ïðè ñîçäàíèè óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû ñòðàíû (Óðà-

ëî-Êóçíåöêèé êîìáèíàò). Íà÷àâ ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê

ïðîìûøëåííàÿ àãëîìåðàöèÿ, ñåãîäíÿ îíà ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè

ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, õàðàêòåðèçóþ-

ùåéñÿ ñëèÿíèåì ðûíêîâ (òðóäà, íåäâèæèìîñòè, òîâàðîâ è óñëóã), èí-

ôîðìàöèîííîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâ.

Íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû îáùå-

ãî îáúåìà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî îñíîâ-

íûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçìåùàåòñÿ çíà÷è-
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òåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è óãîëüíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé ðåãèîíà. Øàõòû è ðàçðåçû ðàñïîëîæåíû â Íîâîêóçíåöêîì, Ïðî-

êîïüåâñêîì, Åðóíàêîâñêîì, Ïîëîñóõèíñêîì, Ìåæäóðå÷åíñêîì,

Îñèííèêîâñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà

Íîâîêóçíåöê (â Îðäæîíèêèäçåâñêîì è Êóéáûøåâñêîì ðàéîíàõ). Îñ-

íîâíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå

ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå óãîëüíûå õîëäèíãè «Êóçáàññðàç-

ðåçóãîëü» è «Þæêóçáàññóãîëü». Âíóòðåííåå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ âäîëü îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé: íà þã –

âäîëü àâòîìîáèëüíîé òðàññû è æåëåçíîé äîðîãè Íîâîêóçíåöê – Òàø-

òàãîë, íà âîñòîê – âäîëü àâòî- è æåëåçíîé äîðîãè Íîâîêóçíåöê – Ìåæ-

äóðå÷åíñê, íà ñåâåð – ïî íàïðàâëåíèþ Ïðîêîïüåâñê – Êèñåëåâñê.

Ãîâîðÿ î ãðàíèöàõ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñ öåíòðîì

â Íîâîêóçíåöêå, ýêñïåðòû âêëþ÷àþò â åå ñîñòàâ ñëåäóþùèå íàñåëåí-

íûå ïóíêòû: Ïðîêîïüåâñê, Êèñåëåâñê, Îñèííèêè, Êàëòàí, Ìåæäóðå-

÷åíñê, Ìûñêè, Òàøòàãîë, íàñåëåííûå ïóíêòû öåíòðàëüíîé ÷àñòè Íî-

âîêóçíåöêîãî ðàéîíà, ÷àñòè Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíà. Íàèáîëåå òåñíî

ñâÿçàíû ñ öåíòðîì àãëîìåðàöèè – Íîâîêóçíåöêîì ã. Îñèííèêè è Ìûñ-

êîâñêàÿ ÃÐÝÑ.

Ïðè ýòîì ïðîñòðàíñòâî àãëîìåðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé íå

âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì. Äàííûå ïðîöåññû

ìîãóò îõâàòûâàòü ïîñåëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî îòíîñÿùèåñÿ ê ðàç-

íûì ðåãèîíàì. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ãðàíèöû àãëîìåðà-

öèè íå ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè, â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè ìîæíî âêëþ÷èòü ÷àñòè Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íàõîäÿò-

ñÿ óãîëüíûå è ðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ ìå-

òàëëóðãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè Íîâîêóçíåöêà ÷åðåç ðûíîê ðàáî÷åé

ñèëû, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì. Îòìå÷àþòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

è ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèòû ñâÿçè

Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñ Òîìñêîé îáëàñòüþ (îáðàçîâàíèå,

áèçíåñ), Àëòàéñêèì êðàåì (òîðãîâëÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòüþ (òîðãîâëÿ, áèçíåñ), Ðåñïóáëèêîé Àëòàé (òóðèçì).

Ñðåäè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñèëåíèþ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðî-

âàíèÿ íà òåððèòîðèè Þæíîãî Êóçáàññà, áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:
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• ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå æèëîé çàñòðîéêè ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ

è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âåäóùåå ê ðàçìûâàíèþ ãðàíèö

ïîñåëåíèé, èõ «ñëèÿíèþ»;

• íàëè÷èå ñâîáîäíûõ çåìåëü âîêðóã ãîðîäîâ (áûâøèå çåìëè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà êîòîðûõ íåâûãîäíî âåäåíèå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç-çà êëèìàòè÷åñêè ðèñêîâàííîãî õàðàêòå-

ðà çåìëåäåëèÿ, áëèçêîãî çàëåãàíèÿ óãîëüíûõ ïëàñòîâ è ò.ä.);

• ïîñòåïåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê îòíîñè-

òåëüíî îáðàçà æèçíè, èçìåíåíèå âçãëÿäîâ íà êà÷åñòâî ñðåäû

ïðîæèâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñòðåìëåíèå ãîðîæàí èìåòü ñâîå æèëüå

çà ãîðîäîì èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ãî-

ðîäàõ Þæíîãî Êóçáàññà; íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà «ñêðûòîãî

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ», ïðîæèâàþùåãî â êîòòåäæíûõ ïîñåëêàõ

íà ñåëüñêîé òåððèòîðèè;

• áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîðîæàí

â ïðèãîðîäíîé çîíå, ïîÿâèâøèõñÿ â ïåðèîä ìàññîâîãî âûäåëå-

íèÿ ó÷àñòêîâ ïîä ñàäîâî-äà÷íûå òîâàðèùåñòâà;

• óæå èìåþùèåñÿ îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè, ýëåêòðè÷åñ-

òâî, âîäîïðîâîä, ñîòîâàÿ ñâÿçü, Èíòåðíåò è ò.ä.) âäîëü òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé – â ñàäîâî-äà÷íûõ îáùåñòâàõ, «óìèðàþ-

ùèõ» äåðåâíÿõ; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåðâèñà âäîëü òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è â ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ (êàôå, çàïðàâêè,

êåìïèíãè, ìàãàçèíû è ò.ä.);

• ðîñò êîëè÷åñòâà ëè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ;

• ðàçâèòàÿ ñåòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã: ïîëóòîðà÷àñîâàÿ òðàíñ-

ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü îò Íîâîêóçíåöêà äî ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî

íàñåëåííîãî ïóíêòà íà þãå Êóçáàññà; îðãàíèçîâàííîå ðåãóëÿð-

íîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå (àâòîáóñíîå, æåëåçíîäîðîæíîå)

ìåæäó âñåìè ãîðîäàìè è íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ðàñïîëîæåí-

íûìè âîêðóã Íîâîêóçíåöêà;

• âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå – íà ïåðåñå÷åíèè âîçäóø-

íûõ òðàíñïîðòíûõ «êîðèäîðîâ», â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè

îò Àçèàòñêîãî ðåãèîíà, Êèòàÿ; íàëè÷èå êðóïíîãî æåëåçíîäî-

ðîæíîãî óçëà â Íîâîêóçíåöêå ñ âûõîäîì íà Òðàíññèáèðñêóþ,
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Þæíî-Ñèáèðñêóþ è Ñðåäíåàçèàòñêóþ æåëåçíóþ äîðîãè; åäè-

íûé àýðîïîðò äëÿ âñåõ ãîðîäîâ íà þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

• ñïåöèôèêà ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà ðûíêå òðóäà Íîâîêóç-

íåöêà ïî ñðàâíåíèþ ñ áëèæàéøèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè –

áîëüøåå êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå;

• äèñïàðèòåò öåí íà ïðèîáðåòåíèå è ñîäåðæàíèå æèëüÿ â Íîâî-

êóçíåöêå è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âîêðóã íåãî;

• íàëè÷èå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàííîãî

ñîòîâûìè îïåðàòîðàìè è ïðîâàéäåðàìè Èíòåðíåòà; íàëè÷èå

åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè: îáùèå òåëåâè-

çèîííûå êàíàëû äëÿ âñåõ ãîðîäîâ þãà Êóçáàññà, îáùèå ïå÷àò-

íûå èçäàíèÿ;

• óíèêàëüíîå ñî÷åòàíèå ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-ãå-

îãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé: ðàçíîîáðàçèå íåòðîíóòûõ ïðèðîä-

íûõ ëàíäøàôòîâ íà òåððèòîðèè è íàëè÷èå ïðîìûøëåííûõ çîí,

âñëåäñòâèå ÷åãî ñóùåñòâóþò âûðàæåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëàõ ïîñåëåíèé þãà Êóçáàññà (íàëè-

÷èå «ñïåöèàëèçàöèè»: Íîâîêóçíåöê, Ïðîêîïüåâñê, Êèñåëåâñê –

óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé öèêë; Òàøòàãîë, Êóðòóêîâî, Ìåæ-

äóðå÷åíñê, Øåðåãåø – ðåêðåàöèîííûå çîíû).

Ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè àãëîìåðàöèè ìîæíî, ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå èíòåíñèâíûå è ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè ìåæäó ïîñåëåíèÿìè. Ñîõ-

ðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ ñâÿçåé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè ñïîñîáñòâóåò âû-

ñîêàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé ñåòè; ÷àñòü ñâÿçåé ñîõðàíèëàñü ñî âðå-

ìåí ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ïî ñîäåðæàíèþ ýòè ñâÿçè èññëåäîâàòåëè

Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ãðóïïèðóþò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ïîñòàâêè ñûðüÿ è òîïëèâà;

• îáåñïå÷åíèå ïðîäóêöèåé ìàøèíîñòðîåíèÿ;

• òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ;

• êîîïåðàöèÿ â ïîñòàâêàõ íåêîòîðûõ èíæåíåðíûõ ðåñóðñîâ;

• òîðãîâëÿ è ñåðâèñíûå óñëóãè;

• îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè;

• ìåäèöèíñêèå óñëóãè;
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• óñëóãè â ñôåðàõ êóëüòóðû, ñïîðòà è ðåêðåàöèè;

• îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ãðóïïèðîâêà, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ

íåïîëíîé, ïîñêîëüêó ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé íå ïðîâîäèëîñü è ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò [10]. Â îñ-

íîâíîì ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîäòâåðæäàþò ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå-

÷åíü ñëîæèâøèõñÿ è ñîõðàíÿþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîäåé-

ñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè Þæíîãî Êóçáàññà. Íî ãîâîðèòü î öåëåíàï-

ðàâëåííîì ðàçâèòèè òàêèõ ñâÿçåé íà þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êàê ïî

ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, òàê è ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñåãîäíÿ íå ïðè-

õîäèòñÿ. Ñâÿçè ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ñêëàäûâàþòñÿ ñòèõèé-

íî, ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå áèçíåñà.

Âñåìè ýêñïåðòàìè îòìå÷àåòñÿ î÷åíü âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ìàÿò-

íèêîâûõ ìèãðàöèé íàñåëåíèÿ êàê â äíåâíîì, òàê è â íåäåëüíîì öèêëå.

Öåëè ïîåçäîê íàñåëåíèÿ ðàçíîîáðàçíû è â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ïðè-

âåäåííîìó âûøå ïåðå÷íþ îñíîâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ãîðîäàìè

è ïîñåëêàìè. Èíòåíñèâíîñòü è õàðàêòåð ìàÿòíèêîâûõ ïîåçäîê íàñåëå-

íèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î åñòåñòâåííî ñëîæèâøåìñÿ íà äàííîé òåððèòî-

ðèè åäèíîì ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Èòàê, âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿ-

ìè, âõîäÿùèìè â ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ, à òàêæå ýòèõ ïîñåëåíèé

ñ ãîðîäîì-öåíòðîì, îáåñïå÷èâàþùàÿ öåëîñòíîñòü æèçíåííîé ñðåäû,

ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àãëîìåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî

îáùíîñòüþ òåððèòîðèè, íî è åäèíñòâîì ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ðåçóëüòàòå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è áëàãîäàðÿ áëèçîñòè â ôè-

çè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíûå ïðîñòðàíñòâà ïîñåëåíèé ñëèâàþò-

ñÿ â îäíî îáùåå ïðîñòðàíñòâî âçàèìîäåéñòâèé. Èñõîäÿ èç ýòîãî ãðàíè-

öû àãëîìåðàöèîííîãî àðåàëà äîëæíû î÷åð÷èâàòüñÿ ñ ó÷åòîì åäèíñòâà

ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñðåäè ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ, ýêñïåðòàìè áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

• íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: îòñóòñòâèå

çàêðåïëåííûõ ïîíÿòèé «àãëîìåðàöèÿ», «ïðèãîðîäíàÿ çîíà»;
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• íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ìåæìó-

íèöèïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé;

• îïàñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîòåðÿòü ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü, ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñîáñòâåííóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè æèòåëè, à â åùå áîëüøåé ñòåïåíè àä-

ìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ âîêðóã Íîâîêóçíåöêà,

ñ îïàñêîé îòíîñÿòñÿ ê ðàçãîâîðàì îá àãëîìåðàöèè. Îðãàíû ìó-

íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìàëî ñòðå-

ìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì òåð-

ðèòîðèè. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ äåìîíñòðèðóþò è â àäìèíèñ-

òðàöèè Íîâîêóçíåöêà;

• íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé;

• íåñîãëàñîâàííîñòü ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé;

• òóïèêîâîå ðàñïîëîæåíèå ñóùåñòâóþùèõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé

(æåëåçíîäîðîæíûõ, àâòîìîáèëüíûõ) íà þãå Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè;

• íèçêàÿ ïëîòíîñòü äîðîæíîé ñåòè, îòñóòñòâèå ëèáî íåðåãóëÿð-

íîñòü òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè;

• çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ öåíòðà

è ïåðèôåðèè;

• ñóùåñòâîâàíèå íà òåððèòîðèè ìåñòîðîæäåíèé óãëÿ, çàðåçåðâè-

ðîâàííûõ ïîä ðàçðàáîòêó è çàêðûòûõ äëÿ îñâîåíèÿ. Åñòü ìíå-

íèå, ÷òî òåððèòîðèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ìîæåò

ñòàòü åäèíîé ñåëèòåáíîé çîíîé òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çà-

ðåçåðâèðîâàííûõ òåððèòîðèé.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãëî-

ìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà þãå Êóçáàññà è âîçìîæíûõ òî÷åê ðîñòà,

ýêñïåðòàìè áûëè âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Îäíî èç îáîçíà÷åí-

íûõ íàïðàâëåíèé îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà:

ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, à òàêæå ðàçâèòèå èíäóñòðèè

ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â áîëü-

øèõ îáúåìàõ ñêîïèëèñü â õâîñòîõðàíèëèùàõ îáîãàòèòåëüíûõ ôàá-

ðèê, ÒÝÖ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ.
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Âîçìîæíûìè òî÷êàìè ðîñòà â ñôåðå ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà è òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ñîçäàíèå ñèñòåìû ñêîðîñòíîãî òðàíñïîðòà (ìîíîðåëüñîâûå ïîåçäà,

òðàìâàè, âûâåäåííûå íà âòîðîé óðîâåíü) íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñâÿçûâàþùèõ Þæíî-Êóçáàñ-

ñêóþ àãëîìåðàöèþ ñ Õàêàñèåé, Àëòàéñêèì êðàåì, Êèòàåì; ñòðîèòåëü-

ñòâî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé ãî-

ðîäñêîé àãëîìåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñòðîèòåëüñòâî êîòòåä-

æíûõ ïîñåëêîâ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ãðàíèöàìè ïîñåëåíèé, ðàçâè-

òèå ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ,

â ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ ó Íîâîêóçíåöêà ìàëî

ïåðñïåêòèâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìû íîâûå çåìëè ïîä çàñòðîéêó,

â ïåðñïåêòèâå ýòî çåìëè Íîâîêóçíåöêîãî (ñåëüñêîãî) ðàéîíà. Âîçìîæ-

íûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ìîæåò ñòàòü ñòðîèòåëüñòâî

ìîñòà ÷åðåç ð. Êîíäîìà â íàïðàâëåíèè ã. Ìåæäóðå÷åíñêà. Ýòî ïîçâî-

ëèò ðàñøèðèòü çîíó æèëîé çàñòðîéêè, ñäåëàòü ãîðîä áîëåå êîíöåíòðè-

ðîâàííûì, à íå âûòÿíóòûì ïî ôîðìå.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññû àãëîìåðèðîâàíèÿ èìåþò

êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè. Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ñëåäóåò âûäåëèòü

� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïðè-

ëîæåíèÿ òðóäà;

� ñîêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ

íà âñåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ïðîèçâîä-

ñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ;

� ðàñøèðåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû;

� óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ áëàã (â òîì

÷èñëå îáðàçîâàíèÿ);

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîæèâàíèÿ

â ïðèãîðîäíîé çîíå, ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîé;

� ðàñøèðåíèå ðåêðåàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ æèòåëåé öåíòðà;
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� óâåëè÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè è ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî

âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îáùèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè, ïîâûøå-

íèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðî-

ñîâ âñåé òåððèòîðèè.

Îòðèöàòåëüíûìè ñòîðîíàìè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ýêñïåð-
òû íàçâàëè ñëåäóþùèå:

• óñèëåíèå íåðàâíîìåðíîñòè â ðàçâèòèè òåððèòîðèè, óñóãóáëå-
íèå ïðîáëåì ìàëûõ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ñåë;

• íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, óõóäøåíèå îòíîøå-
íèé ìåæäó æèòåëÿìè öåíòðà è ïåðèôåðèè, ðîñò ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè;

• óâåëè÷åíèå ìàðãèíàëüíîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, âûõîä-
öû èç ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, êîòîðûì ñâîéñòâåí ïîëóãîðîäñêîé îá-
ðàç æèçíè);

• ðîñò ïðåñòóïíîñòè;

• îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

• âåðîÿòíîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âëàñòåé öåíòðà è ïåðèôåðèè
àãëîìåðàöèè;

• ïðîáëåìû â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

• ïðîáëåìû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò, çàòðîíóòûé â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà,
ñâÿçàí ñ ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé. Îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
è óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé êàê åäèíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàçäåëèëèñü.

Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàäî îñòàâèòü â òîì âèäå, â êàêîì îíà ñóùåñòâóåò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿÿ. Ïî èõ ìíåíèþ,
ðåãóëèðîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîçìîæíî òîëüêî íà
óðîâíå ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé. Ýòî ìîãóò áûòü äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèå êî-
îïåðèðîâàòü óñèëèÿ ïîñåëåíèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì. Ïðè
ýòîì íóæíû äîëãîñðî÷íûå, ÷åòêèå, ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà èãðû íà ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà ñ÷èòàþò, ÷òî âîçìîæíî îáúåäèíåíèå íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ â îäèí ãîðîä – Áîëüøîé Íîâîêóçíåöê. Ïðåäñòàâèòåëè

íàóêè îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîîðäèíèðóþùèõ ñòðóêòóð,

íàïðèìåð àññîöèàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëè

òàêæå âûñêàçàíû ìíåíèÿ, ÷òî âëàñòü íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â åñòåñò-

âåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî

íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàíèå îáùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ, ïðîòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå ñîâåùàòåëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà,

â êîòîðûé âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ, áèçíåñà, âóçîâ-

ñêîé íàóêè è äð. Çàäà÷è êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà âêëþ÷àþò â ñåáÿ

ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè â ðàáî÷åé ñèëå ïî âñåì

ñóùåñòâóþùèì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ðàñ÷åò ïðèáûëè îò àãëîìåðàöè-

îííîãî ýôôåêòà, ðàçðàáîòêó íîâûõ íàïðàâëåíèé (îòðàñëåé) ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè, ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè êîîïåðàöèè, ðàçúÿñíåíèå

íàñåëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí àãëîìåðèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ýòî êîìïàêòíîå

ðàñïîëîæåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîäñêèõ, ìåñ-

òàìè ñðàñòàþùèõñÿ, îáúåäèíåííûõ â ñëîæíóþ ìíîãîêîìïîíåíòíóþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ èíòåíñèâíûìè

ïðîèçâîäñòâåííûìè, òðàíñïîðòíûìè è êóëüòóðíûìè ñâÿçÿìè. Îñíîâ-

íûìè ïðèçíàêàìè ôîðìèðóþùåéñÿ àãëîìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ

� ìàÿòíèêîâûå ìèãðàöèè (ìàññîâûå òðóäîâûå, ó÷åáíûå, áûòî-

âûå, êóëüòóðíûå ïîåçäêè);

� ïîëóòîðà÷àñîâàÿ äîñòóïíîñòü ïî òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì

(æåëåçíûì äîðîãàì, àâòîäîðîãàì è ðåêàì);

� íàëè÷èå ðåãóëÿðíûõ ðåéñîâ ïðèãîðîäíûõ ýëåêòðîïîåçäîâ, àâ-

òîáóñîâ, òåïëîõîäîâ;

� îáùíîñòü àýðîïîðòà, æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà-òåðìèíàëà;

� ïëîòíîå ðàññåëåíèå âäîëü òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è äð.

Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ ìîæåò ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòüñÿ çà

ñ÷åò ìåæãîðîäñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Èìåþòñÿ â âèäó âûíîñ ïðîèçâîäñòâ

çà ïðåäåëû öåíòðîâ àãëîìåðàöèè, ðàçâèòèå åäèíîé ñêîðîñòíîé ñèñòå-
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ìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ

ëþäåé â ïðèãîðîäû, ôîðìèðîâàíèå îáùåãî òîðãîâîãî, îáðàçîâàòåëü-

íîãî è êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ îòìåòèëè, ÷òî ðàçâèòèå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðà-

öèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè íå òðåáóåò ìåõàíè÷åñêîãî îáúå-

äèíåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü åäèíîå ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, à íóæíî êîîðäèíèðîâàòü ïëàíû òåððèòîðè-

àëüíîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîìèìî þãà îáëàñòè, ãäå ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-

áîëåå ñôîðìèðîâàííîé, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû íàáëþäàþòñÿ

è íà ñåâåðå (öåíòð – Êåìåðîâî). Ïðåäïîñûëêè ê àãëîìåðèðîâàíèþ

áûëè îòìå÷åíû òàêæå â ñåðåäèííîé ÷àñòè îáëàñòè (öåíòð – Ëå-

íèíñê-Êóçíåöêèé).

* * *

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àãëîìåðà-

öèþ â ïðèíöèïå íåëüçÿ ñîçäàòü «ñâåðõó» èëè óïðàçäíèòü, ïîòîìó ÷òî

«ýòî íå àäìèíèñòðàòèâíîå îáðàçîâàíèå è íå óïðàâëåí÷åñêàÿ êîíñò-

ðóêöèÿ, à åñòåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùàÿñÿ è ðàçâèâàþùàÿñÿ

ôîðìà ðàññåëåíèÿ, ïðîäóêò ñàìîîðãàíèçàöèè ëþäåé. Ãðàìîòíîå óï-

ðàâëåíèå àãëîìåðàöèÿìè ìîæåò ñíÿòü áàðüåðû íà ïóòè ïîçèòèâíûõ

äëÿ îáùåñòâà ýôôåêòîâ è ñãëàäèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åñòåñò-

âåííî ñêëàäûâàþùèõñÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ» [11, ñ. 150].

«Ïóòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íèêàêîãî ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò, à èçäåðæêè òàêîãî ðåøåíèÿ

îêàçûâàþòñÿ êàê ìèíèìóì íå íèæå îæèäàåìûõ âûãîä» [11, ñ. 151].

Àãëîìåðàöèþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü íå êàê íîâûé îáúåêò

óïðàâëåíèÿ, èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìûé «ñâåðõó» ñ ïîìîùüþ îáúåäè-

íåíèÿ ïîñåëåíèé íà êîìïàêòíîé òåððèòîðèè (àíàëîãè÷íûé óêðóïíåí-

íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå), à êàê åñòåñòâåííî

ôîðìèðóþùèéñÿ ñëîæíîïîñòðîåííûé îáúåêò, îáëàäàþùèé íîâûì

êà÷åñòâîì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-

àëüíóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
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çîâàíèÿ, åå ñîñòàâëÿþùèå, ñîõðàíÿþò èçâåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

è âìåñòå ñ òåì îñóùåñòâëÿþò èíòåíñèâíûå âçàèìîäåéñòâèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðåøåíèå îáùèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèì

ñåðüåçíûé àíàëèç ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ, óñëîâèé ðàçâèòèÿ àã-

ëîìåðàöèé è îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà àãëîìåðèðîâà-

íèÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îòíîøåíèé.
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