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Àííîòàöèÿ

Âûäåëåíû öåëè, çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè ðîæäàåìîñòè. Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ôîðìèðîâà-

íèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè â ýòîé îáëàñòè. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîæäàåìîñòè, ðåãèî-

íàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ðåãèîíàëèçàöèÿ, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, æè-

ëèùíûå óñëîâèÿ

Abstract

We identify and analyze objectives and indicators of a regional birthrate

policy as well as experience of the Russian regions in building managerial and

legal grounds of this policy. We can conclude that there is a need to harmonize

the arrangements made at the national and regional levels in this sphere.

Keywords: territorial differentiation of birthrates, regional authorities, regio-

nalization, fiscal provision, housing conditions
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Äåïîïóëÿöèÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïîä äâîéíûì äàâëåíèåì:

ñâåðõñìåðòíîñòè è íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Â óñëîâèÿõ ñîõðàíå-

íèÿ ìàññîâîé ìàëîäåòíîñòè (îäèí-äâà ðåáåíêà â ñåìüå), êàêèì áû íèç-

êèì íè áûë óðîâåíü ñìåðòíîñòè, åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ áóäåò

íåèçáåæíà. Â ýòîì êîíòåêñòå êðàéíå àêòóàëüíûì, íî è âåñüìà ñëîæ-

íûì îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà

ðîæäàåìîñòü, ò.å. ïðîöåññ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿþùèé ïàðàìåòðû åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè – ìíîãîãðàííàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ

ïðîáëåìà, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû îáúåäèíåíèå è êîîðäè-

íàöèÿ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,

ðåëèãèîçíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ãðàíèöó ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè

â îòíîøåíèè èõ êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè ïðîâåñòè îäíîçíà÷íî

íåâîçìîæíî. Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðî-

áëåìû ñîîòíîøåíèÿ èõ óñèëèé â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè:

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü óíèôèöèðîâàííîé äëÿ

âñåõ ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî ïî ñðåäñòâàì ðåàëèçàöèè;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ðåãèîíàëèçèðîâàííîé;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ðàöèîíàëüíîì

ñî÷åòàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íàèáîëåå ÷åòêî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó òåìè, êòî äåëàåò àêöåíò

íà åäèíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè, è ñòî-

ðîííèêàìè åå ðåãèîíàëèçàöèè ìîæíî íà îñíîâàíèè òîãî, êàê òîò èëè

èíîé èññëåäîâàòåëü îòíîñèòñÿ ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, è îñîáåííî ñèñ-

òåìû äåíåæíûõ ïîñîáèé.

Åñëè ïîñìîòðåòü â èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

â 1960-å ãîäû àêöåíò äåëàëñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ

äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ãîñïîäñòâóþùèì â òåî-

ðèè è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ öåíòðàëèñòñêèì ïîäõîäîì. Ïðè ýòîì íå

â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàëèñü òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ýòíè÷åñêèå

îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñòðóêòóðà è ñåìåéíî-áðà÷-

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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íûå îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâà-

íèÿ äîëãîå âðåìÿ íå ïîîùðÿëèñü èç-çà èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê íà

ñòèðàíèå ãðàíåé ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, âûðàâíèâàíèå ñòåïå-

íè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèå

â ñòðàíå åäèíîé îáùíîñòè. Ïîýòîìó ìíîãèå âàæíûå ðåãèîíàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ ñòàðàëèñü íå çàìå÷àòü, èãíîðèðîâàòü, ïðîâîäÿ óñðåäíåííóþ äëÿ

âñåé ñòðàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷òî îáóñëîâèëî

ñåðüåçíûå äèñïðîïîðöèè è âûçâàëî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â äåìîãðà-

ôè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Â 1970–1980-å ãîäû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàí-

íîé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæ-

äàåìîñòè ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ âàðüèðîâàëè îò ïðèçíàíèÿ íå-

îáõîäèìîñòè òàêîé äèôôåðåíöèàöèè â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà (Á.Ö. Óðëàíèñ, Ò.Â. Ðÿáóøêèí, Ë.Ë. Ðûáàêîâñêèé) äî ïîë-

íîãî åå îòðèöàíèÿ (Å.Ë. Ìàíåâè÷) [1]. Îôèöèàëüíî çàäà÷à ïðîâîäèòü

íàöèîíàëüíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïîëíåå ó÷èòûâàþùóþ

îñîáåííîñòè êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â 1980-å

ãîäû. Ýòà èíèöèàòèâà áûëà ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàíà â âèäå ìåð ïîìî-

ùè ñåìüÿì ñ äåòüìè. Äàííûå ìåðû ââîäèëèñü ïîñòåïåííî â òå÷åíèå

òðåõ ëåò íà÷èíàÿ ñ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ýòî, êñòàòè, ïðèäàëî äå-

ìîãðàôè÷åñêîé âîëíå, âîçíèêøåé âî ìíîãîì â ðåçóëüòàòå ïîäúåìà ðîæ-

äàåìîñòè, áîëåå ïëàâíûé õàðàêòåð äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Îäíàêî ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåìîãðàôèè ïî-ïðåæíåìó íå áûëî.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîòèâîäåéñòâèå òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñòðûì ïðîÿâëåíèÿì äåïîïóëÿöèè íàñå-

ëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [2]. Ïðèíÿòàÿ â 2001 ã. Êîí-

öåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2015 ã. ïîñëóæèëà îðè-

åíòèðîì äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèè â ðåãèîíàõ [3], à ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíöåïöèÿ íà ïåðèîä äî 2025 ã.

óæå ïðåäóñìàòðèâàëà íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà

ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ

íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó

êàæäîãî ðåãèîíà è ñîãëàñîâàííûõ ñ ðåàëèçóåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, æèëèùíîé ïîëèòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
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îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè [4]. Ñå-

ãîäíÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû íå òîëüêî ðåàëèçîâûâàòü

äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ïðåäåëàõ ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, íî è ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûå

ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà

ýòèõ òåððèòîðèÿõ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñ-

òåé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ öåëü äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè îäèíàêîâà è çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøå-

íèè ðîæäàåìîñòè äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîñòîå ëèáî ðàñøè-

ðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è óäîâëåòâîðåíèå îáùåñò-

âåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ íà ïåðñïåêòè-

âó. Êâàíòèôèêàöèè äàííîé öåëè èíäèâèäóàëüíû è âûòåêàþò èç îñíîâ-

íûõ ïàðàìåòðîâ ñóáôåäåðàëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàê

ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò îá óâåëè÷åíèè ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàå-

ìîñòè â 1,5–2 ðàçà îò óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ëèáî çàäàåòñÿ êîíêðåòíîå ÷èñëî-

âîå çíà÷åíèå îáùåãî èëè ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè.

Íåçàâèñèìî îò öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ òåð-

ðèòîðèé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ [5, 6]

� îïðåäåëåíèå âàðèàöèé ðîæäàåìîñòè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè

òåððèòîðèÿìè ñòðàíû;

� âûÿâëåíèå ãëàâíûõ ôàêòîðîâ òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

ðîæäàåìîñòè (â òîì ÷èñëå âíóòðèñèñòåìíûõ õàðàêòåðèñòèê íàñå-

ëåíèÿ: åãî ïîëîâîçðàñòíîé, áðà÷íî-ñåìåéíîé ñòðóêòóðû), ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (óðîâíÿ óðáàíèçàöèè, îáðàçîâà-

òåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, óðîâíÿ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ è ò.ä.), ýòíè÷åñêèõ è êîíôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ;

� îïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ óæå ðåàëèçóåìûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè).

Çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðîïèñàíû â ðåãèîíàõ â êîíöåïòó-

àëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïëàíàõ èõ ðåàëèçàöèè, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ,

ïëàíàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ñòðàíû. Ðåøåíèå ïðîáëåìû íèçêîé ðîæäàåìîñòè ïðîãðàììíî-öå-

ëåâûì ìåòîäîì îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êîîðäèíèðîâàòü äåéñò-

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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âèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà îçäîðîâëåíèå äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè, ñêîíöåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ

íà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü

íà äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè òåêóùåãî ïåðèîäà. Ïðåèìóùåñòâî æå

ðåãèîíàëüíûõ êîíöåïöèé (ïðîãðàìì, ïëàíîâ) äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, â ÷àñòíîñòè, âëèÿíèå íà ðîæäàåìîñòü, çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîïîëíÿþò îáùåãîñóäàðñòâåííóþ äåìîãðà-

ôè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íà

ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíûå äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ïðîãðàììû (ïëàíû) äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü òàêèì êðèòåðèÿì:

• ïðåäóñìàòðèâàòü ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðè ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè èñõîäÿ

èç ñïåöèôèêè êàæäîãî ðåãèîíà;

• îáåñïå÷èâàòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð,

ðàñøèðÿþùèõ ïîìîùü ñåìüÿì è óñèëèâàþùèõ èõ ñîöèàëüíóþ

çàùèòó;

• êîîðäèíèðîâàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ðåàëèçàöèþ äåìîã-

ðàôè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñ ïðîãðàììàìè â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ýêî-

ëîãèè è ò.ä.

Àíàëèç ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,

ðåãóëèðóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå (èëè îêàçûâàþùåé íà íåãî

ïðÿìîå âëèÿíèå), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

íå ïðèâåäåíû â åäèíóþ ñèñòåìó. Âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â îïðåäåëå-

íèè ïîëíîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, íå íàëàæåíà ïîêà ÷åòêàÿ ñèñòåìà âçàèìî-

äåéñòâèé êàê â îòíîøåíèè öåëåé ïîëèòèêè, òàê è â îòíîøåíèè íàïðàâ-

ëåíèé åå ðåàëèçàöèè è ìåð [7]. Îïûò ðàáîòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî-

êàçàë, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç íèõ íå òîëüêî îáåñïå÷åíî ñîá-

ñòâåííîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íî è ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðû,

â ôóíêöèè è çàäà÷è êîòîðûõ âõîäÿò ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåé-

ñòâèå è êîîðäèíàöèÿ óñèëèé âñåõ àêòîðîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëè-

çàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè.

Îðãàíèçàöèîííûé êàðêàñ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëåí ñòðóêòóðíûìè åäèíèöàìè, â êîìïåòåí-

öèþ êîòîðûõ âõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû, íî êîòîðûå íå îáëà-
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äàþò ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì â ðàìêàõ ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ. Ê ïðèìåðó, ê íèì îòíîñÿòñÿ óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùè-

òû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè

êîìèòåòå ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; îòäåë äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîëèòèêè è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè äåïàðòàìåíòå òðóäà

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; óïðàâëåíèå äåìîãðà-

ôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè ïðè ìèíèñòåðñòâå ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; äåïàðòàìåíò ñåìåéíîé è ìîëîäåæíîé ïî-

ëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû; óïðàâëåíèå ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå

íàñåëåíèÿ, äåëàì ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïðè àäìèíèñòðàöèè

ã. Èæåâñêà è ò.ä. Çà÷àñòóþ äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçîáùåíû

è ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïðîöåäóðó

âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ðåêîìåíäàöèé è ðåøåíèé, íå ïîçâîëÿåò îï-

ðåäåëèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìîæåò ñîñòîÿòü â ñîçäà-

íèè åäèíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíà – Ñîâåòà ïî ðåà-

ëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íà ïðàêòèêå ðÿä ðåãèîíîâ óæå

ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîäîáíîãî îðãàíà, – ýòî, íàïðèìåð, ×å-

ëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåö-

êàÿ îáëàñòü è äð.

×àñòî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî íàó÷íîå

îáîñíîâàíèå âûáîðà ìåð, ðåàëèçóåìûõ â äîïîëíåíèå ê îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûì ìåðîïðèÿòèÿì. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàí ìå-

õàíèçì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-

êè. Ñóáôåäåðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå

èìåþò ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ âåäå-

íèÿ ýòîé ðàáîòû [8].

Ïðè âñåé âàæíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, êàä-

ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåç ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò äåìîãðàôè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè áóäåò íîñèòü ñêîðåå äåêëàðà-

òèâíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ÷åòêîå, óñòàíîâëåííîå

â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ðàñ-

õîäíûõ ïîëíîìî÷èé â ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåæäó

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îäíîâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì èõ

ñîîòâåòñòâóþùèìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ðåãèîíà íà ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè

ðîæäàåìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâ-

íåé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: ìåðîïðèÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíîñÿòñÿ ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà; ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå, ðåãóëèðóþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè; ìåðîïðè-

ÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå è ðåãóëèðóåìûå ðåãèîíîì, ôèíàíñèðóþòñÿ èç

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîëèòèêè âêëþ÷åíû â óêðóïíåííóþ ñòàòüþ «ðàñõîäû íà ñî-

öèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ», â êîòîðóþ òàêæå âõîäÿò ðàñõîäû

íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó,

îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèþ, ÑÌÈ.

Ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ æåí-

ùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàííèå ñðîêè

áåðåìåííîñòè, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åæå-

ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íûå âûïëàòû îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æåíùèíàì, ïðîõî-

äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó, îáó÷àþùèìñÿ î÷íî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå ôèíàíñèðóþòñÿ

åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèöàì, ôàêòè÷åñêè îñóùå-

ñòâëÿþùèì óõîä çà ðåáåíêîì è íå ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëüíîìó ñîöè-

àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, è ìàòåðèíñêèé êàïèòàë. Çà ñ÷åò ýòèõ æå ñðåäñòâ

îñóùåñòâëÿþòñÿ ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà âûïëàòó

êîìïåíñàöèè ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èç ðåñóðñîâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ îï-

ëàòà óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ (ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû).

Âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçìåð,
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ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, èíäåêñàöèè è âûïëàòû äàííîãî âèäà ïîñîáèé

óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíû-

ìè àêòàìè, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè

â óðîâíå ïîääåðæêè ñåìüè ñ äåòüìè ìîãóò íàðàñòàòü.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè ìåðîï-

ðèÿòèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèå

ðåãèîíàëüíûå ìåðû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàå-

ìîñòè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) ôèíàíñîâîå óñèëå-

íèå ôåäåðàëüíûõ ìåð ïî èíèöèàòèâå è çà ñ÷åò ðåãèîíîâ; 2) îðèãèíàëü-

íûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ëèøü íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå

ñåìüÿì â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ÷àñòíîñòè, â ðåãèîíàõ ðàñ-

ïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ñïèñàíèÿ ÷àñòè äîëãà (ïîãàøåíèÿ êðåäèòà) ìîëî-

äîé ñåìüè ïðè ðîæäåíèè äåòåé, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó:

â ðàçìåðå ñòîèìîñòè îïðåäåëåííîãî ÷èñëà êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (íàïðè-

ìåð, â Îìñêîé, Ëèïåöêîé, Ñàìàðñêîé, Êóðãàíñêîé îáëàñòÿõ), â ïðîöåí-

òàõ îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè æèëüÿ (â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, Îìñêîé,

Èðêóòñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì êðàå), â âèäå ôèêñèðî-

âàííîé ñóììû (â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Áåëãîðîäñêîé

îáëàñòè). Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ðàçìåð ñïèñàíèÿ äîëãà çàâèñèò îò î÷å-

ðåäíîñòè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí,

Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Óäìóðòñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå, Êàëóæñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòÿõ è ã. Ìîñêâå).

Â ÷àñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå

åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè äåòåé, åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ

íà äåòåé â âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ðàçìåð ïîñî-

áèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà,

÷òî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå. Â Ðåñïóáëèêå

Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëè-

êå Ìîðäîâèè, Êàëóæñêîé, Ëèïåöêîé, Ìóðìàíñêîé, Îìñêîé, Îðëîâ-

ñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ ìíîãîäåò-

íûì è (èëè) ìàëîèìóùèì ñåìüÿì âûïëà÷èâàåòñÿ áîëåå âûñîêîå åæå-

ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Â Ìîñêâå è Ïåíçåí-

ñêîé îáëàñòè îðãàíû âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè îêàçûâàòü âëèÿ-
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íèå íå òîëüêî íà ÷èñëî äåòåé â ñåìüå, íî è íà ñðîêè èõ ïîÿâëåíèÿ ïó-

òåì âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ïîñîáèé ïðè ïîÿâëåíèè ðåáåíêà â ïåð-

âûå îäèí-òðè ãîäà ñóïðóæåñêîé æèçíè.

Ïîâñåìåñòíî â ðåãèîíàõ óñòàíîâëåíû ëüãîòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé

â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îò 20 äî 100% ðîäèòåëüñêèõ ðàñ-

õîäîâ â çàâèñèìîñòè îò äåòíîñòè, ñòàòóñà, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè

ñåìüè). Ïîêàçàòåëåí îïûò Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî âíåäðåíèþ âàðèàòèâíûõ ôîðì äî-

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ,

äîìàøíèå äåòñêèå ñàäû, öåíòðû äëÿ íåîðãàíèçîâàííûõ äåòåé, ãóâåð-

íåðñòâî). Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãà-

íèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ æåíùèí, èìåþ-

ùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò. Àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ îáðàçîâàòåëü-

íûå, äîñóãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîñåìåéíîé íàïðàâëåííîñòè (ñîçäàíèå

Êëóáîâ ìîëîäûõ ñåìåé, Øêîë ìàòåðèíñòâà è ò.ï., ïðîâåäåíèå òåìàòè-

÷åñêèõ ïðàçäíèêîâ è ò.ä.).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìîæíîñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-

òîâ ðåãèîíîâ ôèíàíñèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ è çàâèñÿò îò óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñ-

òè. Â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ïåðåæèòêîâ «áþäæåòíîé âåðòèêàëè» ïðå-

èìóùåñòâà äåöåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè: ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, çàïðîñîâ íà-

ñåëåíèÿ, âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ è êîëè÷åñò-

âîì è êà÷åñòâîì áþäæåòíûõ óñëóã – îáîðà÷èâàþòñÿ îãðàíè÷åííûì

è íåðàâíîìåðíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, îòñóò-

ñòâèåì èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíî-äå-

ìîãðàôè÷åñêóþ ñôåðó, ôèíàíñèðîâàíèåì òåêóùèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò

ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå

èçäåðæåê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè [9]. Òàêèì îáðàçîì, ëþäè, ïðîæèâàþùèå â ðàçíûõ ðåãèî-

íàõ, îáúåêòèâíî èìåþò íåðàâíûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì òðàíñôåðòàì.

Íî ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèôôåðåíöèàöèþ

ìåð, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íåìàëîâàæíîå çíà-

÷åíèå èìåþò è ôàêòîðû ñóáúåêòèâíûå. Íåáëàãîïîëó÷èå èëè áåäíîñòü

ðåãèîíîâ ÷àñòî èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â óñèëåíèè ôåäåðàëüíûõ ìåð.
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Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðàì äëÿ âñåãî ïîäâåäîì-

ñòâåííîãî íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ê èíôðàñòðóêòóðàì ðàçâèòèÿ). Íî ìíî-

ãîå çàâèñèò è îò ïîíèìàíèÿ ñëîæíîñòè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè àä-

ìèíèñòðàöèåé êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. È ïîýòîìó ÷àñòî äàæå â íåáîãà-

òûõ ðåãèîíàõ ïðîâîäèòñÿ áîëåå çàòðàòíàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ áîãàòûìè

òåððèòîðèÿìè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà [10].

Íà íàø âçãëÿä, çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü ôè-

íàíñèðîâàíèå òîëüêî òàêèõ ìåð ïîääåðæêè ñåìüè (âêëþ÷àÿ ïîñîáèÿ), êî-

òîðûå îáðàçóþò ñèñòåìó ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ýòè ìåðû

äîëæíû áûòü äîïîëíåíû è ðàñøèðåíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ðåãèîíîâ è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî áèçíå-

ñà. Ôèíàíñèðîâàíèå èç ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ

äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì â êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íóæíî èñõî-

äèòü íå èç îñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

áþäæåòîâ, à èç îáîñíîâàííûõ çàòðàò, òðåáóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-

ëåííûõ öåëåé. Ýòî íå òîëüêî îáåñïå÷èò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ, íî

è àêòèâèçèðóåò èõ ðîëü â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè, äàñò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè áåç âìåøàòåëüñòâà

öåíòðà ôîðìèðîâàòü ñâîè áþäæåòû è ñîñòàâëÿòü ïðîãíîçû ñîöèàëü-

íî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

* * *

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè. Ïðè ðàñøèðå-

íèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñêëàäûâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûé

îïûò, ñî÷åòàþùèé îáùåå è åäèíè÷íîå: âñåðîññèéñêèé ïîäõîä ê ðåøå-

íèþ ïðîáëåì è îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ.

Ïðè ýòîì êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äàòü âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì ÐÔ

ïðîâîäèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè ïîë-

íîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî ñåãîäíÿ, ïî-âèäèìîìó, íåöåëåñîîáðàçíî.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè
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Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ïîäõîä ê îñó-

ùåñòâëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííûé íà ñî÷åòàíèè

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, îáåñïå÷èâàþòñÿ åäèíûå ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ è âíóòðåííÿÿ

ñòðóêòóðà ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîæäà-

åìîñòè â öåëîì, à ñ äðóãîé – óêðåïëÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ðåãèî-

íàëüíûå íàïðàâëåíèÿ.
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