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Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãè-

îíàëüíîì óðîâíÿõ. Âûÿâëåíû óçêèå ìåñòà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýêî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåíû ïóòè ìîäåðíèçàöèè ìåõàíèçìà ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàí âêëàä èííîâàöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ â ðåøå-

íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðîàíàëèçèðîâàíà âçàèìîñâÿçü èííîâàöèîí-

íûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ýêîëîãè÷åñêîå èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ìîíè-

òîðèíã

Abstract

The paper reasons the ways how to improve the tools of governmental regu-

lation of environmental quality at the federal and regional levels. We identify the

bottleneck problems in the sphere of the development and implementation of en-

vironmental policies, and we propose the ways how to improve the mechanisms

of environmental regulation including nature protection financing. We also

show how innovations could be applied to solve environmental problems and

how innovations could make any production ecologically pure.
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Äàííûå î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè

[1, 2] ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïî îñíîâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì

ñèòóàöèÿ â äèíàìèêå óõóäøàåòñÿ, ò.å. â öåëîì ðàñòóò ìàñøòàáû íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 17%

òåððèòîðèè ñòðàíû îòíîñèòñÿ ê ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûì ðàéî-

íàì. Ñðåäè ïðè÷èí çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îäíî èç

ïåðâûõ ìåñò çàíèìàåò çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû [3], ÿâëÿÿñü

îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè. Âñå ýòî, â ñâîþ

î÷åðåäü, ãîâîðèò î íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ìåæäó òåì ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà

âûðàæàòü èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñëóæèòü îñíîâîé è íåîá-

õîäèìûì êàòàëèçàòîðîì äàëüíåéøåãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðîé

äàâíî íàçðåëè, îá èõ íåîáõîäèìîñòè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü

ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà [4, 5], îäíàêî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë îñòà-

åòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáî-

ñíîâûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ1. Ïðè ýòîì ðå÷ü ïîéäåò íå òîëüêî î ñîçäàíèè íîâûõ äëÿ

Ðîññèè åãî ýëåìåíòîâ, íî è, â îïðåäåëåííîé ìåðå, î ðåàíèìàöèè ðàíåå

ñóùåñòâîâàâøèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ, ëèêâèäèðîâàííûõ èëè

ïîñòåïåííî ñâåäåííûõ íà íåò â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ñ 2000 ã. ìíîãèõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ

çàêîíîâ â ñòîðîíó èõ îñëàáëåíèÿ è óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíò-

ðîëÿ. Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòíåñòè

� ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæà-
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1 Ïðè÷èíû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåýêîëîãèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòå [6].



þùåé ñðåäû, à òàêæå ïåðåñìîòð ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ðàçðàáîòêó àäåêâàòíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ;

� ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ýêîëîãè÷åñêîìó ýêñïåðòèðîâàíèþ ïðî-

åêòîâ;

� îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ;

� ïåðåñìîòð ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè;

� ðåãóëèðîâàíèå ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè â Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ñòàòü ôîðìèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïåðå-

ñìîòð ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

ñôåðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûé ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêè îòñóò-

ñòâóåò. Îñòàâøèéñÿ, ïî ñóùåñòâó, åãî åäèíñòâåííûé ýëåìåíò – ïëàòà

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èç-çà åå êðàéíå íèç-

êîãî óðîâíÿ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìåõàíèçìà íà÷èñëåíèÿ íå ñòè-

ìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ê âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé.

Ñëîæèâøèéñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì â ñôåðå îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû â ëþáîé ñòðàíå îòðàæàåò öåëè è çàäà÷è ïðîâî-

äèìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíûå äîñòè-

æåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñèñ-

òåì óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ äëÿ ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè è óêðåïëå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íîðìèðîâàíèÿ

â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñì. ðèñóíîê).

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ øèðî-

êîå âíåäðåíèå ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-

îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé:

• óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåâîäÿùèõ ïðîèçâîäñòâî íà íàèëó÷øèå
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äîñòóïíûå òåõíîëîãèè (â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîæåò áûòü îñâîáîæ-

äåíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îò ÍÄÑ íà ñðîê òåõíèêî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçî-

ïàñíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è äð.);

• óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ íàëîãîâ äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ

ïðîäóêòîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå (íà ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íîâûõ ðåñóð-

ñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé è îáî-

ðóäîâàíèÿ);

• óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî

íàçíà÷åíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå íàäáàâîê ê öåíàì çà ýêîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ è ò.ä.;

• ââåäåíèå ðàçíîãî ðîäà ïëàòåæåé, âûïîëíÿþùèõ ñòèìóëèðóþ-

ùèå, êîìïåíñàöèîííûå, êàðàòåëüíûå ôóíêöèè, à òàêæå ïëàòå-

æåé çà ñâåðõíîðìàòèâíûé âûõîä îòõîäîâ è äð.

Èñïîëüçîâàíèå ðåãóëÿòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ýêîëîãèçàöèþ ïðî-

èçâîäñòâà, ïåðåõîä íà ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè òðåáóþò ìîäåðíèçàöèè

íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì êðàéíå íåîáõî-

äèìî óñòàíîâèòü ÷åòêèå, ïîíÿòíûå ïðàâèëà èãðû äëÿ èíâåñòîðîâ
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è ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå, ïëàíèðóÿ ëþáóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü, áóäóò ÿñíî ïîíèìàòü, êàêèìè ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷åñêèå è àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ê îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå. Ñëåäóåò òàêæå ïåðåñìîòðåòü øòðàôíûå ñàíêöèè çà ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ñåãîäíÿ óðîâåíü ýòèõ ñàíêöèé íàñòîëüêî

íèçîê, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïîïðîñòó èãíîðèðóþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâà-

íèÿ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäî

çàèíòåðåñîâàòü áèçíåñ â ïðîâåäåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé

(â òîì ÷èñëå ÷åðåç ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèå íîâûõ òåõ-

íîëîãèé, ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è ò.ï.), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîëî-

ãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî âëå÷ü çà ñîáîé æåñòêóþ

îòâåòñòâåííîñòü ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ øòðàôíûõ ñàíê-

öèé. Ïðè ýòîì óñïåõ âîçìîæåí ëèøü ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ áàëàíñà

ìåæäó ñàíêöèÿìè çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ è ïîëó÷åíèåì âûãîä

îò ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû

ìîæåò äàòü äîïîëíèòåëüíûé òîë÷îê ê ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè ñäâèãó îò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷-

íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ê èñïîëüçîâàíèþ âòîðè÷íûõ ïåðåðàáàòûâà-

åìûõ ìàòåðèàëîâ è îòõîäîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ñòðà-

íå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê, â 1995 ã. íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 0,6% ðàñ-

õîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â 1996 ã. – 0,5, â 1997 ã. – 0,4,

â 1998 ã. – 0,5, â 1999 ã. – 0,87%. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõîäû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâëÿëè ìèçåðíóþ âåëè-

÷èíó, íàõîäÿñü â ïðåäåëàõ 0,14–0,2% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ã. çàòðàòû íà îõðà-

íó îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìîòðåíû â ðàçìåðå 14,5 ìëðä ðóá. Ýòî ñî-

îòâåòñòâóåò 0,14% îò ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, èëè 0,03% îò îá-

ùåãî îáúåìà ÂÂÏ2. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ôèíàíñèðîâàíèè îá óëó÷-

øåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæíî òîëüêî ìå÷òàòü.
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Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè èòîãè ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîâåäåííîé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ

â 2010 ã. [7], ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèðî-

äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàñõîäóþòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçóåìàÿ

ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ ñî ñòîðîíû

ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû. Â îñíîâå äàííîé ìåòîäèêè ëåæèò áàçà ïðåäû-

äóùèõ ëåò, à íå ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâ-

íîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Áàçîâûå ïàðàìåòðû ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ó÷èòûâàþò ôàêòè-

÷åñêèå ðàñõîäû âåäîìñòâ ïðèðîäîîõðàííîãî êîìïëåêñà, â ðåçóëüòàòå

÷åãî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûå íà âûïîëíåíèå

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íå äàþò äîëæíîãî ýôôåêòà.

Â öåëîì ñëîæèâøååñÿ â Ðîññèè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðè-

ðîäîîõðàííîé ñôåðû íå îáåñïå÷èâàåò â äîñòàòî÷íîé ìåðå ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-

æàþùóþ ñðåäó. Âìåñòå ñ òåì ýêîëîãè÷åñêèå öåëè òîëüêî òîãäà äåé-

ñòâèòåëüíî ìîãóò ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè è ðåçóëüòàòèâíûìè, êîãäà íà

èõ äîñòèæåíèå áóäóò âûäåëÿòüñÿ è ïðèîðèòåòíûå ñðåäñòâà.

Òðåáóåò ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèðî-

äîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå íå òîëüêî íå îáåñïå-

÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî è çà÷àñòóþ

ñïîñîáñòâóåò èõ ãåíåðèðîâàíèþ è íàêîïëåíèþ. Ýòî îáóñëîâëåíî êàê

ñëàáîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, èõ íåñâÿçàííîñòüþ, ïðîòèâîðå÷è-

âîñòüþ, òàê è îòñóòñòâèåì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, î íåîáõîäèìîñòè êîòî-

ðûõ ïîñòîÿííî ãîâîðÿò, íî êîòîðûå íå ïðèíèìàþòñÿ ãîäàìè, èç-çà

÷åãî ïðèíÿòûå çàêîíû íå ðàáîòàþò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ

î÷åðåäü ðå÷ü äîëæíà èäòè î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ìåòîäîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè áû ìåðû

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ áèçíåñà ê âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóð-

ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ñòàòü

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ

175



� ïðåîäîëåíèå äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëåå ïîëíàÿ ðàçðàáîòêà ïîäçàêîííûõ àêòîâ;

� âûðàáîòêà ìåõàíèçìà íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ;

� óñèëåíèå êîìïëåêñíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì è ìåòîäîâ;

� âíåäðåíèå äåéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ

è äðóãèõ ñòèìóëîâ ê èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâîê

â îòíîøåíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå;

� ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ÷èñëó ïðîáëåì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáóþùèõ

ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ, îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà àäåêâàòíîé ñèñ-

òåìû ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâî-

ëÿëè áû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (ïðåäîòâðà-

ùàòü íàíåñåíèå óùåðáà ïðèðîäå è çäîðîâüþ ëþäåé) è, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, áûëè áû âûïîëíèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ

è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ïîñëåäîâà-

òåëüíûé ïåðåõîä íà ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè

â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âîïðîñû ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ äîëæíû ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî

ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó îïåðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Áåç îòëàæåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ, êà-

êèìè áû ñîâåðøåííûìè íè áûëè ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, ïîëüçû

îò íèõ íå áóäåò, ïîñêîëüêó íå áóäåò áàçû äëÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå è ìàñøòàáàõ çàãðÿç-

íåíèÿ êàæäûì èç îáúåêòîâ-çàãðÿçíèòåëåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñàìèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðè÷åì ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò íåäîáðîñîâåñòíî âûïîë-

íÿòü ýòó ôóíêöèþ, çàíèæàÿ âåëè÷èíó âûõîäà çàãðÿçíåíèé, îòðàæàå-

ìóþ â îò÷åòíîñòè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ó ïðèðî-

äîîõðàííûõ îðãàíîâ íàäåæíûõ ìåòîäîâ îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èí-

ôîðìàöèè î âûõîäå îòõîäîâ ó êàæäîãî èç ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé èç-çà

176

Î.Ï. Áóðìàòîâà



òîãî, ÷òî ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî àâòîìàòè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìî-

íèòîðèíãà â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå òîëüêî íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè,

íî è íå íàëàæåíû âîîáùå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïðÿìîãî êîíòðîëÿ çà

âûáðîñàìè è ñáðîñàìè ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû âûíóæäåíû äîâå-

ðÿòü äàííûì, ïðåäñòàâëÿåìûì ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðè ýòîì îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ïðàâèëüíóþ îðãàíèçàöèþ èçìåðåíèé îòå÷åñòâåííûå íîðìà-

òèâíûå äîêóìåíòû âîçëàãàþò ëèøü íà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé,

÷òî äåëàåò íåîáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå â òàêèõ èçìåðåíèÿõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñàìè ýòè îðãàíû äà-

ëåêî íå âñåãäà ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìîé èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòó-

ðîé, ýòî îçíà÷àåò «ïîëíîå äîâåðèå» ê ïåðñîíàëó ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íîðìè-

ðîâàíèÿ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèè ïðåäïðèíèìà-

þòñÿ ïîïûòêè ïåðåéòè îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ (â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ïîêàçàòåëè ÏÄÊ âðåäíûõ âå-

ùåñòâ â âîäå âîäîåìîâ è àòìîñôåðíîì âîçäóõå è ðàññ÷èòûâàåìûå ñ èõ

ïîìîùüþ ïîêàçàòåëè ÏÄÂ è ÏÄÑ, à òàêæå âðåìåííî ñîãëàñîâàííûå

âûáðîñû è ñáðîñû) ê óíèôèöèðîâàííûì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì

ê òåõíîëîãèÿì. Ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå

«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», â êîòîðîì ââåäåíî ïîíÿòèå «íàè-

ëó÷øàÿ ñóùåñòâóþùàÿ òåõíîëîãèÿ» (ÍÑÒ) [8], îçíà÷àþùåå òåõíîëî-

ãèþ, îñíîâàííóþ íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, íàïðàâ-

ëåííóþ íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

è èìåþùóþ óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì â çàêîíå íå ñîäåð-

æàòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåõíîëîãèé ê êàòåãîðèè ÍÑÒ, íå îáîñíîâû-

âàåòñÿ èõ âûáîð è ïðèìåíåíèå â ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñìûñë ïðèìåíåíèÿ ÍÑÒ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîèçâîäèòåëü îðèåí-

òèðóåòñÿ íå íà ïîêàçàòåëè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ âðåäíûõ

âåùåñòâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ ðåàëüíûìè ïðî-

öåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îêðóæàþùåé ñðåäå, à íà ïîêàçàòåëè, êîòî-

ðûå äîñòèãàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì íàèëó÷øåé ñóùåñòâóþùåé òåõíîëî-

ãèè. Åñëè æå ïðåäïðèÿòèå èñïîëüçóåò àíàëîãè÷íóþ òåõíîëîãèþ, òî çà

çàãðÿçíåíèå îíî íè÷åãî íå ïëàòèò. Åñëè èñïîëüçóåòñÿ òåõíîëîãèÿ, ïðè

êîòîðîé âûáðîñû áîëüøå, ÷åì ïðè ÍÑÒ, òî ïðèäåòñÿ èëè ìíîãî ïëà-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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òèòü, èëè ìåíÿòü òåõíîëîãèþ. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà, âûïëà÷èâàåìûå çà

ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû, ìîæíî íàïðàâèòü íà ìîäåðíèçàöèþ ïðî-

èçâîäñòâà äî óðîâíÿ ÍÑÒ è ðåøèòü ñðàçó äâå çàäà÷è: îñâîáîäèòüñÿ îò

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, è ñáåðå÷ü

ïðèðîäó. Ðàíî èëè ïîçäíî, îñîçíàííî èëè âûíóæäåííî, íî ðîññèé-

ñêèé áèçíåñ ïðèäåò ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî áåç ñîîòâåòñòâèÿ ìèðîâûì

ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì ó íåãî íåò áóäóùåãî.

Ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ ÍÑÒ ñóùåñòâóåò çà ðóáåæîì (íàïðèìåð,

â ÑØÀ, ñòðàíàõ ÅÑ è äð.) óæå îêîëî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò è ìîæåò

áûòü âçÿò çà îñíîâó äëÿ Ðîññèè, íî ñ ó÷åòîì åå ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðàâî-

âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Îïûò

ñòðàí ÅÑ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçåí

äëÿ Ðîññèè ïðåæäå âñåãî â ïëàíå íàëàæèâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáìåíó

èíôîðìàöèåé ìåæäó ðåãèîíàìè – ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèÿ êî-

îðäèíèðóþùåãî îðãàíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ ðàçðàáîòêè îòðàñëåâûõ íîðìàòèâîâ, à òàêæå â ïëàíå

ðàçðàáîòêè ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìîãî ñïðàâî÷íèêà ïî íàèëó÷øèì äîñ-

òóïíûì òåõíîëîãèÿì è îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íåìó.

Îñíîâíûå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ïåðåõîäà íà ÍÑÒ â óñëîâèÿõ Ðîññèè

ñâÿçàíû ñ îïàñåíèÿìè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé è ãîòîâíîñòè îòå-

÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ê òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà, à òàêæå ñ íåæåëàíèåì îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèâû÷íîé ñèñòåìû

íîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áåç âíåäðåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõ-

íîëîãèé (âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, î÷èñòêè, óòèëèçàöèè

è ïðî÷.) íåâîçìîæåí äàëüíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Î÷åâèäíî, ÷òî

îðèåíòàöèÿ íà ÍÑÒ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-

âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ âíåäðåíèÿ, ñîçäàíèÿ áîëåå äå-

òàëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è äîïîëíåíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõî-

äèìûìè ïîëîæåíèÿìè. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîäåðíèçà-

öèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè äîëæíà ïðåäó-

ñìàòðèâàòü íå òîëüêî ïåðåõîä íà ÍÑÒ, íî è ñî÷åòàíèå ïîñëåäíèõ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâîâ ÏÄÊ âðåäíûõ âåùåñòâ è äîïóñòèìûõ íà-

ãðóçîê íà ýêîñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âî-
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äû, âîçäóõà è ïî÷â äîëæíà áûòü äèôôåðåíöèðîâàííîé ïî òåððèòîðèè

ñ ó÷åòîì óñëîâèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè,

òðåáóþùèì îñîáîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ýêîëî-

ãè÷åñêîìó ýêñïåðòèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé. Ïðåæ-

äå âñåãî èìååòñÿ â âèäó âîçâðàò ê èõ îáÿçàòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ôàêòè-

÷åñêè áûëà îòìåíåíà ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êî-

äåêñà ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïî äàííûì

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, îõâàòûâàåò òîëüêî 5% îáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-

ìûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû âî âñåõ ñòðàíàõ, ïðîâîäÿùèõ îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ

ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ïî ñóùåñòâó, ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé

èíñòðóìåíò ïðîôèëàêòèêè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó, èìåþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà áàçèðó-

åòñÿ íà ïðèíöèïå ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé òåõ èëè èíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòàäèè èõ

ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ãîðàçäî

ìåíüøèìè ðèñêàìè íàíåñåíèÿ óùåðáà è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàòðàòà-

ìè, ÷åì â ñëó÷àå, êîãäà ïðè÷èíåííûé óùåðá íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü

è íåéòðàëèçîâûâàòü, ïðè ýòîì ñòîïðîöåíòíàÿ íåéòðàëèçàöèÿ èëè êîì-

ïåíñàöèÿ, êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíû.

Äðóãîé âîïðîñ ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ óíèôèêàöèè äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà âåäîìñòâåí-

íûõ ýêñïåðòèç è óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû,

ïðåäìåòîì êîòîðîé äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåí-

íîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ðàçëè÷-

íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû. Íå ìåíåå âàæíû è ìíîãèå ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû

ýêñïåðòèçû, íå ïîëó÷èâøèå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê àêòèâíîìó

îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèè ó÷åòà îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, íåêîòîðûå àñïåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïåðòèç è äð. Ïðè ïðî-

âåäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàåòñÿ îá-

ùåñòâåííîå ìíåíèå, íå ïðîâîäÿòñÿ îáñóæäåíèÿ îáúåêòà ýêñïåðòèçû

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïåðòèç îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâ-

íûì îáðàçîì çàêàç÷èêîì, à íå ãîñóäàðñòâîì íà âîçâðàòíûõ óñëîâèÿõ.

Íî åñëè ýêñïåðòèçó ôèíàíñèðóåò çàêàç÷èê (êàê ýòî èìååò ìåñòî ñåãîä-

íÿ), òî íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, êàêèìè áóäóò åå ðåçóëüòàòû, è íàèâíî

íàäåÿòüñÿ íà åå êà÷åñòâî è íåçàâèñèìûé õàðàêòåð.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèè

ïîñëåäîâàòåëüíî ñâîðà÷èâàëñÿ âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç (â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñ-

êèõ)3. Íåîáõîäèìîñòü äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîòèâèðîâàëàñü åãî

íàïðàâëåííîñòüþ íà óñòðàíåíèå èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-

ðîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âñå âèäû öåëåâûõ ýêñ-

ïåðòèç ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáú-

åêòîâ, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêàÿ, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ââå-

äåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîé

îòìåíå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáÿçàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òåì ñà-

ìûì áûë ëèêâèäèðîâàí åäèíñòâåííûé ñóùåñòâîâàâøèé ó íàñ íåçàâè-

ñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòðóìåíò ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî

âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ. Õîòÿ ôîðìàëüíî ýêîëîãè÷åñ-

êóþ ýêñïåðòèçó íå îòìåíÿëè, ôàêòè÷åñêè åå ñòàòóñ ñâåäåí ê ìèíèìó-

ìó, áëèçêîìó ê íóëþ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû, êîòîðûé äîëæåí áûòü îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,

ïîêà íå ðàçðàáîòàí. Êðîìå òîãî, ñ 2004 ã. áåç êàêîãî-ëèáî îáîñíîâàíèÿ

ñóùåñòâåííî ñîêðàùåí ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå.

180

Î.Ï. Áóðìàòîâà

3 Ñì. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29.12.2004 ã. ¹ 190-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿ-

ìè îò 31.12.2005 ã. ¹ 210-ÔÇ), Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.03.2007 ã.

¹ 145 «Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé», Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2007 ã. ¹ 970 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 29.12.2007 ã.).



Ïðîøåäøèå ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà

ãîäû ïîêàçàëè íåýôôåêòèâíîñòü âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé, êàñàþ-

ùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî âîññòàíîâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñ-

êîé ýêñïåðòèçû, âåðíóòü òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ

(âêëþ÷àÿ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïîëíîì îáúå-

ìå), ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå.

Çàìåòèì, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé

ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ ïðî-

öåäóðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íà÷àëî ðåôîðìèðîâàíèþ îðãàíè-

çàöèîííûõ ñòðóêòóð â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå áûëî ïîëîæåíî â ñåðåäèíå

2008 ã., êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã.

è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 404 Ìèíèñòåð-

ñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî ðåîðãàíèçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) ñ ïåðåäà÷åé åìó

ôóíêöèé ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû (â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ

òåððèòîðèé è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû).

Â ñòðóêòóðó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïîìèìî Ðîñïðèðîäíàäçîðà (Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ), Ðîñíåäð

è Ðîñâîäðåñóðñîâ âîøëè òàêæå Ðîñòåõíàäçîð è Ðîñãèäðîìåò (Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé

ñðåäû). Ïðè ýòîì çà Ðîñòåõíàäçîðîì çàêðåïëåíû ïðîâåðÿþùèå è íàä-

çîðíûå ôóíêöèè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ âûäà÷åé ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé

ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîâåäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ðîñïðèðîä-

íàäçîð êîíöåíòðèðóåò ôóíêöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ, Ðîñ-

ãèäðîìåò îñóùåñòâëÿåò ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã.

Â âåäåíèè Ìèíïðèðîäû íàõîäÿòñÿ ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è êîîðäèíàöèÿ âñåé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëü-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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íîñòè ýòîãî ìèíèñòåðñòâà îïðåäåëåíû ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîäõî-

äîâ ê íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

è àêòèâèçàöèè âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ

ïðîèçâîäñòâ.

Âûäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíû, îäíàêî ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ óñèëèÿìè îäíîãî ìèíèñòåðñòâà íåâîç-

ìîæíà. Íåîáõîäèìà ñèñòåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíóþ,

èíâåñòèöèîííóþ, áþäæåòíóþ, íàëîãîâóþ, èííîâàöèîííóþ, ôèíàíñî-

âóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ïðîèçîøåäøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäîé (è ïðåæäå âñåãî ïîñòîÿííûå ðåîðãàíèçàöèè

âïëîòü äî óïðàçäíåíèÿ) ïðèâåëè ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè äàííîé ñôåðû òàêæå ê ñíèæåíèþ åå ñòàòóñà, ê ïîòåðå

êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç-çà ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè

ñîòðóäíèêîâ, ê íåïðèëè÷íî íèçêîìó óðîâíþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, ÷òî ïîñòàâèëî ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû â êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèëó÷øèì âû-

õîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëî áû âîññîçäàíèå â ñòðóêòóðå èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî (à íå â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè) ïðèðîäîîõðàííîãî îðãàíà. Òîëüêî

â ýòîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíû ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñ-

òåìíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà.

Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè â íàïðàâëåíèè åå óæåñòî÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,

ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çà íàíåñå-

íèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå ëèáî íå ïðèìåíÿþòñÿ, ëèáî íàñòîëüêî

ìèçåðíû, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ èõ ïîïðîñòó èãíîðèðóþò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

íå ñòèìóëèðóåò ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, âíåäðåíèå ýêîëîãî-

îðèåíòèðîâàííûõ, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ñàíêöèè äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì

ñèñòåìû íîðìàòèâîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷èòûâàþ-
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ùèõ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, íî òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå

è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñ ïðîáëåìîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà êîì-

ïåíñàöèè íàíîñèìîãî ïðèðîäíîé ñðåäå óùåðáà, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

«çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Âèíîâíèê çàãðÿçíåíèÿ äîëæåí íå òîëüêî âíî-

ñèòü ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå, íî è ïî âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî åãî

ëèêâèäèðîâàòü (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåôòÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ, íàðóøå-

íèÿ ëàíäøàôòà è ò.ä.). Â òî æå âðåìÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-

âåòñòâåííîñòü çà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà,

â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, íå ïðîðàáî-

òàíû âîïðîñû èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàñø-

òàáàìè ïðè÷èíÿåìîãî óùåðáà, íåäîñòàòî÷íà è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà.

Â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàõîäèòñÿ ýêîíîìèêà îòõîäîâ. Äëÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâ-

øåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó

â ýòîé îáëàñòè, ñóùåñòâåííî óñèëèâ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå

ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, è ïðåæäå âñåãî îòõîäîâ êîíå÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàáîòà ñ òàêèìè îòõîäàìè ïî áîëüøåé ÷àñòè íå-

ðåíòàáåëüíà è íå äàåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðèåìëåìîé äëÿ íèõ ïðèáû-

ëè. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ çäåñü òðåáóþò ñëåäóþùèå

ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êîòîðàÿ óñòà-

íîâèëà áû îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé çà îðãàíèçàöèþ ñáîðà

è ïåðåðàáîòêè îïðåäåëåííûõ âèäîâ âûïóñêàåìîé èìè ïðîäóêöèè ïîñ-

ëå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåì, à òàêæå èñïîëüçîâàííîé â ïðîèç-

âîäñòâå óïàêîâêè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà áû ïðèîðèòåò ðåöèêëèí-

ãà ïåðåä äðóãèìè, íå ñòîëü ýêîëîãè÷íûìè è çàòðàòíûìè ñïîñîáàìè

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ñîäåðæàëà áû óêàçàíèÿ, êàê íàäî îáðà-

ùàòüñÿ ñ îòõîäàìè, êòî çà ýòî îòâå÷àåò è êàê âñÿ ýòà ñèñòåìà ôèíàíñè-

ðóåòñÿ. Ðåøàòü ïðîáëåìó íåîáõîäèìî â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, à íå

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå – êòî âî ÷òî ãîðàçä. Íàðÿäó ñ ýòèì òðåáóåò-

ñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, çà-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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íèìàþùèõñÿ ñáîðîì è âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêîé êîìïîíåíòîâ òâåð-

äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ.

Âî-âòîðûõ, íóæíî îðãàíèçîâàòü ðàçäåëüíûé ñáîð è ñîðòèðîâêó

òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷-

íûõ ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü ìóñîðîñîðòèðîâî÷íûå êîìïëåêñû.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ óòèëèçàöèåé îòõîäîâ. Áëàãîäàðÿ öåëîñòíîìó

ïîäõîäó, ïðè êîòîðîì â ðàìêàõ åäèíîé êîíöåïöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ

âñå èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, âñå èõ òèïû è õàðàêòåðèñòèêè,

ìîæíî äîáèòüñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà è îáåñïå÷èòü íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ

÷åëîâåêà ðàñõîäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ðåöèêëèíã (ïåðåðàáîòêó

îòõîäîâ). Â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ îñíîâíîé òåõíîëîãèåé óòèëèçàöèè

ãîðîäñêèõ îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîå ñæèãàíèå, ïðè÷åì íå ñ öåëüþ ïî-

ëó÷åíèÿ òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèè, êàê ýòî îáû÷íî äåëàåòñÿ â Åâðîïå

è ÑØÀ, à ñ öåëüþ ïðèìèòèâíîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ðåöèêëèíã æå íàöåëåí

íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è ïåðåðà-

áîòêè èõ êîìïîíåíòîâ â ïðîäóêòû, èìåþùèå ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîè-

ìîñòü. Òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî âåñü ìèð óõîäèò îò ñæèãàíèÿ è çàõîðî-

íåíèÿ îòõîäîâ, âñå áîëåå âíåäðÿÿ èõ ïîâòîðíóþ ïåðåðàáîòêó.

Ïîìèìî îòìå÷åííûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì â Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðåäïðèíÿòü öåëûé ðÿä è äðóãèõ

ñåðüåçíûõ øàãîâ (ïðè÷åì íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), âêëþ-

÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå [6, 7]:

• îðãàíèçàöèîííîå îòäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèåì îò îðãàíèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

• çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû ïëàòåæåé

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

• ðåàëèçàöèþ âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà

óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-

òîðûå ÷àñòî óñòðàíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ;
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• çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíÿåìîãî ïðèðîäå è ÷å-

ëîâåêó âðåäà; ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íîðì îòâåòñòâåííîñòè

çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) ìàñøòàáàì ïðè÷èíÿ-

åìîãî óùåðáà;

• íàëàæèâàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî-

ðèíãà è êîíòðîëÿ (âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ ñîõðàíèâøèõñÿ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà

ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîýòàïíîå ñîçäàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñèñòåìû èíñòðóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è äðó-

ãèõ àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé);

• îáåñïå÷åíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíàõ;

• îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îáñóæäåíèè ïîòåíöè-

àëüíî îïàñíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû õîçÿéñòâåííûõ è ïðî-

÷èõ ðåøåíèé, íàëàæèâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

• óñèëåíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ íàçðåâøèõ èçìåíåíèé â ñôåðå óï-

ðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèè äîëæíà ïðåäó-

ñìàòðèâàòü ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ,

à òàêæå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â öåëîì, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,

ïðèîáðåòøåå çà ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåð óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè, âå-

äåò ê èõ ïîñòîÿííîìó íàêîïëåíèþ, à ñ ó÷åòîì äîáàâëåíèÿ íîâûõ ïðîá-

ëåì îáóñëîâëèâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ ïåðåãðóçêó â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðà-

íû, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà

è íàñåëåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè àäåêâàòíûõ ìåð ïî

ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ â ñîâðåìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ èííî-

âàöèîííûå ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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Âêëàä èííîâàöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ â ðåøåíèå ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ

òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåò íåîáõîäèìûå òåõíè÷åñ-

êèå è ïðî÷èå óñëîâèÿ äëÿ åãî ýêîëîãèçàöèè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíè-

ÿì [9]. Ñðåäè òàêèõ íàïðàâëåíèé, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è êîñâåííî, ìîæíî íàçâàòü ïðåæ-

äå âñåãî ñëåäóþùèå:

1) òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ïîâûøåíèåì

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà è óëó÷øå-

íèåì êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã èëè èñïîëüçóåìûõ ïðè

ýòîì òåõíîëîãèé, ñìåíîé ìîäåëåé è ïîêîëåíèé òåõíèêè, òåõíîëîãè-

÷åñêèõ óêëàäîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå

îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ óâÿçêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ òðåáîâàíèÿ-

ìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) ðåñóðñîñáåðåæåíèå (êàê îäíà èç êëþ÷åâûõ ðàçíîâèäíîñòåé òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé), ñâÿçàííîå ñ âíåäðåíèåì ðåñóðñîñáåðåãàþ-

ùèõ òåõíîëîãèé, íå òîëüêî ïîçâîëÿþùèõ ñîêðàùàòü îáúåì äîáû÷è

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ áî-

ëåå ïîëíîå è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå, îäíèì èç ñëåäñòâèé ÷åãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñî ñòîðîíû äîáû-

âàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ;

3) ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, âêëþ÷àÿ

� ýêîëîãè÷åñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíè-

çàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èçìåíåíèå îòðàñëå-

âîé ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ýêîëîãè-

÷åñêè ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ èëè ïóòåì ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿ-

òèé – ïîòðåáèòåëåé ïîäîáíîé ïðîäóêöèè;

� ðàçðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé

(â ÷àñòíîñòè, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé óòèëè-

çàöèè îòõîäîâ ðàçíîãî ðîäà, ðåöèêëèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïîñëå èõ

îáðàáîòêè, ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü è äð.);

� îðãàíèçàöèþ ýêîäåâåëîïìåíòà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷íîé

ïðîäóêöèè è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;
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� ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêå òåõíî-

ëîãèé, âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñèñòåìû òàê íàçûâàåìûõ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëî-

ãèé, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñ-

êèì è ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è íîðìàòèâàì è âûñòóïàòü

ñòèìóëîì äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåæ-

äå âñåãî â îòðàñëÿõ ýíåðãåòè÷åñêîãî è äðóãèõ ïðèðîäîåìêèõ

è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè), ïîñêîëüêó îòðà-

æàåò òðåáîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;
� âíåäðåíèå íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì ýêîëîãè-

÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñîâðåìåííûé

ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè-

çíàííûé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è øèðîêî èñïîëüçóåìûé

ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí

óæå ïî÷òè 20 ëåò. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî

ìåíåäæìåíòà ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-

êàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è çà-

òðàò ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîâûøåíèåì êîíêóðåíò-

íûõ ïðåèìóùåñòâ è ò.ä.;
� ýêîëîãè÷åñêèé ìàðêåòèíã è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-

êèõ áëàã;
� ýêîëîãè÷åñêóþ ñåðòèôèêàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ ñîîòâåòñòâèå

õàðàêòåðèñòèê ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà ñòàíäàðòàì â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé èíòåëëåêòóàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè-

ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè – ñèñòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, îïàñíî âëèÿþùèõ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,

è ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Ýòî âàæíûå ñðåäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêîãî àíòðîïî-

ãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâèè ñ âîç-

ìîæíîñòÿìè äîïóñòèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû;
� ýêîëîãè÷åñêèé êîíñàëòèíã è äð.;

4) ñîçäàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ýêîëîãî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé è ò.ï.;
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5) èííîâàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è äðóãèå ðåøå-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åñòåñò-

âåííûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé íàðÿäó ñ óëó÷øåíèåì èëè õîòÿ áû ñîõðà-

íåíèåì êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû;

6) ôîðìèðîâàíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðûíêà ïðàâ íà çà-

ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâå îïûòà äðóãèõ

ñòðàí, âíåäðèâøèõ äàííûé ìåõàíèçì â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå (â ÷àñòíîñ-

òè, ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà) ñ ïîñëåäóþùèì

åãî ïåðåíîñîì íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî-

çâîëèò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íî

è ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ìè-

ðîâûõ ðûíêàõ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èõ ïðîäóê-

öèè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü äàííûõ íàïðàâëåíèé

íàòàëêèâàåòñÿ íà áîëüøèå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ íåîá-

õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî-

çâîëÿë áû ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåðåõîäèòü íà íîâûå ðå-

ñóðñîñáåðåãàþùèå è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè, ïðè-

íîñÿùèå îùóòèìóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ, è ýêîëîãè÷åñêóþ âûãîäó.

Â Ðîññèè òàêîé èííîâàöèîííûé ìåõàíèçì ïîêà íå ñôîðìèðîâàëñÿ,

ïîýòîìó íà÷èíàòü íàäî ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ, óìåëî ñî÷åòàÿ êàê ñòèìó-

ëû, òàê è ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêè áåçîòâåòñòâåííûì

áèçíåñìåíàì. Ýòî ñóïåðñëîæíàÿ çàäà÷à, òðåáóþùàÿ êàðäèíàëüíîãî

èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå (ñðî÷íîãî ïåðåõîäà

íà ðåæèì ôîðñèðîâàííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ) è, ÷òî îñîáåííî

âàæíî, èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà, ïðåæäå âñåãî ó ïðàâÿùåé ýëèòû, ïî-

ñêîëüêó òàêîå èçìåíåíèå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûðàáîòêè íà ãî-

ñóäàðñòâåííîì óðîâíå èííîâàöèîííîé ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííîé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ðàçâîðîò â ñòîðîíó óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñäåðæèâàåò-

ñÿ äåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ îáùåèçâåñò-

íû. Ê èõ ÷èñëó, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
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� ñîõðàíåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè

ñ ïðåîáëàäàíèåì îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, ìåòàë-

ëóðãè÷åñêîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ, à òàêæå ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà ýêñïîðòà, ïðè÷åì â óñëîâèÿõ èñòîùå-

íèÿ ìíîãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ôàêòîðà ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà;

� âûñîêèé óðîâåíü ïðèðîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå

ýíåðãîåìêîñòè), êîòîðûé èìååò òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó óâå-

ëè÷åíèþ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çàòðàòû ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ íà åäèíèöó ÂÂÏ â 2–4 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòå-

ëåé ðàçâèòûõ ñòðàí);

� îòñóòñòâèå çàìåòíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ñíè-

æåíèþ óäåëüíîãî âåñà ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùèõ è ýêîëîãè÷åñ-

êè ãðÿçíûõ îòðàñëåé;

� îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ãðÿçíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêîé, ïðèìèòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� çíà÷èòåëüíûé ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ,

îöåíèâàåìûé ïî ðàçíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè â ïðåäåëàõ

60–80% è áîëåå, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ

âîçìîæíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ïðè åãî ýêñïëóàòàöèè è âåðî-

ÿòíîñòü àâàðèé èç-çà íåäîñòàòî÷íîé òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè-

÷åñêîé íàäåæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

� íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ëþäåé è ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè èõ æèçíè. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ ëþäåé ñîñòàâëÿ-

åò îêîëî 20%, à â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âêëàä ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü ïî êðàé-

íåé ìåðå â 2 ðàçà âûøå;

� íàêîïèâøèåñÿ çà äåñÿòèëåòèÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå

íåðåäêî óñóãóáëÿþòñÿ ïðîáëåìàìè, âîçíèêøèìè â ïîñëåäíèå

ãîäû (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
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óïðàâëåíèÿ è ïîñïåøíîé ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè) è òðåáóþ-

ùèìè ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà èõ ëèêâèäàöèè è êîìïåíñàöèè ïðè-

÷èíåííîãî óùåðáà, ÷òî äîëæíî áûòü îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðåëîìèòü ïåðå÷èñëåííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå è òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Òàêîé ïåðåõîä ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî ïîçâîëèò íå
òîëüêî ñîêðàòèòü îáúåìû àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïðåäîòâðàòèòü èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàöèîíà-
ëèçèðîâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå, íî è çàìåòíî óëó÷øèòü ñðåäó îáèòàíèÿ
ëþäåé, ñîçäàâ òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ íà èõ çäîðîâüå è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ âíîñÿò ñóùåñò-
âåííûå îñîáåííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, âû-
çûâàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, à ñ äðó-
ãîé – åå îòíîñèòåëüíîå óëó÷øåíèå, ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæå-
íèÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ ïå-
ðåâîçîê, ñîïðîâîæäàâøèå êðèçèñ, ïðèâîäÿò, êàê ïðàâèëî, ê ñîêðàùå-
íèþ êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, à òàêæå ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà
ýíåðãîíîñèòåëè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óìåíüøàåò ïîñòóïëåíèå â àò-
ìîñôåðó óãëåêèñëîãî ãàçà è îñëàáëÿåò ïàðíèêîâûé ýôôåêò. Îäíàêî
ïîäîáíîå ñíèæåíèå äàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íîñèò âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñà ñëå-
äóåò îæèäàòü íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèÿ íàãðóçêè íà ñðåäó íà ïðåæíåì
óðîâíå, íî è åå çàìåòíîå óñèëåíèå. Ýòî ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, èç-çà
òîãî, ÷òî ñòðåìëåíèå ïðåäïðèÿòèé âî âðåìÿ êðèçèñà ñîêðàùàòü çàòðà-
òû íà ïðîèçâîäñòâî, ýêîíîìÿ íà âñåì, âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ïðî-
ìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåê-
òîâ. Êðîìå òîãî, âëàñòè, îñîáåííî íà ìåñòàõ, íåðåäêî â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ ñìÿã÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îò-
äåëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì è â öåëîì îñëàáëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðå-
ãèîíàõ, êàê ïðàâèëî, çàìåòíî óõóäøàåòñÿ.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêæå ñîêðàùåíèåì ðàñïîëà-

ãàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî âûíóæäàåò êîì-
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ïàíèè èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå èõ èñòî÷íèêè â ÷èñëå âíóòðåííèõ

ñðåäñòâ, à ýòî ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâåðòûâàíèè ïðèðîäîîõðàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îíà íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóåò

â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå è ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ïûòàþòñÿ ýêîíîìèòü íà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàòàõ, ÷òî âëå÷åò çà ñî-

áîé îòêëþ÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ýêîíîìèþ íà ýëåêò-

ðîýíåðãèè, äîðîãîñòîÿùèõ ðåàãåíòàõ è ò.ä. Ýòî ïîêàçàë êðèçèñ

1997–1998 ãã., êîãäà ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû áûëî

äàëåêî íå àäåêâàòíî ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå íà-

áëþäàëîñü çàìåòíîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè÷åì

ïðîèñõîäÿùåå â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñîêðàùåíèå çàòðàò íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

óðîâíÿ, íî è äëÿ âñåõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – îò ôå-

äåðàëüíîãî äî ìåñòíîãî, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷àñòè÷íîìó èëè ïîëíîìó

ñâåðòûâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì.

Íàðÿäó ñ ýòèì â êðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû ñóùåñòâó-

þò îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

[10, 11]. Ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-

êå, òåì ñàìûì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàäèêàëüíûõ ñòðóêòóð-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ýêîíîìè-

êè ê èííîâàöèîííîé ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêå. Ñîêðàùå-

íèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæåò âûíó-

äèòü âëàñòè ïåðåñìîòðåòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ñòðàíû è îòêà-

çàòüñÿ îò äîðîãîñòîÿùèõ è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëü-

ñòâà íîâûõ ãèäðî- è àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (íåðåäêî âåñüìà ñîìíè-

òåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíî-

âàíèÿ è íå ïðîøåäøèõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêî-

ëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó), à òàêæå îò ðåàëèçàöèè ìíîãèõ äðóãèõ êðóï-

íûõ ïðèðîäîåìêèõ ïðîåêòîâ.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ

èíâåñòèöèé è âðåìåíè íà èõ îñóùåñòâëåíèå. Äåéñòâèÿ æå ðîññèéñêî-

ãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ñïàñåíèþ êðóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìåòàëëóðãè-

÷åñêèõ êîìïàíèé íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþò çàêðåïëåíèþ ñûðüåâîãî õà-

ðàêòåðà ýêîíîìèêè, íî è ïðèâîäÿò ê äåôèöèòó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ è äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîä-

ñòâà. Â ðåçóëüòàòå âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëî-
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ãè÷íûõ îòðàñëåé, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ìû áóäåì èìåòü îáðàòíûé ýôôåêò.

Ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, è îñîáåííî â Ñèáè-

ðè, ñêàæóòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè áûñòðåå è áîëüíåå, åñëè áóäåò

óïóùåíà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà,

â ðåçóëüòàòå êîòîðîé çà ñ÷åò íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîìûøëåííîñòü ìî-

æåò âñòàòü íà íîâûå «ýêîëîãè÷åñêèå» ðåëüñû. Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòû-

âàòü è òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà ðîññèéñêèå êîìïàíèè

â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ îðèåíòèðóþòñÿ íå

íà íàèëó÷øèå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, à íà ýêîíîìèþ íà çàòðàòàõ, è ïðå-

æäå âñåãî íà çàòðàòàõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòî-

ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçûâ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê ðîññèéñêèì êîì-

ïàíèÿì èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîé) âðÿä ëè áóäåò èìè óñëûøàí,

è â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ñëåäóåò îæèäàòü çàìåòíîãî óñèëåíèÿ àíòðî-

ïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü,

÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òðåáóþò, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûõ ðå-

øåíèé, âíèìàíèå ê êîòîðûì â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñíèæàåòñÿ.

Â êîíå÷íîì èòîãå òî, êàêîé ýêîëîãè÷åñêèé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü

á�ëüøèå øàíñû íà ðåàëèçàöèþ, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò

çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è ìíîãèõ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî è îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðå-

ìåííîãî ðûíêà íûíåøíèé óðîâåíü ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðå-

ãàþùèõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåò è óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðå (òî÷íåå, åå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü). Â òî

æå âðåìÿ ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ýêîëîãè÷åñêîìó êà÷åñòâó è áåçîïàñ-

íîñòè ïðîäóêöèè, ïåðåõîä ê ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ òåõíîëî-

ãèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç

âàæíûõ íàïðàâëåíèé óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Ýêîëîãè÷åñêîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïî-

ñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàòü ìàñøòàáû íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íî è ïðèíîñèòü âûãîäó

ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîìó áèçíåñó (÷òî òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ñî-
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îòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâèë èãðû), ñïîñîáñòâóÿ â öåëîì

âûõîäó ñòðàíû íà óñòîé÷èâûé ïóòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü

ïðîâåñòè ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè

â ïîëüçó ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîèç-

âîäñòâ è ñôîðìèðîâàòü áàçó äëÿ ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî

ïðîäâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè è äîñòèæåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ýêîëî-

ãè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà äîñòîéíîãî êà÷åñòâà

æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè

äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè

â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåäàâíèé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâî äîëæíî îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâîâàòü â ýêîíîìèêå, ïðè÷åì

íå ñòîëüêî â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ñêîëüêî è ïðåæäå âñåãî â êà÷åñò-

âå ðåãóëèðóþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëû. È äåëî íå òîëüêî â ïðîâàëàõ

ðûíêà, íåîáõîäèìîñòè èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ ýôôåêòîâ, â òîì ÷èñ-

ëå ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàïóñòèòü òàêèå

êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîöåññû, êàê ìîäåðíèçàöèÿ è èííîâàöèîííûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïî ñèëàì òîëüêî ãîñóäàðñòâó.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-

ãè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíû ñòàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-

íèÿ, íàöåëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ, áîëåå ñîâåðøåííûõ ïðàâî-

âîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ïðèðîäîïîëüçîâàòå-

ëåé ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïðîöå-

äóðó îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íàêîíåö, ïðè ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé

åå óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà êà÷åñ-

òâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà è óñëóãè. Ýòî íå òîëüêî ñòèìóëèðóåò

ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ýêîëî-

ãî-èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå âûíóäèò áèçíåñ ïåðåñìîòðåòü òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà

è óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó óñèëåíèÿ èõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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