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ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Â. À. Ïðîøèí (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ  êîíöåïöèè  íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðîòåêàâøàÿ â óñëîâèÿõ ñèñòåìíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè.   Õàðàêòåðèçóåòñÿ
âëèÿíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, êîððóïöèè â
ðàçíûå ïåðèîäû íà åå ýôôåêòèâíîñòü, íà ôîðìèðîâàíèå è ïðîòèâîðå÷èâîå
ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî óñïåøíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì óêðåïëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
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ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ýòàïû ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîððóïöèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò,
ñòðàòåãèÿ, çàêîí.

NATIONAL SECURITY AND THE DEVELOPMENT OF HIGHER
EDUCATION IN MODERN RUSSIA

V. A. Proshin (Novosibirsk)

The article describes the evolution of the concept of national security, which took
place in the conditions of the systemic political and socio-economic changes in the
post-Soviet Russia. There are characterized the impact of internal and foreign policy
of the Federal Government, the extent of corruption in different periods on its
effectiveness, on the formation and development of the controversial democratic
potential.

It is concluded that the success of the fight against corruption is an important
factor in strengthening the national security of the country. In connection with this,
a particularly urgent need has arisen for the training of specialists in the area of
national security in the framework of the State standard of higher education of the
third generation.

Key words: education, national security, stages of development of national
security, corruption, State standard, the strategy, law.

Îäíîé èç âàæíûõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ  ðîññèéñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ  âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñî-
çíàëà îñîáóþ îïàñíîñòü êîððóïöèè êàê âíóòðåííåé óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîððóïöèÿ ïðîíèêëà âî âñå óðîâíè âëàñòè, ñòà-
ëà ðàçúåäàòü îáùåñòâî èçíóòðè, êîíêðåòíûå ñëó÷àè êîððóïöèè, êàê ìåòà-
ñòàçû ðàêîâîé îïóõîëè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî âñåìó ãîñóäàðñòâåííîìó
îðãàíèçìó, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äèñêðåäèòèðóþò åå, ñåþò â ìàññîâîì ñîçíàíèè  ëþäåé íåâåðèå â ñâîè ñèëû,
ðàçðóøàþò èñêîííî ðîññèéñêèé ìåíòàëèòåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòü â ëèöå
Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà  îáúÿâèëà êîððóïöèè, çàñèëüþ
áåñïðàâèÿ ÷èíîâíèêîâ, âçÿòî÷íè÷åñòâó òîòàëüíóþ âîéíó, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñàìîãî
ðàçíîãî óðîâíÿ è ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ïàëàò, êîìèòåòîâ è êîìèññèé.

Óñïåõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû âî ìíîãîì çàâèñèò îò íàëè÷èÿ  ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â
ýòîé ñôåðå.  Îäíèì  èç áàçîâûõ ó÷åáíûõ êóðñîâ  ñïåöèàëüíîñòè «Ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíà  «Îñ-
íîâû òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðó-
ãèõ êóðñîâ þðèäè÷åñêèõ, ôèëîñîôñêèõ, ïîëèòîëîãè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ
è èíûõ äèñöèïëèí, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâà, ïîëèòèêè âî-
îáùå, èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ó÷åíèé, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ  ñîáûòèé è ÿâ-
ëåíèé, ïåðåä äèñöèïëèíîé ïî îñíîâàì òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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ïîäîáíàÿ öåëü íå ñòîèò. Âìåñòå ñ òåì, áàçó êóðñà ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû è íîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ðàçëè÷-
íîé ïðàâîâîé ñèëû, ðàçëè÷íîé êîíöåïòóàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, äåéñòâèÿ
âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå. Êðîìå òîãî, âàæíîé  ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿþò-
ñÿ ðàçíîîáðàçíûå  äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîâðåìåííî è èñòî÷íèê, è ïðåäìåò èçó÷åíèÿ.

Äèñöèïëèíà (êóðñ) «Îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» èìååò ñâîåé
öåëüþ ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ  öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ  î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè êàê âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàþùåé âîçäåéñòâèå ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñôå-
ðû ñîâðåìåííîé æèçíè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:
– ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà  òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ

çíàíèé êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ìåñòà è ðîëè îòäåëüíûõ âèäîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê è ïîèñêà ïóòåé èõ ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

– âûðàáîòêè ó îáó÷àþùèõñÿ óìåíèÿ è íàâûêîâ ïîèñêà, àíàëèçà è ïðè-
ìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, à òàêæå èíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ  â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

 Âìåñòå ñ òåì, òåðìèí «áåçîïàñíîñòü» èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå
êîðíè. Ñîãëàñíî Ñëîâàðþ Ðîáåðà îí âïåðâûå ââåäåí â îáîðîò â 1190 ã.,
îçíà÷àë ñïîêîéíîå ñîñòîÿíèå äóõà ÷åëîâåêà, ñ÷èòàâøåãî ñåáÿ çàùèùåí-
íûì îò ëþáîé îïàñíîñòè [1]. Îäíàêî â ýòîì çíà÷åíèè îí íå óêðåïèëñÿ â
ëåêñèêîíå  íàðîäîâ Çàïàäíîé Åâðîïû è ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçîâàëñÿ
âïëîòü äî XVII â.

 Â XVII–XVIII ââ. â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà óòâåðäèëîñü ìíåíèå î òîì,
÷òî öåëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è áå-
çîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ óñòàíîâëå-
íèé è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè âûñòóïàëî ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè [2].  Òàê,
Òîìàñ Ãîááñ ñ÷èòàë, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öå-
ëüþ ãîñóäàðñòâà [3].

Ïîíèìàíèå òåðìèíà «áåçîïàñíîñòü» â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íåëüçÿ ñ÷è-
òàòü îäíîçíà÷íûì.   Âî-ïåðâûõ, áåçîïàñíîñòü òðàêòóåòñÿ  êàê îòñóòñòâèå
îïàñíîñòè. Â  îñíîâå òàêîãî ïîíèìàíèÿ ëåæèò îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè
â Òîëêîâîì ñëîâàðå Â. È. Äàëÿ êàê «îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ñîõðàííîñòü,
íàäåæíîñòü» [4]. Âî-âòîðûõ, áåçîïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ  êàê ñâîéñòâî (èëè
àòðèáóò) ñèñòåìû [5]. Â-òðåòüèõ, ïîä áåçîïàñíîñòüþ  ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü [6]. Â ëèòåðàòóðå íàçûâàþòñÿ ìíîãèå äðóãèå
ñâîéñòâà òåðìèíà «áåçîïàñíîñòü», íà ÷òî â 1995 ã. îáðàòèë âíèìàíèå
À. À. Ïðîõîæåâ [7].

Òàêèì îáðàçîì, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàåò êàê åìêîå êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå ñ îáøèðíîé êîìïîçèöèîííî ëîãè÷åñêè âû-
ñòðîåííîé ñòðóêòóðîé, ðàçâèâàþùåéñÿ íà ôîíå íåïðåðûâíî âîçðàñòàþùåé
ðîëè   çíàíèé â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, âîåííî-òåõíè÷åñêîì è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîì êîíòåêñòàõ. Îíî îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî â óñëîâèÿõ
îáåñïå÷åííîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåàëüíî îñóùåñòâëÿþòñÿ  âíóò-
ðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» ïðåäñòàâëÿåò
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ñîáîé óíèâåðñàëüíóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ, òåñíî ñâÿçàííóþ ñ èíòåðåñàìè
ãîñóäàðñòâà êàê âíóòðè, òàê è çà ïðåäåëàìè åãî òåððèòîðèè.

Â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü òðè õðîíîëîãè÷åñêèõ ýòàïà.  Íà êàæäîì èç íèõ
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå îáåñïå÷åíèÿ
ïðîÿâèëèñü êàê îáùèå ÷åðòû, òàê è îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå êîíêðåò-
íûìè ðåàëèÿìè ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé æèçíè â ñòðà-
íå, à òàêæå ìåñòîì è ðîëüþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîé ïîëèòèêå
è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïåðâûé ýòàï îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî êîíåö 1990-õ ãã. Â ýòî âðå-
ìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèëè êîðåííûå èçìåíåíèÿ â íàïðàâëåíèè åå îòêàçà îò
íàñëåäèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ê âîñïðèÿòèþ çàïàäíûõ öåííîñòåé â ïî-
ëèòèêå, ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ðàñïàä ÑÑÑÐ, êðàõ ñîâåòñêîãî
ðåæèìà ïîðîäèëè íàäåæäû ó îáùåñòâà è ó íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà òî, ÷òî, îñâîáîäèâøèñü îò êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, îáíîâëåííîé
Ðîññèè áóäåò îòêðûòà øèðîêî äîðîãà íà çàïàä,  äîñòóï íå òîëüêî ê äåìî-
êðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì, íî è â ñóùåñòâîâàâøèå â òî âðåìÿ çàïàäíûå ýëèò-
íûå ñîîáùåñòâà,  íà ñàììèòû, ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû, íà êîòîðûõ ðåøà-
þòñÿ ñóäüáîíîñíûå ìèðîâûå ïðîáëåìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé èäåîëîãè-
åé, íî ïðè îòñóòñòâèè îïûòà âçàèìîîòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè
ãîñóäàðñòâàìè â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèÿõ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà÷àëà ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç äëÿ ñåáÿ, à èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç èìåâøåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïû-
òà, â îñíîâíîì îïûòà ÑØÀ è ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, îïèðàÿñü ïðè ýòîì
íà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Èìåííî ýòè ôàêòîðû îáóñëîâèëè  ïðè-
íÿòèå  5 ìàðòà 1992 ã. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   «Î áåçîïàñíîñòè».
Ïðèíèìàÿ ýòîò çàêîí, ÐÔ èñõîäèëà èç íàëè÷èÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà – ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, äàþùåãî
ïðàâî ëþáîìó ãîñóäàðñòâó íà îáåñïå÷åíèå ñâîåé áåçîïàñíîñòè â òîé ìåðå
è òåìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå îíî ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè ïðèìåíÿòü [8].

Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ íîâîé Ðîññèè âî ìíîãîì îêàçàëàñü  èëëþçîðíîé.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ïðåçèäåíòà Á. Í. Åëüöèíà è åãî îêðóæåíèÿ
ïåðåîöåíèëà ñâîþ ïîáåäó íàä êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé, êîòîðàÿ áûëà
êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÑÑÑÐ è çàïàäíûìè ñòðàíàìè.
Ñëåäñòâèåì êðàõà êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ÑÑÑÐ è ñòðàíàõ êîììó-
íèñòè÷åñêîãî áëîêà ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû  ñòàë
ñëîì èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåïîíîâ ìåæäó íîâîé Ðîññèåé è çàïàäíûìè ñòðà-
íàìè. Íî îí íå óñòðàíèë êîðåííûõ ïðè÷èí êîíôðîíòàöèè  ñ Ðîññèåé, êîòî-
ðûå ñóùåñòâîâàëè  íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Òàêèìè  ïðè÷èíàìè è ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå è
ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ýíåðãåòè÷åñêèå
è ñûðüåâûå çàïàñû, îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
äåÿòåëåé ñòðàí Çàïàäà,  èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî, à, ñëåäîâàòåëüíî,
äîëæíà ñòàòü äîñòîÿíèåì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà [9]. Âñëåäñòâèå ýòîãî Ðîñ-
ñèþ çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà â ýòîò ïåðèîä åå ðàçâèòèÿ, à ýòî áûë ýòàï ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñæàòèÿ ñòðàíû, äîñòàòî÷íî äîçèðîâàííî äîïóñêàëè ê ðåøå-
íèþ îáùåìèðîâûõ ïðîáëåì. Çàòî øèðîêî îòêðûëè äâåðè ê âîñïðèÿòèþ
ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè öåííîñòåé ìàññîâîé êóëüòóðû,  èäåîëîãè÷åñêîé
áåçâêóñèöû, ïñèõîëîãèè íàêîïèòåëüñòâà è íàæèâû.
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Îäíîâåêòîðíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, åå îðèåíòàöèÿ òîëüêî íà
ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ îñòàâèëè íà ïåðèôåðèè íàïðàâëåíèå âíåø-
íåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñòðàí, âîçíèêøèõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïîñòðàí-
ñòâå, íà Äàëüíåì Âîñòîêå,  â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêå è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå.

Áîëüøîé óãðîçîé äëÿ Ðîññèè ÿâèëàñü òàêæå ãîòîâíîñòü ÑØÀ è ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû ïðèìåíÿòü âîåííóþ ñèëó. Íà Âàøèíãòîíñêîé ñåññèè áëî-
êîì ÍÀÒÎ â àïðåëå 1999  ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ óçàêîíèëà ðàñïðîñòðàíåíèå ñôåðû äåéñòâèé  ÍÀÒÎ
çà ðàìêè ðàçðåøåííîé ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
[10]. Òàêèì îáðàçîì,  áëîê ÍÀÒÎ ñòàë  âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöè-
åé ñ ãëîáàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè.
Óãðîçîé äëÿ Ðîññèè â 1990-å ãã. ñòàëè è ñîáûòèÿ â Þãîñëàâèè, êîòîðûå
ïîêàçàëè, ÷òî â ñòðàíàõ Çàïàäà âîïðåêè äîãîâîðåííîñòÿì ïðîèñõîäèë è
ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, îñíîâàí-
íûõ íà íîâåéøèõ òåõíîëîãèÿõ.

Â 1990-å ãã. ïðîÿâèëèñü è âíóòðåííèå óãðîçû äëÿ Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ
öåíòðîáåæíûìè òåíäåíöèÿìè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, âîåííûì ïîäàâëåíè-
åì ñåïàðàòèñòñêîãî ðåæèìà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ñ äåéñòâèÿìè ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï êðèìèíàëüíîãî, ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà, ñ íåçàêîííûì ïðî-
íèêíîâåíèåì íà òåððèòîðèþ Ðîññèè âñÿêîãî ðîäà ïðåñòóïíîãî ýëåìåíòà,
â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, íåðåäêî ÿâíî èëè íåÿâíî ïîä-
äåðæèâàåìûõ îïðåäåëåííûìè äåÿòåëÿìè  çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â êîíöå
1990-õ ãã. ýòè óãðîçû ñòàëè îñîçíàâàòüñÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Ñâèäåòåëü-
ñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ è óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Á. Í. Åëüöè-
íûì 17 äåêàáðÿ 1997 ã. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [11]. Îäíàêî êîíöåïöèÿ ïðèíèìàëàñü â îáñòàíîâêå ïðåä-
äâåðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîýòîìó ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, òðåáîâàâøèå áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé, íå
áûëè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàíû.

Êîíå÷íîé õðîíîëîãè÷åñêîé ãðàíèöåé ïåðâîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ  íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñ÷è-
òàòü  ðóáåæ  XX–XXI ââ. Â ýòî âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ «ýïîõà Åëüöèíà», íà ïî-
ëèòè÷åñêîé ñöåíå Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå  ñèëû ñ íîâûì âèäåíèåì,
êîíöåïòóàëüíîé ïëàòôîðìîé è  ïîäõîäàìè ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.  Òàêèì îáðàçîì, ýòî âðåìÿ ñòàëî  íà÷àëîì âòîðîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå îáåñïå÷åíèÿ.  Äëÿ äàííîãî ïåðèîäà
õàðàêòåðíî ìíîãîìåðíîå  ïîñòðîåíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ïîäêðåïëåííîå äîñòàòî÷íî øèðîêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâàìè. Òàêîé âû-
âîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòèåì â 2000 ã. íîâîé Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Â. Â. Ïóòèíà 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24) [12]. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÐÔ 2000 ã. óñòðàíèëà íåäîñòàòêè ðåäàêöèè Êîíöåïöèè 1997 ã. è
ñòàëà âàæíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé,
êîòîðûå ê íà÷àëó 2000-õ ãã. ïðîèçîøëè â ñòðàíå è â ìèðå.

Êîíå÷íîé õðîíîëîãè÷åñêîé ãðàíüþ âòîðîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè ÿâèëñÿ êðèçèñíûé äëÿ ñòðàíû 2008 ã., â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëè ïðèîñòàíîâëåíû èëè «çàìîðîæåíû» ìíîãèå ýêî-



 123 

Â. À. Ïðîøèí

íîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, âîåííî-òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû è ïëàíû, â òîì ÷èñ-
ëå è â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íà÷àëî òðåòüåãî ýòàïà  â ðàçâèòèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíàìåíîâàëîñü âûõîäîì ñòðàíû èç ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â 2009 ã. Ýòîò ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ è ñåãîäíÿ. Äëÿ íåãî õàðàêòåðåí ñèñòåì-
íûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.   Âàæíûì áàçîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì,  óòâåðæ-
äåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû 12 ìàÿ 2009 ã. ÿâëÿåòñÿ Ñòðàòåãèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. Îíà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè áàçîâûìè äîêóìåíòàìè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé [13].  Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ
÷åðò ýòîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî,  ÷òî  Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îôèöèàëüíî ïðèçíàí-
íàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è ìåð â îáëàñòè âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è  óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè  íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè áàçèðóþòñÿ íà åå ôóíäàìåíòàëüíîé âçàèìîñâÿçè ñ Êîíöåïöèåé
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
28 äåêàáðÿ 2010 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè» íàöè-
îíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîå íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, êàê:

1) ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
2) çàêîííîñòü;
3) ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè [15].

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîìåðíîñòü ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü»
è îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè åå äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè äîëæíû ïðåäîïðåäåëÿòü  è ñòðóêòóðó êóðñà «Îñíîâû òåîðèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîñòè «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».   Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè èç-
ëîæåíèè ìàòåðèàëà î ðàçíûõ âèäàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïóòÿõ
èõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî  ïðèäåðæèâàòüñÿ åäèíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå òîëüêî â âèäîâîì, íî è â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì, à òàêæå
â èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòàõ.
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