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Àííîòàöèÿ

Îöåíåíû ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè, âëèÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà. Ïðåäëîæåí ìåõàíèçì îöåíêè óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Îáîñíîâû-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè
óùåðáà, íàíîñèìîãî çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì.
Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñ ó÷åòîì çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, îöåíêè, êîìïåíñàöèÿ, ìåõàíèçì

Abstract

The paper assesses the ecological situation in the Baikal region and how it
affects the people health. We propose a technique for assessing the damage to
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health; application of tax tools to compensate damages; and a new technique for
calculation of individual income taxes reflecting the level of pollution of terri-
tories where people reside.

Keywords: Baikal region, environment pollution, people health, assessments,
compensation, mechanism

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ – ýòî èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü áëàãîïîëó÷èÿ
òåððèòîðèè, îòðàæàþùèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå åå æè-
òåëåé, ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè è óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàå-
ìîé íàñåëåíèþ, à òàêæå ãåíåòè÷åñêèé ãðóç ñàìîãî íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îáúåêòèâíûé êðèòåðèé óñïåøíîñòè
ïðîâîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì [1].
Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííîå
çäîðîâüå» [2, 3]. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àíàëèç çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îòäåëüíî-
ãî ðåãèîíà è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà íåãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòó-
àëüíóþ çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå, ÿâëÿåòñÿ
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà àíòðî-
ïîãåííî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, âîçäåéñòâóåò êîìïëåêñ ôàêòîðîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû, îñîáåííî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñîïðîâîæäàþùèìñÿ îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ çà êà-
÷åñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ, óõóäøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,
èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ. Àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ
çàâèñèìîñòåé â ñèñòåìå ñðåäà – çäîðîâüå ïîëó÷èë ðàçâèòèå â ðàçðà-
áîòêå êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ôàê-
òîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (Ñ.À. Àâàëèàíè,
Â.Ì. Áîåâ, Þ.À. Ðàõìàíèí, Ã.È. Ñèäîðåíêî).

Èçâåñòíî, ÷òî äèñáàëàíñ ìèêðî- è ìàêðîýëåìåíòîâ â îêðóæàþùåé
ñðåäå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çàáîëåâàíèé, ñèíäðîìîâ, õàðàêòåðíûõ
êàê äëÿ åñòåñòâåííûõ, òàê è äëÿ àíòðîïîãåííûõ áèîãåîõèìè÷åñêèõ
ïðîâèíöèé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò èññëåäîâàíèÿ À.Ï. Àâöûíà, Ã.À. Áà-
áåíêî, Â.È. Âåðíàäñêîãî, À.Ï. Âèíîãðàäîâà, Â.È. Âîéíåðà, Ã.Ä. Ãàáî-
âè÷à, À.À. Æàâîðîíêîâà, Â.Â. Êîâàëüñêîãî, À.Â. Ñêàëüíîãî è ðÿäà çà-
ðóáåæíûõ ó÷åíûõ (P.J. Aggett, W. Mertz, Ê. Schwarz, Å. Underwood).

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè
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Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî ðàáîò ïî èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ ôàê-
òîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äî ñèõ
ïîð îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû
êîìïëåêñíîé îöåíêè àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ãåîõèìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî çäî-
ðîâüþ íàñåëåíèÿ âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Âñåìèðíûé áàíê ñîâìåñòíî
ñ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî ðàçðàáàòûâàåò
êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè óùåðáà îò çàáîëåâàíèé, è ñðåäè íèõ çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî çàíèìàåò îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îöåíêà âðåäà çäîðîâüþ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì. Âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå âèäû çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûå ñ çàãðÿçíå-
íèåì âîçäóõà, è ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáùèé óùåðá îò òîãî èëè èíîãî çàáî-
ëåâàíèÿ (óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ). Çàòåì â îáùåì óùåð-
áå ìåòîäàìè êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèâíîãî àíàëèçà âûäåëÿåòñÿ äîëÿ
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. Îäíàêî òîëüêî ÿïîíñêàÿ ñèñòåìà ïëàòå-
æåé ïðåäóñìàòðèâàåò êðîìå îöåíêè óùåðáà êîìïåíñàöèþ ñðåäñòâ íà
ëå÷åíèå ãðàæäàí, áîëüíûõ ñïåöèôè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè [4].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçó÷åíèþ ïðîáëåì îïàñíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ïîñâÿùåíî
ìíîãî ðàáîò. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óùåðá
çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ (ñìåðòíîñòü, çàáîëåâàåìîñòü èëè èíâàëèäíîñòü),
âûçâàííûé çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
â ðàáîòàõ Ò.À. Àêèìîâîé, Â.À. Áàòóðèíà, Å.Þ. Áàòóðèíîé, È.Ñ. Áåëè-
êà, È.Í. Áåññàðàáà, È.Â. Áû÷êîâà, Â.Ì. Âåðæáèöêîé, À.À. Ãóñåâà,
Â.È. Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà, Ñ.È. Êîëåñíèêîâà, Ã.Í. Êðàñîâñêîãî,
À.À. Êóêëèíà, Í.Ë. Íèêóëèíà, Á.À. Ðåâè÷, Å.Â. Ðþìèíîé, Â.Í. Ñèäî-
ðåíêî, Ò.Î. Òàãàåâîé, Â.À. Õàñêèíà è äð.

Íàïðèìåð, â ðàáîòå À.À. Ãóñåâà ðàññìîòðåí ðÿä ìåòîäîâ îöåíêè
íàòóðàëüíîãî óùåðáà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå
íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ (íàïðèìåð, ïîâû-
øåíèå çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ). Çàòðàòû, âûçûâàåìûå âîçäåéñòâè-
åì çàãðÿçíåííîé ñðåäû, îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñóììà çàòðàò íà ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, çàáîëåâøåãî âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ
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îêðóæàþùåé ñðåäû, íà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè êîììóíàëüíî-áûòî-
âîãî õîçÿéñòâà â çàãðÿçíåííîé ñðåäå è ò.ä. [5]. Êðîìå òîãî, â îòäåëü-
íûõ ðàáîòàõ ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ íà-
ñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷: âûäåëåíèå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äîïîëíèòåëü-
íóþ ñìåðòíîñòü, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü è äðóãèå èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû íà ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèå
äåíåæíîé îöåíêè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííîé ðàíåå
â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ [4–6]. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöè-
àëüíûé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîêà íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó ðàñ÷åòó. Åùå â ìåíüøåé
ìåðå èçó÷åíû ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíîñèìîãî çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïîêàçàíî
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, åå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå
÷åëîâåêà è ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýòîãî âîçäåé-
ñòâèÿ è ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè óùåðáà çäîðîâüþ.

Â ñîñòàâ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ÁÏÒ) ïëîùàäüþ
386 òûñ. êâ. êì âõîäÿò îç. Áàéêàë, ïðèëåãàþùàÿ ê íåìó âîäîîõðàííàÿ
çîíà, åãî âîäîñáîð â ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñîáî îõðàíÿå-
ìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê îç. Áàéêàë. Õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì ðåãèîíå âåäóò Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëè-
êà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Ïðåäïðèÿòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà, õèìèè è íåôòåõèìèè, ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóð-
ãèè, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî è öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, òðàíñïîðòà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è îêðóæàþùåé ñðåäû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.
×èòàòåëÿì õîðîøî èçâåñòíû ýïîïåè ñ Áàéêàëüñêèì (Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü) è Ñåëåíãèíñêèì (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ) öåëëþëîçíî-áóìàæíû-
ìè êîìáèíàòàìè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îñòàþòñÿ îñíîâ-
íûìè çàãðÿçíèòåëÿìè îç. Áàéêàë. Ïðåäëîæåíèÿ îá èõ çàêðûòèè èëè
î ïåðåïðîôèëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâ äî ñèõ ïîð íå ïîääåðæàíû ôåäå-
ðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
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Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 1, ïîêà-
çûâàþò, ÷òî âî âñåõ òðåõ ðåãèîíàõ âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü âûñîêîé êîíöåí-
òðàöèåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íàñåëåííûõ ìåñò çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä âíîñèò àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò. Êîëè÷åñòâî àâòîìîáè-
ëåé â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå íåóêëîííî ðàñòåò. Äîëÿ âûáðîñîâ îò àâ-
òîòðàíñïîðòà â îáùèõ âûáðîñàõ âðåäíûõ âåùåñòâ â ãîðîäàõ äîñòèãàåò
60–80%. Áîëåå 80% âñåõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ñîñòàâëÿþò îêñèäû
óãëåðîäà, äâóîêèñü ñåðû, äâóîêèñü àçîòà, óãëåâîäîðîäû, òâåðäûå âå-
ùåñòâà. Èç ãàçîîáðàçíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â íàèáîëüøèõ êîëè-
÷åñòâàõ âûáðàñûâàþòñÿ îêñèäû óãëåðîäà, óãëåêèñëûé ãàç, óãàðíûé
ãàç, îáðàçóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðè ñãîðàíèè òîïëèâà. Â áîëü-
øèõ êîëè÷åñòâàõ â àòìîñôåðó âûáðàñûâàþòñÿ è îêñèäû ñåðû: ñåðíèñ-
òûé ãàç, ñåðíèñòûé àíãèäðèä, ñåðîóãëåðîä, ñåðîâîäîðîä è äð. Ê ÷èñëó
ïîñòîÿííûõ èíãðåäèåíòîâ ãàçîâîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ
òàêæå ñâîáîäíûé õëîð è åãî ñîåäèíåíèÿ.

Âûáðîñû îò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà îòíîñÿòñÿ ê âûáðîñàì îò
òàê íàçûâàåìûõ íåñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå
îò íèõ âçèìàåòñÿ òîëüêî ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ìåëêèå æå ïðåäïðèÿòèÿ è ôèçè÷åñêèå ëèöà ýòè ïëàòåæè,
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ
îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çà 2001–2011 ãã.



êàê ïðàâèëî, íå îñóùåñòâëÿþò. Ïðè ýòîì âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà
ñîñòàâëÿþò îêîëî 80% îò îáúåìà âûáðîñîâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íè-
êîâ (ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé).

Ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà îöåíè-
âàåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Êàê âûñîêèé îöåíèâàåòñÿ èíäåêñ çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû (ÈÇÀ) â ãîðîäàõ Àíãàðñêå, Ñàÿíñêå, Óñîëüå-Ñè-
áèðñêîì, Óñòü-Èëèìñêå, ×åðåìõîâî, Øåëåõîâå; êàê î÷åíü âûñîêèé –
â ãîðîäàõ Áðàòñêå, Çèìà, Èðêóòñêå. Áðàòñê è Èðêóòñê íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò âõîäÿò â ñïèñîê ãîðîäîâ Ðîññèè ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, à ñ 2003 ã. – â ýòîì ñïèñêå è Çèìà.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ îñíîâíàÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – ýòî íèçêîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé
âîäû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå âîäîâîäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïî-
âûøåíèþ ÷àñòîòû èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé êèøå÷íîé ãðóïïû.
Ïå÷íîå îòîïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ ïðèçåìíîãî ñëîÿ
âîçäóøíîãî áàññåéíà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òàêèìè ïðèìåñÿìè, êàê
îêñèäû óãëåðîäà, ñåðû, àçîòà, âçâåøåííûìè âåùåñòâàìè, ñàæåé è äð.

Çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðåäû íàñåëåííûõ ìåñò Áàéêàëüñêîãî ðå-
ãèîíà îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñòàòèñòèêè çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Èð-
êóòñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì áîëåçíåé (ðèñ. 2) âûÿâëåíà ðàç-
íîíàïðàâëåííàÿ äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè: îòðèöàòåëüíàÿ ïî çàáîëå-
âàíèÿì æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ, ïè-
ùåâàðåíèÿ è ïîëîæèòåëüíàÿ ïî çàáîëåâàíèÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ, íî-
âîîáðàçîâàíèÿì. Äàííûå ñòàòèñòèêè, âçÿòûå ïðè ñîñòàâëåíèè òàáë. 1
â ðàçðåçå òèïîâ òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïîêàçûâàþò, ÷òî íàè-
áîëüøåìó íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû ïîäâåðæåíû æèòåëè ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ (äî 70% âñåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè). Ôîðìèðîâàíèå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå íà 75% ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì óãëÿ
â êà÷åñòâå êîòåëüíîãî òîïëèâà. Ïëàíèðóåìàÿ åãî çàìåíà â áëèæàéøèå
ãîäû ïðèðîäíûì ãàçîì Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñóùåñòâåííî
óëó÷øèò ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Âòîðîå ìåñòî ïî âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå çàíèìàåò Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Íàèáîëüøèé
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óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà íàáëþäàåòñÿ â ãîðîäàõ
×èòà (ÈÇÀ ñîñòàâèë 22 â 2010 ã. è 19,6 â 2011 ã.), Ïåòðîâñê-Çàáàéêàëü-
ñêîì (12,5 è 9,7 ñîîòâåòñòâåííî), Êðàñíîêàìåíñêå (5 è 5 ñîîòâåòñòâåí-
íî). Íà äîëþ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
â 2010 ã. ïðèõîäèëîñü 55,2% îò îáùåãî îáúåìà âûáðîñîâ, ñëåäîì çà
íèìè èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (17,76%).
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì
êëàññàì áîëåçíåé çà 2000–2009 ãã.

Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêà ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òèïîâ òåððèòî-
ðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåîáëàñòíîìó óðîâíþ, íà 1000 ÷åë.

Òèï òåððèòîðèè
Äåòè

(ïåðâè÷.)

Ïîäðîñòêè Âçðîñëûå Âñå íàñåëåíèå

ïåðâè÷. ñð.-îáë. ïåðâè÷. ñð.-îáë. ïåðâè÷. ñð.-îáë.

Ïðîìûøëåííûå öåíòðû 120,9 114,3 116,0 116,4 113,0 157,8 155,9

Ïðîìûøëåííî-àãðàðíûå
òåððèòîðèè 65,4 87,8 82,2 69,9 73,0 74,4 72,5

Àãðàðíûå òåððèòîðèè 68,3 62,3 62,5 66,4 79,5 68,7 76,9

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè 76,6 78,5 78,7 72,4 77,9 74,5 79,6

Âñåãî ïî îáëàñòè 1523,5 1684,9 1055,5 127,1 618,3 1427,1 900,8



Äàííûå, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 3, ïîêàçûâàþò, ÷òî â Çàáàéêàëüñêîì
êðàå ïðîäîëæàåòñÿ äîìèíèðóþùèé ðîñò êîëè÷åñòâà áîëåçíåé îðãàíîâ
äûõàíèÿ (áðîíõèàëüíàÿ àñòìà, àëëåðãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ).

Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè íàáëþäàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ (ðèñ. 4).
Îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (Ãóñèíîîçåðñêàÿ ÃÐÝÑ), òðàíñ-
ïîðòíûå êîìïàíèè è Ñåëåíãèíñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáèíàò.

Äîêàçàíî, ÷òî èçìåíåíèå çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êðàòêîâðå-
ìåííîãî (îñòðîãî) è ïðîäîëæèòåëüíîãî (õðîíè÷åñêîãî) âîçäåéñòâèÿ
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî îñíîâ-
íûì êëàññàì áîëåçíåé çà 2000–2010 ãã.

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ïî îñíîâ-
íûì êëàññàì áîëåçíåé çà 2006–2010 ãã.



çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [7]). Èçó÷åíèå è îöåíêà âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ ðèñêà íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ è òåïåðü – Ðîññèè
ïðîâîäÿòñÿ ñ 1950-õ ãîäîâ. Îäíàêî òî÷íàÿ îöåíêà ñòåïåíè ýòîãî âëèÿ-
íèÿ çàòðóäíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîçäåéñòâèå çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé
ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò íà ôîíå
âåñüìà ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, âûñîêîãî óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, à òåíäåíöèÿ íåêîòî-
ðîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîñòîÿííûì ðîñòîì
çàáîëåâàåìîñòè. Ïîýòîìó ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò íåäîñòàòîê ðàáîò,
â êîòîðûõ áû èñïîëüçîâàëèñü òî÷íûå ìåòîäû àíàëèòè÷åñêîé ýïèäå-
ìèîëîãèè (ñëó÷àé-êîíòðîëü), ó÷èòûâàþùèå âëèÿíèå êàê èçó÷àåìûõ,
òàê è ìåøàþùèõ èçó÷åíèþ ôàêòîðîâ [7].

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû îöåíêè è êîìïåíñàöèè óùåðáà çäî-
ðîâüþ íàñåëåíèÿ, âûçûâàåìîãî çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, âîç-
íèêàåò íåñêîëüêî òðóäíîñòåé. Ïåðâàÿ, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, êàê îöåíèòü óùåðá, ò.å. êàê ýêîíîìè÷åñêè îöåíèòü ïîòåðè îò ãè-
áåëè ëþäåé è óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ è êàê îöåíèòü ñòåïåíü
âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòîò ïðîöåññ. Â ëèòåðàòó-
ðå óäàëîñü íàéòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ñìåðòíîñòü è çàáîëåâàåìîñòü. Íàïðè-
ìåð, ïî äàííûì ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íà 50–52% çàâè-
ñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè è îáðàçà æèçíè ëþäåé è íà
18–20% – îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî áîëåå ïîçäíèì äàí-
íûì ÂÎÇ, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäîïðåäå-
ëÿþò îò 25 äî 33% çàáîëåâàíèé, ðåãèñòðèðóåìûõ â ìèðå [8].

Á.À. Ðåâè÷ ïðèâîäèò äàííûå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû
óãëåäîáûâàþùèõ òåððèòîðèé ñ òðàäèöèîííî âûñîêèì óðîâíåì çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âçâåøåííûìè ÷àñòèöàìè è çàãðÿçíå-
íèåì ïèòüåâîé âîäû ìåòàëëàìè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âåëè÷è-
íà äîïîëíèòåëüíîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåííîãî
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñîñòàâëÿåò 4–19%. Äîëÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñìåð-
òåé îò âëèÿíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ã. Óëàí-Óäý, ãäå â êà÷åñòâå
òîïëèâà èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî óãîëü è ãäå àòìîñôåðíûé
âîçäóõ ñèëüíî çàãðÿçíåí âçâåøåííûìè ÷àñòèöàìè, äîñòèãàåò 17% îò
îáùåé ñìåðòíîñòè ïðè ñðåäíåé ïî ñòðàíå íà óðîâíå 2% [7].
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Ïîêàçàíî òàêæå, ÷òî íà äîëþ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ è îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðèõîäèòñÿ 17–20% ðèñêà çäîðîâüþ, à âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû îáóñëîâëåíî 23% çàáîëåâàíèé [9].

Êàê âèäíî, îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà ïîòåðè îò ãèáåëè ëþäåé è óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ
âàðüèðóþò çíà÷èòåëüíî. Ïîêà íå íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ìàòåðèàë ìå-
äèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìîé âîç-
ìîæíîñòüþ îöåíêè è êîìïåíñàöèè óùåðáà. Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òàêîé
âîçìîæíîñòè äîïóñòèì, ÷òî âëèÿíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
íà óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 15%. Èñõîäÿ èç ýòîãî
äîïóùåíèÿ ïîïðîáóåì îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëü-
íûå çàòðàòû íà ëå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðèâîäèò ê ïî-
òåðÿì ÷èñòîé ïðîäóêöèè èç-çà ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
è âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, âëå÷åò çàòðàòû íà êîìïåíñà-
öèþ ïîòåðü ïðîäóêöèè, âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè è ò.ä. [10]. Ïðÿìûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ çàáîëåâàåìîñòüþ,
âêëþ÷àþò â ñåáÿ âûïëàòû ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó (èõ îñóùåñòâëÿåò ãî-
ñóäàðñòâî), ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà (îïëà÷èâàåò ñåìüÿ çàáîëåâøåãî),
ðàñõîäû íà ëå÷åíèå â áîëüíèöå (îïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî). Êîñâåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîá-
íîñòè ëþäåé, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
òåðè ïðåäïðèÿòèÿ, íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû áþäæåòà.

Ðàñ÷åò óùåðáà ïðîâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå À a b ñ d å k� � � � � �( ) ,
ãäå À – çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ çàáîëåâàíèåì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; à – ñòî-
èìîñòü áîëüíè÷íîãî ëèñòà, ðóá.; b – ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ëå-
êàðñòâ, ðóá.; c – êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ðóá.; d – ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ â áîëüíèöå, ðóá.; å – ÷èñëî çàáîëåâøèõ ïî îäíîìó
êëàññó áîëåçíè; k – êîýôôèöèåíò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.

Ñòîèìîñòü áîëüíè÷íîãî ëèñòà (à) â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî äàí-
íûì îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 2914,4 ðóá.

Îöåíî÷íûå äàííûå î ðàñõîäàõ íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ (b)
è î êîñâåííîì ýêîíîìè÷åñêîì óùåðáå, ñâÿçàííîì ñ âðåìåííîé óòðà-
òîé òðóäîñïîñîáíîñòè (c), âçÿòû èç ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Èð-

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:
îöåíêà è ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè

303



êóòñêîé îáëàñòè. Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ ñîñòàâëÿþò
0,7 ó.å., à êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ âðåìåííîé
óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè, – 10,4 ó.å.

Ïîòåðè ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ íåâûõîäîì íà ðàáîòó â ñðåäíåì ïî
ñòðàíå ñîñòàâëÿþò 4,0 ó.å. â äåíü, ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà –
2,2 ó.å., ñíèæåíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà – 3,1 ó.å. Ïîòåðè èç-çà
ðàçíèöû ìåæäó âûïëàòîé ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó è ñðåäíèì åæåäíåâ-
íûì çàðàáîòêîì ñîñòàâëÿþò 1,1 ó.å.

Êîýôôèöèåíò âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ (k) ïðèíÿò íàìè â ðàçìåðå 0,15.
Ñóììû â óñëîâíûõ åäèíèöàõ ïåðåñ÷èòàíû èñõîäÿ èç ñðåäíåãî êóðñà
äîëëàðà ÑØÀ çà ãîä.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåé ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ â áîëüíèöå (d) âîñïîëüçó-
åìñÿ íîðìàòèâàìè ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2010 ã.:
ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ â áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ ìå-
äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ – 1229,5 ðóá.; ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé – 205,4 ðóá.; ñòîèìîñòü îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ïîìîùè –
1211,1 ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñðåäíþþ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ,
ïðåäïîëîæèâ, ÷òî âîçìîæíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ëå÷åíèÿ. Ïðè ïåð-
âîì âàðèàíòå ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ íà ëå÷åíèè 10 äíåé, ïðè ýòîì ïîñå-
ùàåò âðà÷à äâà ðàçà: 1229,5 ðóá. � 10 äí. + 205,4 ðóá. � 2 = 12705 ðóá.
Ïðè âòîðîì âàðèàíòå ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò îäèí âûçîâ ñêîðîé ïîìî-
ùè è 10 äíåé íàõîäèòñÿ â áîëüíèöå: 1211,1 ðóá. + 1229,5 ðóá. � 10 äí. =
= 13506 ðóá. Ïðè òðåòüåì âàðèàíòå ïîñåùåíèå âðà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åòûðå ðàçà: 205,4 � 4 = 821 ðóá. Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ
ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ îöåíèâàåòñÿ â 9011 ðóá.

×èñëî çàáîëåâøèõ ïî îäíîìó êëàññó áîëåçíåé (å) îïðåäåëåíî ïî
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2008–2010 ãã.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè ïî ïðåäëîæåííîé ôîðìóëå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Ñðàâíèì ñóììû
ðàññ÷èòàííîãî óùåðáà ñ ñóììîé ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ïîñòóïèâ-
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øèõ â áþäæåò çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çà àíàëîãè÷íûé ïå-
ðèîä. Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî óùåðá, íàíåñåííûé çäî-
ðîâüþ íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà, â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà
âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ïðè÷åì ýòè ñðåäñòâà äîëæíû ðàñõî-
äîâàòüñÿ íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðîâåäåíèå ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò êîìïåíñèðî-
âàòü âîçíèêàþùèé ñîöèàëüíûé óùåðá. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, òðåáó-
åòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè âçèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïëàòåæåé, íî è ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ è íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ýòîé öåëè ìîæíî èñïîëüçîâàòü íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðå-
øàÿ ïðîáëåìû íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ìåõàíèçì íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêæå
è óùåðá, íàíîñèìûé çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ äàííîé çàäà÷åé íå ñïðàâëÿåòñÿ. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã». Â ãðóïïó «ýêîëîãè÷åñêèõ íàëî-
ãîâ» ìîæíî âêëþ÷èòü íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðåãóëÿð-
íûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëà-
øåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, âîäíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, ñáîðû çà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè
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Òàáëèöà 2

Óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
è ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009

Óùåðá, îáóñëîâëåííûé çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, ìëí ðóá. 1735,6 1844,9 2067,4

Âûáðîñû â àòìîñôåðó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òûñ. ò 554 632 560

Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, ìëí ðóá. 599,1 872,0 619,9



âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íàçâàííûå íàëîãè è ïëàòåæè ðåøàþò
çàäà÷ó íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, à íå êîìïåíñàöèè âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðåñóðñíûõ íàëîãàõ è ïëàòå-
æàõ íå ó÷èòûâàåòñÿ âðåä, íàíîñèìûé ÷åëîâåêó. Òðàíñïîðòíîìó íàëîãó
â ÐÔ îòâîäèòñÿ ëèøü ðîëü èìóùåñòâåííîãî íàëîãà, ïîïîëíÿþùåãî äî-
ðîæíûå ôîíäû. Òî åñòü ñîáñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ â Ðîññèè íåò.

Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ýêñïëóàòè-
ðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå çàâèñèò îò èõ
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïëàòåæè çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íå èìåþò ñòàòóñà íàëîãà è íå íîñÿò öå-
ëåâîé õàðàêòåð, ò.å. íå íàïðàâëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî î÷èñòêå è îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê êàê â óñëî-
âèÿõ äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íà
âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå
ãîñóäàðñòâîì îò äðóãèõ óêàçàííûõ âûøå òàê íàçûâàåìûõ «ýêîëîãè÷åñ-
êèõ» íàëîãîâ, òàêæå ðàñòâîðÿþòñÿ â áþäæåòàõ ðàçíûõ óðîâíåé. Ïðè
ýòîì ìíîãèå çàãðÿçíèòåëè àòìîñôåðû îòíîñÿòñÿ ê ïëàòåæåñïîñîáíûì
ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîãóò ïëàòèòü áîëüøå çà âðåä,
íàíîñèìûé èõ äåÿòåëüíîñòüþ îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè
áû ñòàòü ôàêòîðîì êîìïåíñàöèè íàñåëåíèþ âðåäà çäîðîâüþ, íàìè
ïðåäëîæåíî ââåñòè ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò ïî ïîäîõîä-
íîìó íàëîãó, ñóììà êîòîðîãî áóäåò äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè
îò ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè òåððèòîðèè. Åñëè ïðîèñõîäèò çàãðÿçíåíèå
âîçäóõà, òî ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî íàñåëåíèåì,
æèâóùèì íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, áóäåò ìåíüøå, à åãî ñîâîêóï-
íûé äîõîä – âûøå. Ýòî ïîçâîëèò ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ëþäÿì
âðåä, íàíîñèìûé èõ çäîðîâüþ ïðîæèâàíèåì íà çàãðÿçíåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ. Ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò áóäåò äåéñòâîâàòü êàê äðóãèå âû÷åòû
èç ÍÄÔË: íà ñóììó âû÷åòà áóäåò óìåíüøàòüñÿ îáëàãàåìûé äîõîä;
ó÷åñòü êîìïåíñàöèþ íåðàáîòàþùèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ìîæíî ÷åðåç
ïðåäîñòàâëåíèå âû÷åòà ðàáîòàþùèì íà èæäèâåíöåâ. Êðîìå òîãî, ñî-
öèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü âû÷åòà ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäà, äî êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âû÷åò.
Âñå ýòè ìåõàíèçìû óæå èìåþòñÿ â ðàñ÷åòå ñòàíäàðòíîãî âû÷åòà ïî
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ÍÄÔË. Ïðåäëàãàåìûå ðàçìåðû âû÷åòà ïî ñóáúåêòàì Áàéêàëüñêîãî ðå-
ãèîíà ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ çàãðÿçíåíèÿ è ñóùåñòâóþùèõ ðàçìåðîâ
ñòàíäàðòíûõ âû÷åòîâ (íå áîëåå 5000 ðóá.) ïðèâåäåíû â òàáë. 3.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíûå ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷à-
þòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïåðåëîæåíèè óïëàòû ÷àñòè ÍÄÔË êàê ýêîëîãè÷åñ-
êîãî âû÷åòà íà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñáîðîâ
çà çàãðÿçíåíèå. Âî-âòîðûõ, íàäî ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ê ïðèîá-
ðåòåíèþ è óñòàíîâêå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé (óñêîðåííàÿ àìîðòèçà-
öèÿ, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñáîðà â ñ÷åò ïîêóïêè äàííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ). Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñîáèðàå-
ìîñòè ïëàòåæåé (ïóòåì ïåðåäà÷è èõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ). Â-÷åòâåðòûõ, íåñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ (àâ-
òîòðàíñïîðò) òàêæå äîëæíû âíîñèòü ñâîé âêëàä â ïëàòåæè çà çàãðÿçíå-
íèå àòìîñôåðû, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäå-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, êîòîðûé âîñïðèíèìàåòñÿ ñåé÷àñ òîëüêî
êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåìîíòà è ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, â ýêî-
ëîãè÷åñêèõ öåëÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ êîìïåíñàöèè âðåäà çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî âîçðàñòàþùèì êîëè÷åñòâîì ëåãêîâûõ
àâòîìîáèëåé è, ñîîòâåòñòâåííî, óõóäøàþùåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì âûáðîñîâ â àòìîñôåðó îò àâòîìîáèëåé.

Ââåäåíèå ïðåäëàãàåìîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âû÷åòà, êîíå÷íî, íå ïîç-
âîëèò êîìïåíñèðîâàòü íàñåëåíèþ âåñü âðåä, íàíîñèìûé çäîðîâüþ
â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, íî, âî-ïåðâûõ, ïðîäå-
ìîíñòðèðóåò âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì çàãðÿçíåíèÿ è çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, áóäåò ïðèâëåêàòü ê ýòèì ïðîáëåìàì âíè-
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ðåãèîíà

Êàòåãîðèÿ çàãðÿçíåíèÿ Ðàçìåð âû÷åòà, ðóá. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè

Ñðåäíÿÿ 400
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

Ñèëüíàÿ 900 Èðêóòñêàÿ îáë.



ìàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê êàê ñîêðàùåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ âû÷åòîâ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè áó-
äåò âëèÿòü íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ; â-òðåòüèõ, êàê ëþáîé äðóãîé âû÷åò, ýêîëîãè÷åñêèé âû÷åò ïîçâî-
ëèò õîòü íåìíîãî óâåëè÷èòü äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíåå îñîáåííî
àêòóàëüíî äëÿ òåððèòîðèé, ãäå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñî÷åòàþòñÿ
ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ñîáîëåâà Ñ.Â., Ñìèðíîâà Í.Å., ×óäàåâà Î.Â. Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Ñèáèðè:
ðèñêè è èõ èçìåðèòåëè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 223–244.

2. Çäðàâîîõðàíåíèå Ðîññèè. XX âåê /Ïîä. ðåä. Á.Ë. Øåâ÷åíêî, Â.È. Ïîêðîâ-
ñêîãî, Î.Ï. Ùåïèíà. – Ì.: ÃÝÎÒÀÐ-ÌÅÄ, 2001. – 320 ñ.

3. Êàçàíöåâà Ë.Í., Òàãàåâà Ò.Î. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáùåñòâåííîå çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. –
¹ 4. – Ñ. 102–118.

4. Õîâàâêî È.Þ. Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà // Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ðóáåæå XXI âåêà / Ïîä ðåä. Ê.Â. Ïàïåíîâà. – Ì.: ÒÝÉÑ,
2003. – Ñ. 312–324.

5. Ãóñåâ À.À. Ýâîëþöèÿ ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêèì îöåíêàì óùåðáà îò çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû // Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ íà ðóáåæå XXI âåêà / Ïîä ðåä. Ê.Â. Ïàïåíîâà. – Ì.: ÒÝÉÑ, 2003. – Ñ. 427–440.

6. Òèõîìèðîâ Í.Ï., Ïîòðàâíûé È.Ì., Òèõîìèðîâà Ò.Ì. Ìåòîäû àíàëèçà
è óïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðèñêàìè / Ïîä ðåä. Í.Ï. Òèõîìèðîâà. – Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2003. – 350 ñ.

7. Ðåâè÷ Á.À. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è çäîðîâüå: ñîöèàëüíî óÿçâèìûå
òåððèòîðèè è ãðóïïû íàñåëåíèÿ. – URL: http://www.ecfor.ru/pdf.php?id=pub/rev02
(äàòà îáðàùåíèÿ 01.12.2010).

8. Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà: Ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è ïåðñïåêòè-
âû íà áóäóùåå: Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, 2002. – URL: www.unep.org
(äàòà îáðàùåíèÿ 14.12.2012).

9. Áåëÿåâà Ì. Àóêíóëîñü è îòêëèêíóëîñü // Àðãóìåíòû è ôàêòû. – 2012. –
13 íîÿá.

10. Ðþìèíà Å.Â. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç óùåðáà îò ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøå-
íèé. – Ì.: Íàóêà, 2009. – 331 ñ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 11.02.2013 ã.

© Êèðååíêî À.Ï., Ðóñåöêàÿ Ã.Ä., Ãîðáóíîâà Î.È., 2013

308

À.Ï. Êèðååíêî, Ã.Ä. Ðóñåöêàÿ, Î.È. Ãîðáóíîâà


