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Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû òðàåêòîðèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîðïîðà-

öèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» â äâóìåðíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, ïîçâîëÿþùåé âûÿâèòü

ýâîëþöèþ êîðïîðàöèè è âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû åå ðàçâèòèÿ â áóäóùåì.

Ðàññìîòðåíû ïðàêòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ñäåëàòü äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäî-

ðîæíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è êîòîðûå ïîçâîëÿò íàéòè ýô-

ôåêòèâíûé êîìïðîìèññ ìåæäó îáùåñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè öåëÿìè

êîðïîðàöèè. Êðèòè÷åñêè ðàññìîòðåíû öåëåñîîáðàçíîñòü çàìåíû òåððèòî-

ðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé íà ôóíêöè-

îíàëüíûé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åñòåñòâåííîñòü ìîíîïîëèçìà

ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðè îïðåäåëåíèè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî ÿäðà æåëåçíîäî-

ðîæíîé îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíûå äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ýêñòåððèòîðè-

àëüíîñòü, ñèñòåìà öåëåé, îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå, åñòåñòâåííûé ìîíî-

ïîëèçì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, Òðàíññèá

Abstract

The paper analyses trajectories of the OAO «Russian Railways» organiza-

tion development within a two-dimension coordinate system; this allows us to

understand the evolution of this corporation and future development perspec-

tives. We consider what should be done to build such management for Russian

public-access railways system which allows compromising the corporatio �n s
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public and commercial objectives. We carry out a critical analysis of shifting

a territorial-functional principle of the corporation management to a functional

one as well as whether the corporation should be considered as a natural mono-

poly while there is only a part of it is of actual monopoly.

Keywords: public-access railways, exterritoriality, a system of objectives, organi-

zation development, natural monopoly, public regulation, Trans-Siberian Railroad

Â ñèëó èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè è ïî äóõó æåëåçíîäîðîæíîãî óñòà-

âà, ïðèíÿòîãî â 1997 ã., ò.å. åùå â áûòíîñòü ÌÏÑ Ðîññèè, äåÿòåëüíîñòü

îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã â ïðîøëîì áûëà è îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ

ýêñòåððèòîðèàëüíîé. Ýòî êà÷åñòâî ÌÏÑ Ðîññèè óíàñëåäîâàëî îò ÌÏÑ

ÑÑÑÐ, êîòîðîå áûëî «ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå» ñî ñâîåé ìåäèöè-

íîé, ìèëèöèåé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñïåöèàëüíûì

âûñøèì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì è ïðî÷. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà

â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íà åå íà÷àëüíîì ýòàïå

(1992–1998 ãã.) âíåñëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿ ÌÏÑ

Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè, à òàêæå ñ 17 òåð-

ðèòîðèàëüíûìè äîðîãàìè, íî íå ñîïðîâîæäàëàñü çàìåòíûìè ïåðåìå-

íàìè â èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ îñòàâàëñÿ îðãàíèçàöèîííûì ìîíîïîëèñòîì, íàõîäÿùèì-

ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàáîòàâøèì êàê ìîíîëèòíûé ïðî-

èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ. Â ñèëó ýòîãî ñîõðàíÿëàñü,

õîòÿ è â âèäîèçìåíåííîé ôîðìå, òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, ôèñêàëüíîå,

êðåäèòíî-ôèíàíñîâîå, òàðèôíîå, ëèöåíçèîííîå ðåãóëèðîâàíèå [1].

Óêàçàííûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñåãîäíÿ îñòà-

þòñÿ ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì â îòíîøåíèÿõ ðåãóëÿòîðà-ãîñóäàðñòâà

ñ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ». Êîðïîðàöèÿ îáðàçîâàíà â 2003 ã. è çàìå-

íèëà ÌÏÑ Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

æåëåçíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ óñå÷åííûìè ôóíêöèÿìè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìè, íî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-

íûì ñòàòóñîì åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà [2]. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ðà-

äèêàëèçì ýòîãî àêòà ñòðóêòóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïðèíÿòîãî

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî ìîíîïîëèñ-

òà, ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã îñòàëñÿ íåèçìåí-

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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íûì. Áîëåå òîãî, îí, îïÿòü æå ñòðóêòóðíûìè ñðåäñòâàìè, áûë óñèëåí

â íûíåøíåé îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ

«ÐÆÄ», óñòðîåííîé ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó (ò.å. ñî ñêâîçíîé

«âåðòèêàëèçàöèåé» óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç öåíò-

ðàëüíûå äèðåêöèè), â îòëè÷èå îò ìîäåëåé-ïðåäøåñòâåííèö – ÌÏÑ

ÑÑÑÐ è ÌÏÑ Ðîññèè, êîòîðûå áûëè òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëü-

íûìè. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïðèâåäåò ëè óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè ïðè

ñîõðàíåíèè óñòàíîâêè íà ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîé

äåÿòåëüíîñòè ê ðåçóëüòàòó, îáðàòíîìó æåëàåìîìó (â ñìûñëå èñêîìîãî

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè)? Îòâåò íà ýòîò êîíêðåòíûé âîïðîñ çàâèñèò îò

òîãî, îêàæåòñÿ ëè ýôôåêòèâíîé âûáðàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ

ôîðìà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàññìîòðèì òåîðèþ âîïðîñà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îíà áûëà

ñèëüíî ïðîäâèíóòà òðóäàìè çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ.

Ê ÷èñëó ïåðâûõ îòíåñåì ïðåæäå âñåãî Ó. Áàóìîëÿ, õîòÿ ïî ýòîé òåìå

êðîìå íåãî ðàáîòàëè äåñÿòêè áëåñòÿùèõ ó÷åíûõ. Íî óêàçàííûé àâòîð

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íàèáîëåå ãëóáîêèì èññëåäîâàòåëåì, ÷üè òðóäû

íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ïåðåâîäÿòñÿ â Ðîññèè [3, 4]. Ñïè-

ñîê îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, ñäåëàâøèõ çàìåòíûé âêëàä â èíòåðåñóþ-

ùóþ íàñ ïðîáëåìó, ñóùåñòâåííî áåäíåå ñïèñêà çàïàäíûõ. Â äàëüíåé-

øåì ìû áóäåì îïèðàòüñÿ íà îáùåòåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû Â.Ë. Òàìáîâ-

öåâà [5, 6], òðóäû À.Í. Îëåéíèêà, îáîáùàþùèå îïûò çàðóáåæíûõ èí-

ñòèòóöèîíàëèñòîâ [7], è ññûëàòüñÿ íà ìîíîãðàôèþ Í.È. Áåëîóñîâîé

è Å.Ì. Âàñèëüåâîé – ôóíäàìåíòàëüíóþ ïóáëèêàöèþ íà ðóññêîì ÿçûêå

ïî ïðîáëåìàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé [8].

Îïèðàÿñü íà îáîáùåíèÿ çàïàäíîãî îïûòà, ñäåëàííûå â ðàáîòàõ [7, 9],

ïðîàíàëèçèðóåì òðàåêòîðèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ»

â äâóìåðíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, ïîçâîëÿþùåé âûÿâèòü ýâîëþöèþ êîð-

ïîðàöèè â ïðîøëîì è âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû åå ðàçâèòèÿ â áóäóùåì.

Íà ðèñóíêå 1 ïî âåðòèêàëüíîé îñè ðàçìåùåíû òèïû ôèðì, ðàçëè-

÷àþùèåñÿ â ãëàâíîì ïî öåëåâîé ôóíêöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ôèðìû òèïà Ê õàðàêòåðíû äëÿ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè. Öåëåâàÿ

ôóíêöèÿ ýòèõ ôèðì – âûïîëíåíèå äèðåêòèâíîãî ïëàíà ñ «íîðìàëü-

íîé» íàïðÿæåííîñòüþ. Óðîâåíü «íîðìàëüíîñòè» îïðåäåëÿåòñÿ â ïðî-
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öåññå àäìèíèñòðàòèâíîãî òîðãà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è âûøåñòîÿ-

ùèì îðãàíîì.

Ôèðìû òèïà Ð ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò ïåðèîäà ïåðåõîäà îò

ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé. Èõ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ – âûæèâàíèå,

ñîõðàíåíèå òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Ôèðìû òèïà J ðàñïðîñòðàíåíû â ßïîíèè. Äëÿ ýòîãî òèïà ôèðì

õàðàêòåðíà ñêëîííîñòü ê ãîðèçîíòàëüíîé êîîðäèíàöèè âíóòðèôèð-

ìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ôèðìû – ðîñò îáúåìîâ âûïóñ-

êà è ïðîäàæ.

Ôèðìû òèïà À â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé öåëåâîé ôóíêöèåé îðèåí-

òèðîâàíû íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè â óñëîâèÿõ çàäàííîé êîíêóðåíò-

íîé öåíû. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ

ôîðäèçìà è íà ñòðåìëåíèè ê ìèíèìèçàöèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Ïî ãîðèçîíòàëüíîé îñè íà ðèñ. 1 ðàçìåùåíû îñíîâíûå òèïû îðãà-

íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñîâðåìåííûõ êîðïîðàöèé, êîíãðóýíòíûå ôèð-

ìàì òèïîâ îò Ê äî À âêëþ÷èòåëüíî: Ó – óíèòàðíàÿ, Õ – õîëäèíãîâàÿ,

Ì – ìóëüòèäèâèçèîíàëüíàÿ, Ñ – ñìåøàííàÿ.

Â äâóìåðíîì ôàçîâîì ïðîñòðàíñòâå, èçîáðàæåííîì íà ðèñ. 1, ëåã-

êî ïðîñëåæèâàåòñÿ òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æåëåçíî-

äîðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðîññèè â ðåòðîñïåêòèâå è ïåðñïåêòèâå. Ðåò-

ðîîòðåçîê ÓÊ–ÕÐ îòîáðàæàåò òðàíñôîðìàöèþ ìîäåëè ñ 1998 ã. (åñëè

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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åãî ñ÷èòàòü ãîäîì íà÷àëà æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì) ïî ñåãîäíÿøíèé

äåíü, êîãäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ óíèòàðíàÿ (Ó) îðãàíèçàöèÿ

ÌÏÑ Ðîññèè ïðåâðàòèëàñü â ãîñóäàðñòâåííûé õîëäèíã (Õ).

Îòðåçîê ÕÐ–ÌÀ îòîáðàæàåò ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà: êîãäà (è åñëè) áóäåò óñèëè-

âàòüñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», òîãäà ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà àêòèâû êàê åå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà

ñòàíåò ïîñòåïåííî «ðàçìûâàòüñÿ» âïëîòü äî ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû («ðåëüñ»), êîòîðûå ïîêà åùå ñ÷èòàþòñÿ «ñâÿùåííîé

êîðîâîé» ãîñóäàðñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ïðè ðàçâèòèè äàííîé àëüòåðíà-

òèâû ÎÀÎ «ÐÆÄ» â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè ÌÀ ñêîðåå âñåãî ïðåâðà-

òèòñÿ â àññîöèàöèþ æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè,

îïèñàííîé íàìè ðàíåå [10, 11], ÷òî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü îòå÷åñòâåííûõ æåëåçíûõ äîðîã ê ýôôåêòèâíîñòè àìåðèêàíñêèõ.

Ïî êðàéíåé ìåðå, â òåîðèè ýòî âîçìîæíî.

Îòðåçîê ÕÐ–ÌJ îòîáðàæàåò ïðîöåññ çàìåäëåíèÿ, «ãðàäóàëèçàöèè»

æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû, è â ðåçóëüòàòå â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè

ÌJ ìîæåò ïðîèçîéòè åñëè íå ðåèíêàðíàöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìîíî-

ïîëèñòà ÌÏÑ, òî óêðåïëåíèå «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ» ãîñóäàðñòâà ÎÀÎ

«ÐÆÄ» èëè «çàõâàò ðåãóëÿòîðà ðåãóëèðóåìûì», ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè

ñ èñòîðè÷åñêèìè ïðåöåäåíòàìè, ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

âìåñòî îæèäàåìîãî åå ðîñòà.

Åñëè æå â òî÷êå ñ êîîðäèíàòàìè C(A+J) ðåàëèçóåòñÿ êîìïðîìèñ-

ñíûé âàðèàíò, êîãäà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñìåøàííîãî òèïà C

ñòàíåò ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ öåëåâûõ ôóíêöèé

ôèðì òèïà À è J, òî ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî íàéäåí ñïåöèôè÷åñêè ðîñ-

ñèéñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íå

êîïèðóþùèé àìåðèêàíñêèé (è íèêàêîé äðóãîé) è ïîçâîëÿþùèé íàéòè

ýôôåêòèâíûé êîìïðîìèññ ìåæäó îáùåñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè

öåëÿìè îáðàçîâàâøåéñÿ æåëåçíîäîðîæíîé ñòðóêòóðû. Ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî êîðïîðàöèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ â ïîèñêå èìåííî

òàêîãî ïóòè. ×òî ïîëó÷èòñÿ íà ñàìîì äåëå, ñêðûòî çàâåñîé íåîïðåäå-

ëåííîñòè, è öåëü íàøèõ äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé – ïåðåâåñòè ýòó íå-

îïðåäåëåííîñòü èç êàòåãîðèè «ðàäèêàëüíàÿ» â êàòåãîðèþ «âåðîÿòíîñò-
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íàÿ». Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå ñëåäîâàëî

áû ñäåëàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî ðåçóëüòàòà.

Ïåðâûì øàãîì, åñëè ñëåäîâàòü êàíîíàì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,

äîëæíà áûòü öåëåâàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîáëåìû, â íàøåì ñëó÷àå –

ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», êîòîðàÿ ñîñòîèò

â ïîâûøåíèè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé êîðïîðàöèè ïðè âðåìåííûõ

è ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Ïðîàíàëèçèðóåì öåëè êîðïîðàöèè êàê

îíè ñôîðìóëèðîâàíû â åå óñòàâå [12]. Â ðàçäåëå II óñòàâà «Öåëè, çàäà-

÷è è âèäû äåÿòåëüíîñòè» óêàçàíû äâå ãëàâíûå öåëè, 14 çàäà÷ è 51 âèä

îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÐÆÄ âïðàâå ðåàëèçîâàòü. Îãðàíè-

÷èìñÿ àíàëèçîì äâóõ ãëàâíûõ öåëåé, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñòðàòåãè-

÷åñêè öåëåîðèåíòèðóþò êîðïîðàöèþ, à çàäà÷è è âèäû äåÿòåëüíîñòè

ñóòü ëèøü ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ãëàâíûõ öåëåé.

Óñòàâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ãëàñèò: «...Ãëàâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè îá-

ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, þðèäè÷åñ-

êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçêàõ, ðàáîòàõ è óñ-

ëóãàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) îáùåñòâîì, à òàêæå èçâëå÷å-

íèå ïðèáûëè». Ñëåäîâàòåëüíî, öåëè ÐÆÄ ñîñòîÿò èç äâóõ áëîêîâ: öå-

ëåé îáùåñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ. Ïðè÷åì â ìîìåíò ñîçäàíèÿ êîð-

ïîðàöèè îíè òðàêòîâàëèñü êàê ðàâíîïðèîðèòåòíûå [13]. Îäíàêî îá-

ùåñòâåííûå öåëè â óñòàâå ôîðìóëèðóþòñÿ óçêîâåäîìñòâåííî, õîòÿ

ðóêîâîäèòåëè êîðïîðàöèè âñåõ óðîâíåé íå óïóñêàþò ñëó÷àÿ ïîä÷åðê-

íóòü çíà÷èìîñòü åå äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðà-

íû, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè è ò.ä. Ñîëèäàðíû ñ íèìè è ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,

â ÷üèõ çàÿâëåíèÿõ îáùèì ìåñòîì ñòàëà, íàïðèìåð, ôðàçà «æåëåçíîäî-

ðîæíûé òðàíñïîðò – ýòî ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è ñòàáèëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû» [14]. Âñå ýòî âåðíî ôàêòè÷åñêè, íî ïðè ôîðìóëè-

ðîâàíèè óñòàâíûõ öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» â èõ ñîñòàâå äàííîå, ñóãóáî ðîñ-

ñèéñêîå, îáñòîÿòåëüñòâî íå îòðàæåíî. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî

ïðè ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèè, ôîðìóëèðóÿ

öåëè îáùåñòâåííûå, äåêëàðèðóåò îäíî, à èìåííî, «ýôôåêòèâíîå ïðåäî-

ñòàâëåíèå íåçàâèñèìûì ïåðåâîç÷èêàì è îïåðàòîðàì èíôðàñòðóêòóð-

íûõ óñëóã» [13], ÷òî åñòü óñòàíîâêà ðûíî÷íàÿ, à â óñòàâå ÎÀÎ «ÐÆÄ»,

êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé öèòàòû, ïèøåòñÿ êà÷åñòâåííî äðóãîå.
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Ïîòîìó ÷òî óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé (à íå ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà êëèåíòîâ), òåîðåòè÷åñêè áåçãðàíè÷íûõ, óïèðàåòñÿ â âîçìîæ-

íîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðàêòè÷åñêè îãðàíè÷åííûå â êàæäûé êîíêðåòíûé

ìîìåíò âðåìåíè. Â êîìàíäíîé ýêîíîìèêå äåôèöèòà ïîäîáíàÿ ôîðìó-

ëèðîâêà öåëåé êîðïîðàöèè áûëà áû èììàíåíòíà ñóòè çàòðàòíîé ïëà-

íîâîé ñèñòåìû è àäåêâàòíà åé. Â ýêîíîìèêå ðûíî÷íîé òàêàÿ êîðïîðà-

öèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîé áûòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó öåëåîðè-

åíòèðîâàíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âñåõ êëèåíòîâ æåëåçíûõ

äîðîã – è ïëàòåæåñïîñîáíûõ, è áàíêðîòîâ.

Ñóùåñòâóþò è áîëåå ãëóáîêèå, ñòðàòåãè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè îáùåñòâåííûõ öåëåé â óñòàâå. Ñîâðå-

ìåííûå æåëåçíûå äîðîãè ìèðà â îòëè÷èå îò æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè

ñâîåé ìèññèåé ïîëàãàþò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîäâèæåíèÿ

òîâàðîâ îò äâåðè ãðóçîîòïðàâèòåëÿ äî äâåðè ãðóçîïîëó÷àòåëÿ, ò.å. îðè-

åíòèðîâàíû íà èíòåðåñû êëèåíòîâ, à íå íà ïåðåìåùåíèå ñ äîñòóïíîé

äëÿ æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñêîðîñòüþ ãðóçîâ îò îäíèõ æåëåçíîäîðîæíûõ

ñòàíöèé äî äðóãèõ, â íàøåé ñòðàíå íåðåäêî óäàëåííûõ îò äâåðåé êëèåí-

òîâ íà äåñÿòêè è äàæå ñîòíè êèëîìåòðîâ. Êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òåð-

ìèí «ëîãèñòèêà», êîòîðûé òàêæå äåêëàðèðóåòñÿ â âûñòóïëåíèÿõ ðóêî-

âîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ» [15] â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåâîãî îðèåí-

òèðà, íî â öåëåâûõ áëîêàõ óñòàâà êîìïàíèè äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.

Åñëè áû ðàçíîáîé â äåêëàðàöèÿõ è óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ÿâëÿëñÿ

òîëüêî áþðîêðàòè÷åñêèì êàçóñîì, ñåðüåçíûõ ñëåäñòâèé äëÿ èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè ýòîò ôàêò íå èìåë áû. Íî íàáëþäàå-

ìûå äåéñòâèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà

ñâîþ ðîëü äîìèíèðóþùåé òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè [16], êîðïîðàöèÿ

íå ñòðåìèòñÿ ñòàòü êîîðäèíàòîðîì ñîçäàíèÿ ìåæòðàíñïîðòíûõ ëîãèñ-

òè÷åñêèõ öåíòðîâ, âîêðóã êîòîðûõ âûêðèñòàëëèçîâûâàëèñü áû äèâåð-

ñèôèöèðîâàííûå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êëàñòåðû, äèñëîöèðî-

âàííûå â ðåãèîíàõ. Òàêòè÷åñêèé ïðàãìàòèçì òàêîé ïîçèöèè òðóäíî

îñïàðèâàòü: ëèêâèäàöèÿ â èíòåðåñàõ êëèåíòîâ ñòûêîâ (îíè æå áàðüå-

ðû) ìåæäó ïëîõî óïðàâëÿåìûì (ïðîáêîçàâèñèìûì) àâòîòðàíñïîðòîì

è ïîëóðàçâàëèâøèìèñÿ àâèàöèîííûì, ðå÷íûì è ìîðñêèì îòå÷åñòâåí-

íûìè ôëîòàìè îáîéäåòñÿ êîìïàíèè, åñëè îíà áóäåò îáîçíà÷åíà ãîëîâ-

íîé, â áîëüøóþ êîïåå÷êó.
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Â ïëàíå æå ñòðàòåãè÷åñêîì óõîä îò èíòåãðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ëî-

ãèñòèêè, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ðàäè ïîëó÷åíèÿ òå-

êóùèõ âûãîä îçíà÷àåò îòñòàâàíèå â îáëàñòè âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññû ïåðåâîçêè «îò äâåðè äî äâåðè», ÷òî ÿâëÿåò-

ñÿ èííîâàöèîííûì «ìåéíñòðèìîì» ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà â ñòðàíàõ – ëèäåðàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâèòåëüíî, ÷òîáû

ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ïóíêò 51 èç ñïèñêà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ

«ÐÆÄ», ïðåäóñìîòðåííûõ â óñòàâå êîðïîðàöèè, ãëàñÿùèé, ÷òî çàäà÷à

êîðïîðàöèè – «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå îêàçà-

íèå óñëóã íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ìåæ-

äóíàðîäíîì ñîîáùåíèè, îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ïðèâëå÷åíèå â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ê ñîîðóæåíèþ îáúåêòîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé», ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, èíèöèèðî-

âàòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé ïðîåêò. Åãî çàäà÷à – ìíîãîñòîðîííå

âïèñàòü ÐÆÄ â ìèðîâóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü, ò.å. íå òîëüêî ñî ñòî-

ðîíû Åâðîïû è Êèòàÿ, íî òàêæå ÑØÀ, ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè. Ïðè-

÷åì âïèñàòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêè ñ ïîìîùüþ ñòðîèòåëüñòâà òðàíñãðà-

íè÷íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé, íî è âèðòóàëüíî, ïîñðåäñòâîì

îñâîåíèÿ êîðïîðàöèåé ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ëîãèñòèêè, áàçèðóþùèõñÿ

íà ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì ýëåêòðîííîì ñåðâèñå.

Êàê âèäèì, äàæå â ñàìîì óñòàâå ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïèñàííîì â öåëîì ïî

ëåêàëàì ïðîøëîãî âåêà è èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, åñòü ïóíêò, íàðó-

øàþùèé ïðèâû÷íóþ äëÿ òîé ýïîõè èåðàðõèþ «öåëè – çàäà÷è – âèäû

äåÿòåëüíîñòè», êàê áû ïåðåâîðà÷èâàþùèé ýòó èåðàðõèþ, êîãäà ñðåä-

ñòâî (ñì. ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà 51) ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð âàæíåéøåé

ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îòå÷åñòâåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Çàâåðøèì äàííûé ñþæåò ïðåäëîæåíèåì, êàêèì îáðàçîì, íà íàø

âçãëÿä, ñëåäóåò ïåðåñòðóêòóðèðîâàòü ñèñòåìó öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ»,

îáåñïå÷èâ åå ïîëíîòó è ñîîòâåòñòâèå òîé ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñèñòå-

ìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ýêîíîìèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ ïî ïðàâó îòâî-

äèòñÿ êîðïîðàöèè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è ïîñòîÿííî ïåäàëèðóåòñÿ åå

ìåíåäæìåíòîì.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû òðè âåðõíèõ, íàçûâàåìûõ ñòðàòåãè-

÷åñêèìè, óðîâíÿ ñèñòåìû öåëåé. Öåëü ðàíãà 0 â îáùåì âèäå óêàçûâàåò
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íà ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè êàê íåêîåé

îáåñïå÷èâàþùåé ïîäñèñòåìû â ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé ñèñ-

òåìàõ Ðîññèè; öåëè ðàíãà 1 äèôôåðåíöèðóþò öåëü ðàíãà 0 íà âíåøíèå

è âíóòðåííèå öåëè êîðïîðàöèè; öåëè ðàíãà 3 ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ öåëåé ñîîòâåòñòâåííî. Îáðàòèì âíèìàíèå íà

òî, ÷òî âñå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñôîðìóëèðîâàíû êàê ôóíêöèîíàëü-

íûå, è ýòî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ èõ ïðåäìåòíîé ðåàëèçàöèè ðàç-

íûìè êîíêóðèðóþùèìè ñðåäñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè (ïóíêò 51 óñòàâà) ìîæåò áûòü ñîïî-

ñòàâëåíà ñî âñåìè 50 ðàçðåøåííûìè åé âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ñòå-

ïåíè äîñòèæåíèÿ ñèñòåìû öåëåé, îáåñïå÷èâàåìîé êàæäûì èç ýòèõ âè-

äîâ, ÷òî ïîçâîëèò îöåíèòü èõ ñðàâíèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàêèì

îáðàçîì, óñòàâ â ñâîåé âàæíåéøåé öåëåïîëàãàþùåé ÷àñòè ìîæåò ïðå-

âðàòèòüñÿ èç äîêóìåíòà, ïàññèâíî ðàçðåøàþùåãî, â èíñòðóìåíò, àê-

òèâíî îöåíèâàþùèé àëüòåðíàòèâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ»

è òåì ñàìûì ïîçâîëÿþùèé ñíÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íåîïðåäåëåí-

íîñòè, èìåþùåé ìåñòî ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè.

Âòîðîé øàã, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ïðî-

âåðêó åñòåñòâåííîñòè ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Íåÿñíîñòü â äàííîì

âîïðîñå è âîçíèêàþùàÿ â ýòîé ñâÿçè íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàþò

íåàäåêâàòíîñòü ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì äåÿòåëüíîñòè

õîëäèíãà è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âåäóò ê îïïîðòóíèçìó âî âçàèìîîòíî-
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Ðèñ. 2. Ñèñòåìà (äåðåâî) öåëåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïîñëå ïåðåñòðóêòóðèçàöèè



øåíèÿõ ñ îáåèõ ñòîðîí. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèòóàöèè è ôîðìóëèðî-

âàíèÿ ðåêîìåíäàöèé íà ïðåäìåò âûÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü,

îáðàòèìñÿ ê ðàáîòàì [3, 8, 17] è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîïûòà-

åìñÿ îöåíèòü, ÷òî ïðåäëàãàåò íàóêà.

Äëÿ íà÷àëà îòìåòèì, ÷òî â ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ

è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ [2, 18] ÎÀÎ «ÐÆÄ» îïðåäåëÿåò-

ñÿ êàê åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ñëåä-

ñòâèÿìè. Íàèáîëåå íåîäíîçíà÷íûì èç íèõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåçóëüòàò

ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, äëÿùåéñÿ óæå

ïÿòíàäöàòûé ãîä. Ôàêòè÷åñêè ðåôîðìà ïðåâðàòèëàñü â ìíîãîëåòíèé

èíñòèòóöèîíàëüíûé ýêñïåðèìåíò ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ ýêñ-

ïåðòîâ, îñóùåñòâëÿåìûé ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Ïðîìåæóòî÷íûé

èòîã ýêñïåðèìåíòà, íàïðèìåð, æåëåçíîäîðîæíèêàìè îïèñûâàåòñÿ ïî-

ïóëÿðíûì âûðàæåíèåì «íå ó÷èòå íàñ æèòü, ïîìîãèòå ëó÷øå ìàòåðè-

àëüíî». Â ïåðåâîäå ñ ÿçûêà æèòåéñêîãî íà ýêîíîìè÷åñêèé ýòî îçíà÷àåò,

÷òî áåç óñòîé÷èâîãî ïðèòîêà èíâåñòèöèé â ñèñòåìîîáðàçóþùóþ èí-

ôðàñòðóêòóðíóþ îòðàñëü ñòðàíû íèêàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçûñêè

åé íå ïîìîãóò, à îòñòàâàíèå â óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè îò çàðóáåæíûõ æå-

ëåçíûõ äîðîã (èñêëþ÷àÿ Èíäèþ è ñòðàíû Àôðèêè) áóäåò íàðàñòàòü.

Ðàññìîòðèì ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-

íèå ÎÀÎ «ÐÆÄ» êàê åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà, óïðàâëÿþùåãî æå-

ëåçíîäîðîæíîé ñåòüþ – äîðîãîñòîÿùèì ñïåöèôè÷åñêèì àêòèâîì, äóá-

ëèðîâàòü êîòîðûé äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó «ðåëüñàìè» ñ÷èòà-

åòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì çà âìåíÿåìóþ

ÎÀÎ «ÐÆÄ» åñòåñòâåííîñòü ìîíîïîëèçìà áûëî ñâîéñòâî òàêèõ, êàê

äàííàÿ êîðïîðàöèÿ, ìîíîïîëèé óâåëè÷èâàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðè

ðîñòå ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ êîíêóðåíòîâ æå-

ëåçíîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó. Èç ïîäîáíûõ àïðèîðíûõ ñîîáðàæåíèé

ëîãè÷åñêè âûâîäèëàñü íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíûõ äîðîã â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [3], ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå

ñòîÿëà íà ìåñòå è çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ìíîãîå ïðîÿñíèëà îòíîñèòåëüíî

ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ ðàçíûõ âèäîâ è íà-

õîæäåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,

ýôôåêòèâíûõ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Êîðîòêî ðàññìîòðèì ïîëó÷åí-

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû è ñîîòíåñåì èõ ñ ïðàêòèêîé ðåôîðìèðîâàíèÿ

ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã. Ñäåëàåì ýòî ñ ïîìîùüþ ñõåìû (ðèñ. 3),

çàèìñòâîâàííîé èç ìîíîãðàôèè Í.È. Áåëîóñîâîé è Å.Ì. Âàñèëüåâîé

[8], â ãðàôè÷åñêîé ôîðìå îòîáðàæàþùåé íàáîðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
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Ðèñ. 3. Îáùàÿ ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ



ãóëÿöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñ-

òåñòâåííîé ìîíîïîëèè [17]. Îòìåòèì, ÷òî ñàìà ñõåìà è ðàçúÿñíåíèÿ

ê íåé îòðàæàþò íîâûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèç-

ìà – íîâûé ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèÿõ». Íîâèçíà âçãëÿäà çàêëþ÷àåòñÿ â îòêàçå (÷àñòè÷íîì

èëè ïîëíîì) îò äîãìû ïðåæíèõ ëåò, êîãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî çàòðàòû

(ñðåäíèå è ïðåäåëüíûå) íà ïðåäîñòàâëåíèå åäèíè÷íîé óñëóãè æåëåç-

íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïàäàþò ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà îêàçûâàå-

ìûõ óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñ óâåëè÷åíèåì ìàñ-

øòàáà ïåðåñòàåò áûòü ðåøàþùèì ïðèçíàêîì åñòåñòâåííîñòè êîíêðåò-

íîãî ìîíîïîëèñòà.

Îñîáåííîñòü îáùåé ñõåìû ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ìîíîïîëèé (ñì. ðèñ. 3) ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò

îñóùåñòâèòü àíàëèç ðîññèéñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì ñèñòåìíî

è äàåò âîçìîæíîñòü îò÷åòëèâî âèäåòü èõ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè.

Â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåò èõ îñíîâíûå äîñòîèíñòâà – ýâîëþöèîí-

íîñòü è ýòàïíîñòü, ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è êàä-

ðîâîãî ïîòåíöèàëà æåëåçíûõ äîðîã, õîòÿ ïðîäîëæåíèåì óêàçàííûõ

äîñòîèíñòâ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äëèòåëüíîñòü ïðîöåññà ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Îäíàêî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ðåôîðìû èíôðàñòðóêòóðíûõ

îòðàñëåé, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [19], äëÿòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè è äàþò ïî-

ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Äîïîëíèòåëüíûì äîñòîèíñòâîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îò-

íîñèòåëüíàÿ îòêðûòîñòü ðîññèéñêîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, åãî

ïóáëè÷íîñòü. Òîï-ìåíåäæìåíò îáùåñòâà ïîñòîÿííî äåðæèò â íàïðÿ-

æåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, îáîñíîâàííî òðåáóÿ îò ãîñó-

äàðñòâà êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ è èíâåñòèðîâàíèÿ â îò-

ðàñëü, àäåêâàòíîãî åå ôàêòè÷åñêîé ðîëè â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå ñòðà-

íû (ñì. ðèñ. 2). È âñå æå äîñòîèíñòâà, êàê âñåãäà â Ðîññèè çàòåéëèâî,

ïåðåïëåòàþòñÿ ñ íåäîñòàòêàìè. Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ àíàëèçà ñ ó÷åòîì

ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà èñïîëüçóåì ïðèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ èãð, ÷òî ïî-

çâîëÿåò ñòðóêòóðà ñõåìû, ïðèâåäåííîé íà ðèñ. 3.

Ïóñòü áëîê CONDUCT íà ñòàðòå æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, â ðàìêàõ

êîòîðûõ íà ýòàïå èäåíòèôèêàöèè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ðåãóëÿ-

Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè
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òîð îöåíèâàåò âàðèàíòû ãîðèçîíòàëüíîãî è âåðòèêàëüíîãî äðîáëåíèÿ

(ðåãóëèðîâàíèÿ) ìîíîïîëèñòà ÌÏÑ Ðîññèè ïî êðèòåðèþ àääèòèâíîñ-

òè ôóíêöèè çàòðàò è â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî ñòðåìèò-

ñÿ âûÿâèòü âàðèàíò, â êîòîðîì ýôôåêò àääèòèâíîñòè ìàêñèìàëåí. Êà-

êèìè ìîãëè áûòü ñöåíàðèè â èñõîäíîé òî÷êå ðåôîðìû, åñëè ñ÷èòàòü,

÷òî îíà íà÷àëàñü â 1998 ã.? Èçâåñòíî, ÷òî â óêàçàííîì ãîäó â Ðîññèè

áûë äåôîëò è ñöåíàðèè åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîãëè áûòü ðàçíûìè

â äèàïàçîíå «ïåññèìèñòè÷åñêèé – îïòèìèñòè÷åñêèé», ò.å. èìåëà ìåñòî

íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî, è îöåíêà âàðèàíòîâ ïî êðèòåðèÿì òåîðèè

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîãëà áûòü ðàçíîé â ðàçíûõ ñöåíàðèÿõ. Ê ñ÷àñòüþ,

ñîñòîÿëñÿ ñöåíàðèé îïòèìèñòè÷åñêèé, è ïîñëåäóþùèé ïîñëå äåôîëòà

ïîäúåì ýêîíîìèêè ïðîäîëæàëñÿ 10 ëåò âïëîòü äî 2008 ã. Ýòî çíà÷èò,

÷òî âñå ïàðàìåòðû îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ â áëîêå CONDUCT

â òå÷åíèå 10 ëåò áëàãîïðèÿòñòâîâàëè ëèáåðàëèçàöèè ìîäåëè óïðàâëå-

íèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîçâîëÿëî îñó-

ùåñòâèòü ðàäèêàëüíîå ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå îòðàñëè-ìîíîïî-

ëèñòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðì êîíêóðåíöèè ìåæäó

ïðîäóêòàìè äðîáëåíèÿ. Èëè, êàê ìèíèìóì, âûÿâèòü åñòåñòâåííî-ìî-

íîïîëüíîå ÿäðî îòðàñëè, î÷èñòèâ åãî îò êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ «ïðè-

ëèïàë» è ïîìåñòèâ èõ â êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó. Íè÷åãî ïîäîá-

íîãî ñäåëàíî íå áûëî, âðåìÿ óøëî íà îêàçàâøååñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì

âåðòèêàëüíîå äðîáëåíèå è ïðåïèðàòåëüñòâà ïî ïîâîäó òîãî, êîìó äîëæ-

íû ïðèíàäëåæàòü ëîêîìîòèâû. À áûëî ëè âîçìîæíî èíîå? Äà, åñëè áû

âàðèàíòû äðîáëåíèÿ âûáèðàëèñü ïî ðåçóëüòàòàì èõ òåñòèðîâàíèÿ íà

ñóáàääèòèâíîñòü ôóíêöèè çàòðàò. Íî çàòðàòû æåëåçíîäîðîæíûõ

ñòðóêòóð è òîãäà áûëè, è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ ñàìîé áîëüøîé îòðàñëåâîé

òàéíîé. Áåç ïðåîäîëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè, ïîðîæäàåìîé

ñîêðûòèåì ìíîãîïðîäóêòîâûì êîíãëîìåðàòîì, êàêèì áûëî ÌÏÑ

Ðîññèè â íà÷àëå ðåôîðìû, èñòèííîé èíôîðìàöèè î çàòðàòàõ, íå òîëü-

êî íåâîçìîæíî îïòèìàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, íî è âîîáùå òðóäíî ïî-

íÿòü, ÿâëÿåòñÿ ëè åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì íûíåøíåå ÎÀÎ

«ÐÆÄ» ñ åãî óñòàâíûì 51 âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

Òåïåðü íà òîì æå âðåìåííîì îòðåçêå 1998–2008 ãã. òðàíñïîíèðó-

åì ñòðàòåãè÷åñêóþ îöåíî÷íóþ ìàòðèöó è áóäåì ñ÷èòàòü çàäàþùèì

ñöåíàðèè áëîê STRUCTURE íà ðèñ. 3. Òîãäà, ïî ïðåäïîëîæåíèþ, ðå-
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ãóëÿòîð-ãîñóäàðñòâî äîëæåí îïðåäåëèòü íàèëó÷øóþ ñòðàòåãèþ ñòè-

ìóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå åñòåñòâåííî-

ãî ìîíîïîëèñòà ïî êðèòåðèþ ìàêñèìèçàöèè èçëèøêà ïîòðåáèòåëÿ

(DWL) â ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè, ò.å. ïðè îòñóòñòâèè òî÷íîãî

çíàíèÿ, êàêîâ áóäåò îáëèê îòðàñëè â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíîé ðåôîð-

ìû, êîíòóðû êîòîðîé áûëè îáîçíà÷åíû óæå â 1998 ã. (ðèñ. 4). Íåèçâåñò-

íî, ïîëüçîâàëñÿ ëè ðåãóëÿòîð ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ïîêàçàòåëåì ìàê-

ñèìóìà DWL, çàòî èçâåñòåí åãî âûáîð: â ëþáîì èç äâóõ ñöåíàðèåâ (ãî-

ðèçîíòàëüíîå èëè âåðòèêàëüíîå äðîáëåíèå) èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñèñòåìó æåñòêîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Î çàêëþ÷åíèè ñ êîðïîðàöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñåòåâîãî êîíòðàêòà ðå÷è

òîãäà íå øëî âîîáùå, òàê æå êàê è î ïîääåðæàíèè ðàáîòîñïîñîáíîé

êîíêóðåíöèè íà ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Êðîìå òîãî, ðàí-

íèé âàðèàíò ðåôîðìû, èëëþñòðèðóåìûé ðèñ. 4, ïðåäïîëàãàë, ÷òî æå-

ëåçíûå äîðîãè áóäóò ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,

ò.å. èõ àêöèîíèðîâàíèå è ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü [20].

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïîÿâèëèñü ëèøü ïîñëå 2008 ã., è äî

ñèõ ïîð íè îäíî èç íèõ íå ðåàëèçîâàíî â ïîëíîì îáúåìå. Ãîñóäàðñòâî

ïîêà îôèöèàëüíî íå ïðèíÿëî Öåëåâóþ ìîäåëü ðûíêà æåëåçíîäîðîæ-

íûõ ïåðåâîçîê íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, ðàçðàáîòàííóþ ÎÀÎ «ÐÆÄ»

ñîâìåñòíî ñ êðóïíåéøåé ìåæäóíàðîäíîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèåé

«McKinsey», õîòÿ Ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ åå îäîáðèë â íà÷àëå

2011 ã. Â ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûé êîìï-

ëåêñ æåëåçíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîõðàíèòñÿ åäèíûì ñ òåõíî-

ëîãè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èìóùåñòâåííîé òî÷åê çðåíèÿ. Âìåñòå

ñ òåì äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí êîíêóðåíòíûé ðûíîê òåõíè÷åñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûé ïîçâîëèò ñíèçèòü

çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå è ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè [21]. Êà-

êîå îòíîøåíèå èìåþò ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóþùèå

î «ðàçìûâàíèè» èñõîäíûõ ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ,

ê ìàêñèìèçàöèè ïîêàçàòåëÿ DWL, íåèçâåñòíî, âïðî÷åì, òî÷íî òàê æå,

êàê íåèçâåñòåí è èñòèííûé óðîâåíü çàòðàò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñ-

òà ÎÀÎ «ÐÆÄ».

Îáùèé âûâîä ïî ðåçóëüòàòàì âòîðîãî øàãà àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî

äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòèííîñòè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ»
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è ïîâûøåíèÿ â ýòîé ñâÿçè ñòåïåíè àäåêâàòíîñòè ìåòîäîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîèò â êîíñòàòàöèè íå-

âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òåîðåòè÷åñ-

êèå ðåöåïòû çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-

ìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ïîäõîäîâ

è â äîïîëíåíèå ê íèì ñëåäóåò èñêàòü ðåøåíèå ïðîáëåìû íå òîëüêî íà

ìèêðî- è ìåçîóðîâíÿõ ýêîíîìèêè, íî è íà ìàêðîóðîâíå. Äëÿ äâóõ ïåð-

âûõ óðîâíåé íåîáõîäèìî ñàìûìè æåñòêèìè ìåðàìè äîáèòüñÿ ñíèæå-

íèÿ ñòåïåíè àñèììåòðèè èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàâ äëÿ ýòîé öåëè âñå

äîñòóïíûå ãîñóäàðñòâó ìåðû ëåãàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå ïóòü Ðîññèè è ÎÀÎ «ÐÆÄ» â åå ñîñòàâå â èíôîðìàöèîííîå îá-

ùåñòâî çíàíèé áóäåò çàêðûò â ïðèíöèïå.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîóðîâíÿ, òî çäåñü àêàäåìè÷åñêîé íàóêå ñëåäóåò

àêòèâèçèðîâàòü, à ãîñóäàðñòâó – ôèíàíñîâî ïîääåðæàòü èññëåäîâàíèÿ

ïî ìàêðîìîäåëèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è æåëåçíîäîðîæíîé

îòðàñëè â åå ñîñòàâå. Äåéñòâèòåëüíî, êàê ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü

DWL â çàïàäíûõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýô-

ôåêò ïðîåêòîâ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Ðîññèè

(íà êîòîðûé ëþáèò ññûëàòüñÿ ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ» Â.È. ßêóíèí –

ñì., íàïðèìåð, [16])? Âåðèôèöèðîâàòü ýòè ðàñ÷åòû è ïðîâåðèòü ïðà-

âèëüíîñòü ññûëîê âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, – è âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî-

ïûòêè àâòîðîâ ñäåëàòü ýòî ïîêà ê óñïåõó íå ïðèâåëè: â îòêðûòîé ïå÷à-

òè íå íàéäåíû àäåêâàòíûå ïåðâîèñòî÷íèêè.

Â òî æå âðåìÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ èìåþòñÿ ìíîãîëåòíèå íàó÷íûå

çàäåëû ïî ìàêðîàíàëèçó ýêîíîìèêè ñòðàíû ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè-

êî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñåìåéñòâà ÎÌÌÌ. Ìîäèôèêàöèÿ ýòèõ

ìîäåëåé è èõ íàñòðîéêà íà âûÿñíåíèå îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè,

ñêàæåì, ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ äðîáëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ñòðóê-

òóð – äåëî íå ïðîñòîå, íî ðåàëüíî âûïîëíèìîå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì

ôèíàíñèðîâàíèè. Ó÷åò ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-

íîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ ìîäåëåé, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íåòðèâèàëüíûå

ðåçóëüòàòû â èíòåðåñóþùåé íàñ îáëàñòè. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðîâå-

ðèòü ðàñ÷åòîì ãèïîòåçó, îïðîêèäûâàþùóþ ïðåäïîñûëêó î åñòåñòâåí-

íîñòè ìîíîïîëèçìà ÎÀÎ «ÐÆÄ» â öåëîì è îïèðàþùóþñÿ íà ôàêò,

î÷åâèäíûé äàæå ïðè âèçóàëüíîì àíàëèçå ñåòè æåëåçíûõ äîðîã Ðîñ-
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ñèè: áîëåå èëè ìåíåå ïîëíîöåííûì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ÿâ-

ëÿåòñÿ Òðàíññèáèðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü. Äðîáëåíèå

Òðàíññèáà ïî ëþáûì êðèòåðèÿì íåöåëåñîîáðàçíî, è èìåííî íà ðåãó-

ëèðîâàíèè åãî äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâó ñëåäîâàëî áû ñîñðåäîòî÷èòü

ñâîè óñèëèÿ. Æåëåçíîäîðîæíàÿ æå ñåòü Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, íåñìîò-

ðÿ íà âðîæäåííûé «äåôåêò ðàäèàëüíîñòè», äîñòàòî÷íî ïëîòíàÿ äàæå

ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, è, ñëåäîâàòåëüíî, îíà ïîòåíöèàëüíî êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíà. Åñëè ãèïîòåçà äðîáëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã íà äâå ÷àñ-

òè – Òðàíññèá è âñå îñòàëüíîå îêàæåòñÿ âåðíîé, òî äàëüíåéøåå ðåôîð-

ìèðîâàíèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ñòðà-

íû äîëæíî ïîéòè ïî èíîìó ïóòè, îòëè÷íîìó îò íûíåøíåãî, à ó êîðïî-

ðàöèè «ÐÆÄ» ïîÿâÿòñÿ êîíêóðèðóþùèå îðãàíèçàöèîííûå àëüòåðíà-

òèâû. Êàêîâû îíè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îñâåùàåòñÿ íà òðåòüåì, çàêëþ-

÷èòåëüíîì øàãå àíàëèçà, íà êîòîðîì êðèòè÷åñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ

âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå íîâàöèè, âæèâëåíèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùóþ

ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé íàõîäèòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå.

Òðåòèé øàã àíàëèçà îðèåíòèðîâàí íà òî, ÷òîáû ïîñòàâèòü ïîä

ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü çàìåíû òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíî-

ãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèì æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Íèêàêèõ ðàñ÷åòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ, àâòîðàì

âèäåòü íå ïðèõîäèëîñü. Êà÷åñòâåííûå æå ñîîáðàæåíèÿ, êàê áû ìåëü-

êîì óïîìèíàåìûå â ëèòåðàòóðå ïî èññëåäóåìîé òåìàòèêå, ñâÿçàíû

ñ íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè è îïà-

ñåíèÿìè, ÷òî ðåãèîíàëüíûå æåëåçíîäîðîæíûå äèâèçèîíû ìîãóò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ïðîÿâëåíèé õîçÿéñòâåííîãî îáîñîáëåíèÿ ðåãèîíîâ è óñè-

ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàäè èçáàâ-

ëåíèÿ îò ïîäîáíûõ, ýôåìåðíûõ, íà íàø âçãëÿä, êîìïëåêñîâ áûëà ñëî-

ìàíà ìíîãèå ãîäû óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàâøàÿ òåððèòîðèàëü-

íî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-

òîì ñòðàíû. Îíà, ïî ñóòè, ÿâëÿëàñü ñîâåòñêîé ìîäèôèêàöèåé ðåãèî-

íàëüíî-äèâèçèîíàëüíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé

äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçîâàííîãî â ÑØÀ, æåëåçíûå äîðîãè êîòîðûõ

ñðàâíèìû, êàê íèêàêèå äðóãèå â ìèðå, ñ ðîññèéñêèìè ïî îáúåìàì ïå-

ðåâîçîê è ïðîòÿæåííîñòè ñåòè. Ïðàâäà, ó àìåðèêàíöåâ îíè îðãàíèçî-
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âàíû êàê ÷àñòíûå, âëàäåþùèå ïîäâèæíûì ñîñòàâîì è ðåëüñàìè (èí-

ôðàñòðóêòóðîé), íî ïðè ýòîì âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàíû è ðåãèî-

íàëüíî äåêîìïîçèðîâàíû òî÷íî òàê æå, êàê äîðåôîðìåííûå ðîññèé-

ñêèå æåëåçíûå äîðîãè.

Êàçàëîñü áû, ñòðåìÿñü âî ìíîãîì ïîäðàæàòü àìåðèêàíöàì è ïðè-

âëåêàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èõ ýêñïåðòîâ, âðîäå êîìïàíèè

«McKinsey», äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèé ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñëåäîâà-

ëî, äàæå ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ðåëüñû,

äåëàòü âñå îñòàëüíîå, ñâÿçàííîå ñ ðåôîðìîé, áåç èçìåíåíèÿ ïðîâå-

ðåííîé ìíîãîëåòíèì îïûòîì òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ìî-

äåëè. Ñäåëàíî æå áûëî èíîå: ÷òîáû ñîõðàíèòü ñóïåðöåíòðàëèçì

â óïðàâëåíèè ãèãàíòñêèì, òåððèòîðèàëüíî ðàññðåäîòî÷åííûì æå-

ëåçíîäîðîæíûì ïðåäïðèÿòèåì è, ãëàâíîå, çàìêíóòü ôèíàíñîâûå ïî-

òîêè íà öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ», áûëè ñîçäàíû ñêâîçíûå

áèçíåñ-áëîêè «îò Ìîñêâû äî ñàìûõ äî îêðàèí», óïðàâëÿåìûå öåíò-

ðàëüíûìè äèðåêöèÿìè ñ ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ïîñëåäíèõ îïÿòü æå

â Ìîñêâå, êîòîðûå (äèðåêöèè) íåìåäëåííî ñîçäàëè ñâîè ôèëèàëû

â ðåãèîíàõ. Áûâøèå æå æåëåçíûå äîðîãè, ïåðåèìåíîâàííûå â ôèëèà-

ëû, ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü êàê òåððèòîðèàëüíûå ñóáúåêòû óïðàâ-

ëåíèÿ è ïðåâðàòèëèñü â ðåãèîíàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå öåíòðû

óïðàâëåíèÿ, â îáÿçàííîñòü êîòîðûõ âõîäèò êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñ-

òè ôóíêöèîíàëüíûõ äèðåêöèé íà ïîëèãîíå ïðåæíèõ æåëåçíûõ äî-

ðîã. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå, êàê ïîêàçûâàåò íàø àíàëèç, ñòîëü ýêçîòè-

÷åñêè óñòðîåííûå, óíèêàëüíûå ïî ìàñøòàáàì è ñòåïåíè òåððèòîðè-

àëüíîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèîí-

íûå ñòðóêòóðû àíàëîãîâ íå èìåþò. Ïðèâåäåò ëè íà ïðàêòèêå ýòî ñïå-

öèôè÷åñêè ðîññèéñêîå «íîó-õàó» ê ñíèæåíèþ çàòðàòíîñòè ÎÀÎ

«ÐÆÄ» è óñèëåíèþ îðèåíòàöèè íà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé óñëóã æå-

ëåçíûõ äîðîã (äëÿ ÷åãî, ñîáñòâåííî, è íà÷èíàëèñü ðåôîðìû), íåèç-

âåñòíî. Òåì íå ìåíåå ïðîöåññ èäåò, è óæå ïîÿâèëèñü çàÿâëåíèÿ î òîì,

êàêèå çàìå÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû îí äàåò [23].

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàçäåëÿþò ïîäîáíîãî îïòèìèçìà

è ïîëàãàþò, ÷òî îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå ÎÀÎ «ÐÆÄ» äîëæíî èäòè

ïî äðóãîìó ïóòè. Â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùóþ, êàê ïðèíÿ-

òî ãîâîðèòü, äîðîæíóþ êàðòó ìû óæå îïèñûâàëè [10, 11, 24] è íèæå
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ïîâòîðÿåì íàøè ïðåäëîæåíèÿ â êîíöåíòðèðîâàííîé è ìîäåðíèçèðî-

âàííîé ôîðìå. Èõ èñõîäíàÿ ïîñûëêà, â ñâîþ î÷åðåäü, îïèðàåòñÿ íà

äâå ïðåäïîñûëêè, âûòåêàþùèå èç ïðèçíàíèÿ íåèçáåæíîñòè óãëóáëå-

íèÿ äâóõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ: ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòè-

çàöèè. Â òàêîì êîíòåêñòå æåëåçíûå äîðîãè Ðîññèè îòñòàþò â ñâîåì

ðàçâèòèè îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ íà ïîêîëåíèå.

Äåéñòâèòåëüíî, äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà êàðòó, äåìîíñòðèðóþ-

ùóþ ïåðñïåêòèâíóþ òîïîëîãèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äî-

ðîã, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ýòèõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ êàðò ïîëíîöåííîå âõîæäåíèå îòå÷åñòâåííûõ äîðîã â ìèðî-

âóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü îòîäâèãàåòñÿ çà ïðåäåëû 2030 ã. À ñ ó÷å-

òîì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñ ïîÿâëåíèåì ïðèçíàêîâ ñòàã-

íàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ýòè ïðåäåëû ñòàíîâÿòñÿ ïîëíîñòüþ íå-

îïðåäåëåííûìè.

×òî æå êàñàåòñÿ óðîâíÿ èíôîðìàòèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ

â ÎÀÎ «ÐÆÄ», èíäèêàòîðîì êîòîðîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñòåïåíü ïðî-

íèêíîâåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â äåéñòâèÿ ìåíåäæìåíòà êîð-

ïîðàöèè âî âñåõ çâåíüÿõ è íà âñåõ óðîâíÿõ åå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-

òóðû, òî ïîëîæåíèå çäåñü íåóòåøèòåëüíîå. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, êàê

íåäàâíî îòìåòèë ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ», ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðî-

ãè íàõîäÿòñÿ íà 94-ì ìåñòå â ìèðå [15].

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå ðàçðûâû â ðàçâèòèè ìåæäó æåëàåìûì

è äåéñòâèòåëüíûì óðîâíÿìè óïîìÿíóòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñëó÷àå èõ ñî-

õðàíåíèÿ íå ïðîñòî îáðåêàþò îòå÷åñòâåííûå æåëåçíûå äîðîãè íà

ñòðàòåãè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìè-

ðîâîì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, íî è óãðîæàþò íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîÿâèëèñü äàæå ïðèçíàêè ïðîõîæäåíèÿ «òî÷êè íå-

âîçâðàòà», ò.å. ôèêñèðóåòñÿ ôàêò, ÷òî ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè îò-

ñòàëè îò ñâîèõ ìèðîâûõ êîíêóðåíòîâ íàâñåãäà è âîîáùå íå ñïîñîáíû

ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë ìåæäóíàðîäíîé òðàíçèòíîñòè ÷åðåç

Òðàíññèá [25].

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ñìåíà òåððèòîðèàëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ìîäå-

ëè óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè æåëåçíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâà-

íèÿ íà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè è âíóòðèîðãàíèçà-

öèîííûå èçìåíåíèÿ â ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðîèçîøåäøèå â ýòîé ñâÿçè, ïðåä-
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ñòàâëÿþòñÿ íåêèì òàêòè÷åñêèì õîäîì, ðåøàþùèì â îñíîâíîì ïðî-

áëåìó «íåäðîáèìîñòè» êîðïîðàöèè, «íàçíà÷åííîé» áåç äîñòàòî÷íûõ

íà òî îñíîâàíèé íà ðîëü åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà. Äàæå åñëè ñìåíà

ìîäåëè îêàæåòñÿ óäà÷íîé èíâåíöèåé è êà÷åñòâî óñëóã è ðåíòàáåëü-

íîñòü êîðïîðàöèè âîçðàñòóò íà ïðîöåíòû, ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî

îòñòàâàíèÿ, îòìå÷åííûå âûøå, ðåøåíû íå áóäóò.

Ïîäîáíîå ñëåäóåò ëå÷èòü ïîäîáíûì – â ýòîé ëîãèêå êàòàñòðîôè-

÷åñêîå îòñòàâàíèå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ðàäèêàëüíûìè ìåðàìè.

Â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ

ïðîâåñòè ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå ìíèìîãî åñòåñòâåííîãî ìîíîïî-

ëèñòà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Ïðèíöèï äðîáëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè Ðîññèè

äîëæåí áûòü íå ðåãèîíàëüíûì, ò.å íå ñëåäóåò êîïèðîâàòü îðãàíèçà-

öèþ àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã è, òåì áîëåå, ñîâåòñêèå ïîäõîäû

ê ðåãèîíàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèï äîëæåí

áûòü ìåæðåãèîíàëüíûì, à âû÷ëåíÿåìûì íà ñåòè îáúåêòîì óïðàâëå-

íèÿ äîëæåí ñòàòü Òðàíññèá íà âñåì ïðîòÿæåíèè îò Âëàäèâîñòîêà äî

çàïàäíûõ ãðàíèö Ðîññèè. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ Òðàíññèáîì äîëæåí ÿâ-

ëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íåçàâèñèìûì îò äîíî-

ðà – ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â ýòîì ñëó÷àå Òðàíññèá ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì

êàê åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, ÷üÿ åñòåñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ

î÷åâèäíîé äàæå áåç ñïåöèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. Äëÿ áîëüøåé óâåðåííîñòè

â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèÿ ìîæíî ïðîâåðèòü åãî ñ ïîìîùüþ ÎÌÌÌ:

åñëè ïðèíÿòûé ñïîñîá äðîáëåíèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» è óïðàâëÿåìîé èì ñåòè

ïðèâåäåò ê âîçðàñòàíèþ öåëåâîé ôóíêöèè ìîäåëè, òî ïðè ïðî÷èõ ðàâ-

íûõ àêò äðîáëåíèÿ ýôôåêòèâåí â íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîì ñìûñëå

è åãî ñëåäóåò îñóùåñòâèòü.

«Óñå÷åííîå» ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ýòîì ñëó÷àå êîíöåíòðèðóåò óñèëèÿ

íà ðåàëèçàöèè ñâîèõ ðûíî÷íûõ àìáèöèé â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî

ïåðåâîç÷èêà ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ íà ïîëèãîíå Åâðîïåéñêîé Ðîññèè.

Ñóìååò êîðïîðàöèÿ äîêàçàòü åñòåñòâåííîñòü ñâîåãî ìîíîïîëèçìà

â íîâîé ñèòóàöèè – â ñòðàíå áóäåò äâà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòà.

Íå ñóìååò – ðåãóëÿòîð-ãîñóäàðñòâî, äàæå íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè

ÎÌÌÌ, ñìîæåò, ñ ó÷åòîì âûñîêîé ïëîòíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé

ñåòè åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû

äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòà, ìåòîäàìè, èçëîæåííûìè ïðè îïèñàíèè
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âòîðîãî øàãà, âû÷ëåíèòü åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîå ÿäðî â ðàíåå óæå

«óñå÷åííîì» ÎÀÎ «ÐÆÄ» è ïîâòîðèòü àêò äðîáëåíèÿ. Ïðîöåññ îñòà-

íàâëèâàåòñÿ, êîãäà åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîå ÿäðî íå âûäåëÿåòñÿ,

ò.å. ìîíîïîëèçì â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè ëèêâèäèðîâàí. Ïîëíîöåííàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå

óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñî âñåìè ïîëîæèòåëüíûìè ñëåä-

ñòâèÿìè äëÿ ïëàòåæåñïîñîáíûõ ïîòðåáèòåëåé, ãîñóäàðñòâà è ñàìèõ

æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñòàíåò íàèáîëåå âåðîÿòíûì ðåçóëüòàòîì òàêîãî

ïîâîðîòà ðåôîðì.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèå äàííîãî ïîäõîäà èìååò

áîëüøîé øàíñ â ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïðîäîëæåí ïðàâèòåëüñòâåííûé

êóðñ íà óñèëåíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè

ÀÒÐ è îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Íåîáõîäèìîé ñòàíåò äîñòðîé-

êà Ñåâñèáà ñ âûõîäîì ÷åðåç Áåëêîìóð íà Èíäèãó è ÷åðåç ÀßÌ íà

Òðàíñêîíòèíåíòàëüíóþ ìàãèñòðàëü ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ, à ÷åðåç

ÒÊÌ – íà æåëåçíîäîðîæíûå ñåòè ÑØÀ è Êàíàäû. Ïî îêîí÷àíèè ñòðî-

èòåëüñòâà ìàãèñòðàëü ñòàíîâèòñÿ èíôðàñòðóêòóðîé âåðòèêàëüíî-èí-

òåãðèðîâàííîé êîìïàíèè – òðåòüåãî æåëåçíîäîðîæíîãî åñòåñòâåííî-

ãî ìîíîïîëèñòà Ðîññèè.

È íàêîíåö, ÷åòâåðòûé åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ïîÿâëÿåòñÿ ïîñëå

ââîäà â äåéñòâèå Ïðèïîëÿðíîé ìàãèñòðàëè, èäóùåé îò ñò. Ëàáûòíàíãè

íà çàïàäå äî òîííåëÿ ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ ïðàêòè÷åñêè ïî øèðîòå

ïîëÿðíîãî êðóãà è ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðîëè (ñîâìåñòíî

ñ Ñåâìîðïóòåì) îïîðíîé òðàíñïîðòíîé êîììóíèêàöèè ïðè îñâîåíèè

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îêåàíè÷åñêîãî øåëüôà è ìàòåðèêîâîé Àðêòèêè.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèè âîñòî÷íåå Óðàëà è óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíà-

ìè ÀÒÐ, âîçðàñòåò íàãðóçêà íà òðè ïàðàëëåëüíûõ õîäà äî óðîâíÿ, êîã-

äà îíè ñòàíóò êîíêóðåíòíûìè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ðåôîðì, äåêëàðèðóåìûõ ñ ìîìåíòà èõ çàïóñêà.

Çàêëþ÷àÿ, çàìåòèì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà òðåáóåò òðèëëèîííûõ çà-

òðàò. Ó Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìîãî îáúåìà íåò è íå

áóäåò â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå. Íóæíî ïðèâëåêàòü îòå÷åñòâåííûå

è çàðóáåæíûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Äëÿ ýòîãî, âî-ïåðâûõ, íàäî ïåðå-
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ïèñàòü ðîññèéñêèé çàêîí î êîíöåññèÿõ, ïîñêîëüêó îí â äåéñòâóþùåé

ðåäàêöèè, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ êîíôèñêàöèîííûì. Âî-âòîðûõ, ñëå-

äóåò ïîéòè íà ïðèâàòèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà, òàê êàê áåç ýòîãî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â äîëæíîì îáúåìå

â îòðàñëü íå ïðèäóò. Â-òðåòüèõ, æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü ðàäèêàëüíîå

ðåôîðìèðîâàíèå íå ñèëàìè ÷èíîâíèêîâ ðåôîðìèðóåìûõ ìîíîïîëèñ-

òîâ, à ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,

êîìïëåêòóåìûìè èç ÷èñëà íåàíãàæèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Âûïîëíå-

íèå ýòîé ðåêîìåíäàöèè, ïîñëåäíåé â ïîðÿäêå ïåðå÷èñëåíèÿ, íà äåëå,

êàê ïîêàçûâàåò îïûò óæå ñîñòîÿâøèõñÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ

ðåôîðì, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì èõ óñïåøíîñòè, à åå íåñîáëþ-

äåíèå ïðèâîäèò ê ìóòàöèÿì òèïà «çàõâàòà ðåãóëÿòîðà» ðåôîðìèðóå-

ìûìè ñòðóêòóðàìè ïîñðåäñòâîì «îòêàòîâ» è «ðàñïèëîâ».
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