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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íîâ íà ìà òå ðè à ëàõ àí êå -
òè ðî âà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè è áèç íå ñà Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îê -
ðó ãà. Âû ÿâ ëÿ þò ñÿ ñóù íîñòü è íà ïðàâ ëå íèÿ êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ìåæ äó
òåð ðè òî ðè ÿ ìè, îïðå äå ëÿ þò ñÿ èí äè êà òî ðû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, èç ó÷à -
þò ñÿ ðîëü è ôóíê öèè àä ìè íèñ òðà öèè òåð ðè òî ðèè â ïðî öåñ ñå òåð ðè òî ðè àëü -
íîé êîí êó ðåí öèè. Îöå íè âà þò ñÿ èíñòðó ìåí òû ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü, ýêî íî ìè êà, ðå ãè îí, ôîð ìû
è ôàê òî ðû, èí äè êà òî ðû, ìå õà íèç ìû, ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî, 
èìèäæ, âëàñ òíûå ñòðóê òó ðû, áèç íåñ, ðûí êè

Èçó ÷å íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè – îò íî ñè òåëü íî íî âîå,
íî óæå âåñü ìà çà ìåò íîå íà ïðàâ ëå íèå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè, ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êå è ìàð êå òèí ãå. Âû ÿñ íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðè ðî -
äû òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè, àíà ëèç ôîðì è îá ñòî ÿ òåëüñòâ,
îñíîâ íûõ òåí äåí öèé è ïðî òè âî ðå ÷èé ðàç âè òèÿ â óñëî âè ÿõ ãëî áàëü íîé
ýêî íî ìè êè ñòà íî âÿò ñÿ àê òó àëü íû ìè íå òîëü êî â íà ó÷íîì, íî è â ïðàê -
òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè. Ïðåä ñòà âè òå ëè âëàñ òè è áèç íå ñà âñå ÷àùå îò ìå -
÷à þò íà ëè ÷èå êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè, èí òå ðå ñó -
þò ñÿ åå ïà ðà ìåò ðà ìè è îöåí êà ìè, îá ðà ùà þò ñÿ ê âîï ðî ñàì ôîð ìè ðî âà -
íèÿ òåõ èëè èíûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ.

Âîç ðàñ òà þ ùèé èí òå ðåñ ê ïðî áëå ìàì òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè
îá óñëîâ ëåí è òåìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, ÷òî ðå ãè î íû è ìó íè öè ïà ëè òå òû
ïî ñòå ïåí íî ñòà íî âÿò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñóá ú åê òà ìè
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íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ðàç ðà áà òû âà þò ñòðà òå ãèè ñâî å ãî ðàç âè òèÿ,
ìàñ øòàá íåå âêëþ ÷à þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî åê òû.

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü â øè ðî êîì ñìûñ ëå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
óìå íèå (âîç ìîæ íîñòü) îïå ðå æàòü äðó ãèõ â äîñ òè æå íèè ïî ñòàâ ëåí íûõ
öå ëåé. Ïî íÿ òèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà áûëî ââå äå íî â íà -
ó÷íûé îá îðîò ñðàâ íè òåëü íî íå äàâ íî [1–4]. Ñðå äè ïðåä ëî æåí íûõ â ëè -
òå ðà òó ðå îïðå äå ëå íèé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà ïåð ñïåê òèâ -
íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå, äàí íîå À.Ç. Ñå ëåç íå âûì: «…Êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà – ýòî îá óñëîâ ëåí íîå ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè,
ñî öè àëü íû ìè, ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè ïî ëî æå íèå ðå ãè î -
íà è åãî îò äåëü íûõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé íà âíóò ðåí íåì è âíåø íåì
ðûí êàõ, îò ðà æà å ìîå ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè (èí äè êà òî ðû), àäåê âàò íî õà ðàê -
òå ðè çó þ ùèå òà êîå ñî ñòî ÿ íèå è åãî äè íà ìè êó» [5, ñ. 30].

Ñå ãîä íÿ, ê ñî æà ëå íèþ, íè ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íà óêà, íè õî çÿ éñòâåí íàÿ 
ïðàê òè êà íå ãî òî âû ïðåä ñòà âèòü äîñ òà òî÷ íî ïî ëíûé è ÷åò êî î÷åð ÷åí -
íûé íà áîð ïî êà çà òå ëåé, îá ú åê òèâ íî è óáå äè òåëü íî õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà [6]. Ïðåä ëà ãà þò ñÿ
ðàç ëè÷ íûå ìå òî äè êè èí òåã ðàëü íîé îöåí êè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ. Ìû ðàç äå ëÿ åì âû âîä Ë.Ñ. Øå õîâ öå âîé, ñî ãëàñ -
íî êî òî ðî ìó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà îò íî ñèò ñÿ ê îöå íî÷ íûì
ïî êà çà òå ëÿì è èìå åò ñóá ú åê òèâ íî-îá ú åê òèâ íûé õà ðàê òåð [7]. Îòìå -
òèì ïðè ýòîì, ÷òî ñ ïî ìîùüþ èìå þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé 
ñëîæ íî îöå íèòü ìàñ øòàá íîñòü è íà êàë êîí êó ðåí òíîé áîðü áû ìåæ äó
îò äåëü íû ìè ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè. Òðå áó þò ñÿ äî ïîë íè -
òåëü íûå èç ìå ðè òå ëè, ïà ðà ìåò ðû, çíà ÷å íèÿ êî òî ðûõ ìîæ íî ïî ëó ÷èòü,
íà ïðè ìåð, â ðå çóëü òà òå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñîâ.

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè íà áëþ äà åò ñÿ íå îäíîç íà÷ íîå îò íî øå íèå ê òåð ðè -
òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè. Öåíòð êîí êó ðåí òíîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà Èí -
ñòè òóòà ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ ïðî âåë ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé îïðîñ*, êî òî ðûé 
ïî êà çàë, ÷òî 85,4% ðåñ ïîí äåí òîâ ïîä äåð æè âà þò êîí êó ðåí öèþ ìåæ äó
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* Îïðîñ ïðî âå äåí â àï ðå ëå–ìàå 2007 ã. Ïî ëó ÷å íî 323 àí êå òû, â òîì ÷èñ ëå îò
ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè – 194, îò ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà – 129 àí êåò. Îòâå òû ïî ñòó -
ïè ëè èç Ðåñ ïóá ëè êè Áàø êîð òîñ òàí, Óäìó ðòñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ïå ðìñêî ãî êðàÿ, Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, Ñâåð äëîâ ñêîé, Êóð ãàí ñêîé, ×å ëÿ áèí ñêîé
è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òåé. Ðåñ ïîí äåí òà ìè âû ñòó ïè ëè ïðåä ñòà âè òå ëè âëàñ òè è áèç íå ñà



òåð ðè òî ðè ÿ ìè (ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè ëèáî ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî -
âà íè ÿ ìè). Ïðè ÷åì åñëè ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè äîëÿ òåõ, êòî îò -
íî ñèò ñÿ ê òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè «ïî ëî æè òåëü íî» èëè «ñêî ðåå
ïî ëî æè òåëü íî, ÷åì îò ðè öà òåëü íî», ñî ñòà âè ëà íå ìíî ãèì áî ëåå 80%, òî
ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà èõ äîëÿ ïðàê òè ÷åñ êè äîñ òèã ëà 90%.

Ïðèç íà âàÿ ñó ùåñ òâî âà íèå êîí êó ðåí öèè ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè,
âàæ íî îïðå äå ëèòü ñÿ ñ òåì, çà ÷òî ðàç âî ðà ÷è âà åò ñÿ ñî ïåð íè ÷åñ òâî
ìåæ äó íèìè. Íåëü çÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî â Ðîñ ñèè åùå ñî õðà íÿ åò ñÿ êîí -
êó ðåí öèÿ ðå ãè î íîâ çà ôå äå ðàëü íûé ðå ñóðñ. Ýòî áîðü áà çà ñðå äñòâà ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, çà ïîä äåð æêó íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ñå ãî äíÿ äå ëàòü óïîð íà äàí íûé âèä êîí êó ðåí öèè íå -
ïåð ñïåê òèâ íî: ýòî óæå â÷å ðàø íèé äåíü, ïðî é äåí íûé ýòàï. Â ìàñ øòà -
áàõ ñòðà íû êîí êó ðåí öèÿ çà ôå äå ðàëü íûé ðå ñóðñ íå ñî çäà åò íî âîé ñòî -
è ìîñ òè è íå óâå ëè ÷è âà åò áî ãà òñòâî íà öèè, à ëèøü ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò
óæå ñî çäàí íîå. Ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ ãó áåð íà òî ðîì Ïå ðìñêî ãî êðàÿ
Î. ×èð êó íî âûì â òîì, ÷òî êîí êó ðåí öèÿ çà ôå äå ðàëü íûé ðå ñóðñ ìî æåò
ñûã ðàòü çëóþ øóò êó ñ ðå ãè î íà ìè, òàê êàê ýòî ñâî å ãî ðîäà íà ðêî òèê.
Îòêà çàòü ñÿ óæå íå âîç ìîæ íî, à íè ÷å ãî äðó ãî ãî îðãà íèçì íå ïðè íè ìà -
åò – íå ãî òîâ [8].

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ êîí êó ðåí öèÿ – ìîù íûé èì ïóëüñ äëÿ óñòîé ÷è âî -
ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, âñåõ åå ðå ãè î íîâ. Ïðè ýòîì êîí êó ðåí öèÿ ìåæ äó
ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè – ýòî ïðå -
æäå âñå ãî áîðü áà çà áèç íåñ è çà ëþ äåé. Ðå ãè î íû ðå øà þò äâå âçà è ìîñ -
âÿ çàí íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå çà äà ÷è: äîñ òè æå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
è ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ êàæ äûé ðå ãè -
îí ñàì îïðå äå ëÿ åò àð õè òåê òó ðó ñâî å ãî êîí êó ðåí òíî ãî ïî âå äå íèÿ, à çà -
äà ÷à Öåí òðà âè äèò ñÿ â òîì, ÷òî áû ïðà âèëü íî ñôîð ìè ðî âàòü åäè íîå
ïðà âî âîå ïîëå äëÿ êîí êó ðåí öèè è êîí òðî ëè ðî âàòü, ÷òî áû âñå íà ýòîì
ïîëå èã ðà ëè ïî îäè íà êî âûì ïðà âè ëàì.

Êîí òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 2 273

èç 14 ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (Óôà, Èæåâñê,
×å ëÿ áèíñê, Ïåðìü, Íÿ ãàíü, Åêà òå ðèí áóðã, Ñå ðîâ, Êàð ïèíñê, Íèæ íèé Òà ãèë, Áå ëî ÿð -
êà, Êóð ãàí, Òþ ìåíü, Òî áîëüñê, Èøèì). Â îïðî ñå ó÷àñ òâî âà ëè ðà áîò íè êè àä ìè íèñ -
òðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, äå ïó òà òû ãî ðîä ñêèõ
äóì, ïðå ïî äà âà òå ëè âó çîâ Óðà ëà, ðó êî âî äè òå ëè êîì ìåð ÷åñ êèõ ñòðóê òóð â îá ëàñ òè
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òîð ãîâ ëè, ñòðî è ò åëüñòâà, ñâÿ çè, áàí êîâ ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è äð.



Â õîäå îïðî ñà íàìè áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà óòî÷ íèòü âçãëÿ äû
ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè è áèç íå ñà íà ñî ïåð íè ÷åñ òâî òåð ðè òî ðèé äðóã
ñ äðó ãîì. Ðåñ ïîí äåí òàì áûëî ïðåä ëî æå íî ñäå ëàòü âû áîð èç ñåìè ôèê -
ñè ðî âàí íûõ îò âå òîâ íà âîï ðîñ î òîì, çà ÷òî äîë æíû êîí êó ðè ðî âàòü
òåð ðè òî ðèè.

Â ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 1 äàí íûõ îò ÷åò ëè âî ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ïðå îá -
ëà äà íèå ñëå äó þ ùèõ îò âå òîâ: «îá åñ ïå ÷å íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ è êà ÷åñ -
òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè», «ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî êëè ìà òà íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè», «ïðè âëå ÷å íèå ðîñ -
ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé». Ýòè òðè ôîð ìó ëè ðîâ êè ôè ãó ðè -
ðî âà ëè â áî ëåå ÷åì 75% âñåõ ïî ëó ÷åí íûõ îò âå òîâ.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ:
«Çà ÷òî, ïî âà øå ìó ìíå íèþ, äîë æíû êîí êó ðè ðî âàòü òåð ðè òî ðèè?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

âëàñòü áèç íåñ

Åä. % Åä. % Åä. %

Îáåñ ïå ÷å íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà 
æèç íè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè 277 31,4 169 32,7 108 29,9

Ñîç äà íèå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëüñêî ãî êëè ìà òà íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè 211 24,0 116 22,4 95 26,0

Ïðèâ ëå ÷å íèå òðó äî ëþ áè âûõ ëþ äåé, õî -
ðî øèõ ñïå öè à ëèñ òîâ 74 8,4 50 9,7 24 6,6

Ïðèâ ëå ÷å íèå ðîñ ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé 181 20,5 118 22,8 63 17,2

Ïðèâ ëå ÷å íèå íî âî ãî áèç íå ñà 71 8,1 37 7,2 34 9,3

Ëè äå ðñòâî â íà ëè ÷èè êîí êó ðåí òíûõ (îò -
ëè ÷è òåëü íûõ) ïðå è ìó ùåñòâ 55 6,2 23 4,4 32 8,8

Ðàñ øè ðå íèå òåð ðè òî ðèè ïó òåì ïî êóï êè
çå ìåëü èëè ïî ãëî ùå íèÿ äðó ãèõ òåð ðè -
òî ðèé 7 0,8 4 0,8 3 0,8

Äðó ãîå 5 0,6 – – 5 1,4

È ò î  ã î 881 100,0 517 100,0 364 100,0



Â âîñü ìè èç 10 àí êåò áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî òåð ðè òî ðèè äîë æíû êîí -
êó ðè ðî âàòü çà îá åñ ïå ÷å íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè, â ñåìè
èç 10 – ÷òî îíè äîë æíû êîí êó ðè ðî âàòü çà ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî êëè ìà òà, â øåñ òè èç 10 – ÷òî êîí êó ðåí öèÿ äîë -
æíà èäòè çà ïðè âëå ÷å íèå ðîñ ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé,
è òîëü êî â äâóõ èç 10 àí êåò âû äå ëå íî, ÷òî òåð ðè òî ðèè äîë æíû ñî ïåð -
íè ÷àòü ìåæ äó ñî áîé çà ïðè âëå ÷å íèå íî âî ãî áèç íå ñà èëè çà ïðè âëå ÷å -
íèå òðó äî ëþ áè âûõ ëþ äåé, õî ðî øèõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Â ýòîé ñâÿ çè õî òèì 
îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ïî çè öèþ àêà äå ìè êà ÐÀÍ Â.Ë. Ìà êà ðî âà, ñî -
ãëàñ íî êî òî ðîé «íå îá õî äè ìî çäî ðî âîå ñî ðåâ íî âà íèå ìåæ äó ðå ãè î íà -
ìè, à ëþ äÿì íàäî ïðåä îñòà âèòü âîç ìîæ íîñòü “ãî ëî ñî âàòü íî ãà ìè”, ïå -
ðå ñå ëÿ ÿñü â íà è áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íûå äëÿ íèõ îá ëàñ òè… È íåò íè ÷å -
ãî ñòðàø íî ãî â òîì, ÷òî íå êî òî ðûå ðà éî íû îá åç ëþ äÿò – ýòî íå èç áåæ -
íàÿ öåíà» [9, ñ. 18–19].

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òîëü êî â 55 èç ïî ëó ÷åí íûõ 323 àí êåò îá ðà -
ùå íî âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ñî ïåð íè ÷åñ òâî äîë æíî âåñ òèñü çà ëè äå ðñòâî 
â îá ëà äà íèè êîí êó ðåí òíû ìè (îò ëè ÷è òåëü íû ìè) ïðå è ìó ùåñ òâà ìè, êî -
òî ðîå â ðå øà þ ùåé ñòå ïå íè ïî âû øà åò êîí êó ðåí òíûé èì ìó íè òåò òåð -
ðè òî ðèè. Äîñ òà òî÷ íî ïî êà çà òå ëåí è òîò ôàêò, ÷òî òîëü êî â ñåìè àí êå -
òàõ, ïî ëó ÷åí íûõ îò ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè, ïîä äåð æà íà êîí êó ðåí òíàÿ 
áîðü áà ìåæ äó ðå ãè î íà ìè çà ðàñ øè ðå íèå òåð ðè òî ðèè ïó òåì ïî êóï êè
çå ìåëü èëè ïî ãëî ùå íèÿ äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé. Õî òèì ìû ýòî ãî èëè íåò,
íî ñ óâå ëè ÷å íè åì ìî áèëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ êîí êó ðåí öèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé çà íà ñå ëå íèå è áèç íåñ áó äåò âîç ðàñ -
òàòü. Ïðàâ Î. ×èð êó íîâ â òîì, ÷òî îäíè òåð ðè òî ðèè áó äóò ðàç âè âàòü ñÿ, 
à äðó ãèå – äåã ðà äè ðî âàòü [10]. Ïðî öåññ ñëè ÿ íèé è ïî ãëî ùå íèé áó äåò
èìåòü ìåñ òî íå òîëü êî ñðå äè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, íî òàê æå ñðå -
äè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Â õîäå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îïðî ñà ðåñ ïîí äåí òàì áûëî ïðåä ëî æå íî
âû ñêà çàòü ñÿ îò íî ñè òåëü íî âîç ìîæ íî ãî íà áî ðà èç 12 èí äè êà òî ðîâ êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé (òàáë. 2). Â ðå çóëü òà òå îá ðà áîò êè
1425 îò âå òîâ èõ ìîæ íî ïîä ðàç äå ëèòü íà òðè áëî êà â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ 
äîëè â îá ùåì êî ëè ÷åñ òâå óêà çàí íûõ îò âå òîâ:

• 1-é áëîê (îò 10 äî 20%) – óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè; ïî ëè òè êà
ìåñ òíûõ âëàñ òåé, âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ áèç íå ñîì; ñòå ïåíü (óðî -
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âåíü) èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè; óðî âåíü çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ; êà ÷åñ òâî áèç íåñ-ñðå äû, ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé êëè ìàò;

• 2-é áëîê (îò 5 äî 10%) – ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è åå äè íà ìè -
êà; êîí öåí òðà öèÿ âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû;
ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ;

• 3-é áëîê (îò 3 äî 5%) – ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå; ñåê òî ðàëü -
íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè; äå ëî âàÿ ðå ïó òà öèÿ áèç íåñ-ñòðóê òóð;
íà ëè ÷èå ïðè çíàí íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ.
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êîâ ìî æåò áûòü, ïî âà øå ìó ìíå íèþ,
íà áîð èí äè êà òî ðîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

âëàñòü áèç íåñ

Åä. % Åä. % Åä. %

Ñåê òî ðàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íîì êè (äîëÿ ñôå ðû
óñëóã ïî ñðàâ íå íèþ ñ äî ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè) 59 4,2 39 4,5 20 3,5

Ñòå ïåíü (óðî âåíü) èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè 145 10,2 96 11,1 49 8,7

Óðî âåíü çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ 151 10,6 93 10,8 58 10,3

Óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ 274 19,2 162 18,8 112 19,9

Êîí öåí òðà öèÿ âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà -
áî ÷åé ñèëû 96 6,7 60 6,9 36 6,4

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è äè íà ìè êà åå ðîñ òà 138 9,7 93 10,8 45 8,0

Êà ÷åñ òâî áèç íåñ-ñðå äû, ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé
êëè ìàò 145 10,2 74 8,6 71 12,6

Äå ëî âàÿ ðå ïó òà öèÿ áèç íåñ-ñòðóê òóð 62 4,4 33 3,8 29 5,1

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå 68 4,8 44 5,1 24 4,3

Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ 82 5,7 47 5,5 35 6,2

Ïî ëè òè êà ìåñ òíûõ âëàñ òåé, âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ñ áèç íå ñîì 153 10,7 91 10,5 62 11,0

Íà ëè ÷èå ïðè çíàí íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ 49 3,4 30 3,5 19 3,4

Äðó ãîå 3 0,2 1 0,1 2 0,3

È ò î  ã î 1425 100,0 863 100,0 562 100,0



Äó ìà åò ñÿ, ÷òî íå ñëó ÷àé íî îñî áîå âíè ìà íèå íàøè ðåñ ïîí äåí òû

îá ðà òè ëè íà êà ÷åñ òâî áèç íåñ-ñðå äû è ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé êëè ìàò.

Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîñ ñèè â öå ëîì óðî âåíü ñâî áî äû â âå äå íèè áèç íå ñà

îñòà åò ñÿ êðàé íå íèç êèì. Ïî äàí íûì Âñå ìèð íî ãî áàí êà, â ðåé òèí ãå ïî

êðè òå ðèþ áëà ãîï ðè ÿò íîñ òè óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà â 2006 ã. ñðå -

äè 178 ñòðàí ìèðà Ðîñ ñèÿ ñìåñ òè ëàñü ñ 96-ãî íà 106-å ìåñ òî [11].
Âåñü ìà èí òå ðåñ íîé îêà çà ëàñü îöåí êà, äàí íàÿ íà øè ìè ðåñ ïîí äåí òà -

ìè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñâî å ãî ãî ðî äà (îá ëàñ òè). Åñëè ñðå äè ïðåä -
ñòà âè òå ëåé âëàñ òè íå ìíî ãèì áî ëåå 60% ñ÷è òà þò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü ñâî åé òåð ðè òî ðèè «ñðåä íåé è âûøå», òî ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé
áèç íå ñà òà êèõ îêî ëî 90%. Îòíî ñè òåëü íî âû ñî êèå îöåí êè êîí êó ðåí òîñ -
ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ, íà íàø âçãëÿä, äîñ òà òî÷ íî îá ú åê òèâ íû. Áîëü øè í -
ñòâî ñóá ú åê òîâ ÐÔ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðåä ñòà âè òå ëè êî -
òî ðûõ ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå â íà øåì îïðî ñå, õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êî ðàç -
âè òûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì. Íå ñëó ÷àé íî â âû ïîë íåí íîé
Ë.Ñ. Øå õîâ öå âîé îöåí êå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè 79
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [7] òåð ðè òî ðèè, îõâà ÷åí íûå íà øèì
èñ ñëå äî âà íè åì, çà íÿ ëè ñëå äó þ ùèå ìåñ òà: Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, âêëþ ÷àÿ 
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà – 2-å, Ñâåð -
äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü – 6-å, Ïå ðìñêàÿ îá ëàñòü – 9-å, ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñòü –
15-å, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí – 31-å, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà – 38-å
è òîëü êî Êóð ãàí ñêàÿ îá ëàñòü îêà çà ëàñü íà 65-ì ìåñ òå.

Ó÷àñ òíè êàì îïðî ñà áûëî ïðåä ëî æå íî îïðå äå ëèòü ìåñ òî çà äà ÷è
ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ãî ðî äà (îá ëàñ òè) ñðå äè âîç ìîæ -
íûõ ïÿòè ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷, ðå øà å ìûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà äàí -
íîé òåð ðè òî ðèè. Ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè
â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî èëè âòî ðî ãî ïðè îðè òå òà âû áðà ëè 43% ðåñ ïîí äåí -
òîâ. Äî áà âèì, ÷òî òàê ñ÷è òà þò ïðåä ñòà âè òå ëè è áèç íå ñà, è âëàñ òè.
Ïðè ìå ÷à òå ëåí ñëå äó þ ùèé ôàêò: åñëè ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà
òîëü êî êàæ äûé äå ñÿ òûé ïî ëà ãà åò, ÷òî ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè – ñà ìàÿ ãëàâ íàÿ çà äà ÷à äëÿ ãî ðî äà (îá ëàñ òè), òî ñðå äè ïðåä ñòà -
âè òå ëåé âëàñ òè ðàç äå ëÿ þ ùèõ ýòî ìíå íèå â 2 ðàçà áîëü øå.

Îöå íè âàÿ óðî âåíü òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè, ñòðà òå ãè ÷åñ êè
âàæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü äå éñòâèÿ àä ìè íèñ òðà öèé ãî ðî äîâ è îá ëàñ òåé
(ðåñ ïóá ëèê), íà ïðàâ ëåí íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «×òî ïðåä ïðè íè ìà åò àä ìè íèñ òðà öèÿ
ãî ðî äà (îá ëàñ òè) äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå:

âëàñòü áèç íåñ

Åä. % Åä. % Åä. %

Ðå à ëè çó åò ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà (îá ëàñ òè) 154 12,0 78 9,7 76 15,7

Ðàç ðà áà òû âà åò ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ 140 10,9 84 10,5 56 11,6

Îðãà íè çà öè îí íî è ôè íàí ñî âî ïîä äåð æè âà åò
èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû íà òåð ðè òî ðèè 74 5,8 46 5,7 28 5,8

Îðãà íè çó åò ðà áî òó ïî ðàç âè òèþ ïðî èç âî äñò -
âåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû 59 4,6 38 4,7 21 4,4

Àêòèâíî çà íè ìà åò ñÿ ïðè âëå ÷å íè åì ðîñ ñèé ñêèõ 
è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé 118 9,2 79 9,9 39 8,1

Àêòèâíî ïðè âëå êà åò íà òåð ðè òî ðèþ íî âûé
áèç íåñ 60 4,7 43 5,4 17 3,5

Àêòèâíî ðà áî òà åò íàä îá åñ ïå ÷å íè åì çà íÿ òîñ òè, 
ñî çäà íè åì íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò 51 4,0 34 4,3 17 3,5

Ðàñ øè ðÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ èí òåã ðà öèþ ñ äðó ãè -
ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè è ñóá ú -
åê òà ìè ÐÔ 67 5,2 48 6,0 19 3,9

Óãëóá ëÿ åò äå ëî âîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ áèç -
íåñ-ñòðóê òó ðà ìè ãî ðî äà (îá ëàñ òè) 67 5,2 36 4,5 31 6,4

Ôîð ìè ðó åò áëà ãîï ðè ÿò íûé áèç íåñ-êëè ìàò, ñî äå é -
ñòâó åò ñíÿ òèþ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ 52 4,0 46 5,7 6 1,2

Îðãà íè çó åò ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà öèþ áèç -
íåñ-ïðî åê òîâ (ó÷àñ òâó åò â èõ ðàç ðà áîò êå
è ðå à ëè çà öèè) 51 4,0 29 3,6 22 4,6

Ðå à ëè çó åò ðå ãè î íàëü íûå ñî öè àëü íûå ïðî ãðàì -
ìû â çäðà âî îõ ðà íå íèè, îá ðà çî âà íèè, ñî öè -
àëü íîì îá åñ ïå ÷å íèè 116 9,0 80 10,0 36 7,5

Îðãà íè çó åò ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ è ðå êî í -
ñòðóê öèþ îá ú åê òîâ ÆÊÕ 92 7,2 64 8,0 28 5,8

Îðãà íè çó åò ñòðî è ò åëüñòâî è ðå êî íñòðóê öèþ
îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû 67 5,2 42 5,2 25 5,2

Ïîñ òî ÿí íî ðà áî òà åò íàä èìèä æåì ãî ðî äà, ôîð -
ìè ðî âà íè åì åãî äå ëî âîé ðå ïó òà öèè 111 8,6 52 6,6 59 12,2

Äðó ãîå 5 0,4 2 0,2 3 0,6

È ò î  ã î 1284 100,0 801 100,0 483 100,0



ðå ãè î íà. Ìû ïðåä ëî æè ëè ðåñ ïîí äåí òàì 15 âîç ìîæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé
òà êèõ äå éñòâèé. Ïî ëó ÷å íî îêî ëî 1300 îò âå òîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ïðå îá -
ëà äà þò ñëå äó þ ùèå (òàáë. 3):

• àä ìè íèñ òðà öèÿ ãî ðî äà (îá ëàñ òè) ðå à ëè çó åò èëè ðàç ðà áà òû âà åò
ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè (îêî ëî 23% îò âå òîâ);

• àä ìè íèñ òðà öèÿ àê òèâ íî çà íè ìà åò ñÿ ïðè âëå ÷å íè åì íà òåð ðè òî -
ðèþ èí âåñ òè öèé è íî âî ãî áèç íå ñà (áî ëåå 14%);

• àä ìè íèñ òðà öèÿ ïî ñòî ÿí íî ðà áî òà åò íàä èìèä æåì ãî ðî äà, ôîð -
ìè ðî âà íè åì åãî äå ëî âîé ðå ïó òà öèè (îêî ëî 9%).

Ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî â îá åñ ïå ÷å íèè ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü èìåþò ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà -
öèÿ îðãà íà ìè âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ýòèõ òåð ðè òî -
ðèé. Ïðè ýòîì âàæ íî, êà êóþ èìåí íî ðîëü áó äåò èã ðàòü ïðà âè ò åëüñòâî,
êà êî âà áó äåò åãî ïî ëè òè êà. «Àäåêâàòíàÿ ðîëü ïðà âè ò åëüñòâà, – çà ìå ÷à åò 
Ì. Ïîð òåð, – ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû îíî âû ñòó ïà ëî â ðîëè êà òà ëè çà òî ðà
è èñ êà òå ëÿ íî âî ãî; îíî äîë æíî âäîõ íîâ ëÿòü – èëè äàæå ïîä òàë êè âàòü –
êîì ïà íèè ê ïî âû øå íèþ ñâî èõ ñòðåì ëå íèé è äâè æå íèþ ê áî ëåå âû ñî -
êèì óðîâ íÿì êîí êó ðåí öèè. Âå äó ùàÿ ê óñïå õó ïî ëè òè êà ïðà âè ò åëü -
ñòâà – ýòî òà ïî ëè òè êà, êî òî ðàÿ ñî çäà åò ñðå äó, â êî òî ðîé êîì ïà íèè ìî -
ãóò äîñ òè ãàòü êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, – à íå òà, ïðè êî òî ðîé ïðà -
âè ò åëüñòâî íå ïîñ ðå äñòâåí íî âîâ ëå êà åò ñÿ â ñàì ïðî öåññ» [1, ñ. 194–195].

Âåñü ìà ïåð ñïåê òèâ íîé âè äèò ñÿ ïî çè öèÿ òåõ òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûå
íå çà ìû êà þò ñÿ âíóò ðè ñà ìèõ ñåáÿ, à èíè öè è ðó þò è ðå à ëè çó þò ýêî íî -
ìè ÷åñ êóþ èí òåã ðà öèþ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè ñòðà íû, óêðåï ëÿ þò è ðàç -
íî îá ðà çÿò äå ëî âîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè âíå çà âè ñè -
ìîñ òè îò òåð ðè òî ðè àëü íîé ëî êà ëè çà öèè ïî ñëåä íèõ. Íàï ðè ìåð, ñâî å -
îá ðàç íîé ìî äåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè
Ôå äå ðà öèè ñòà ëà ñå ãî äíÿ ïðî ãðàì ìà ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ðàç ðà áî òàí íàÿ
è ðå à ëè çó å ìàÿ ñî âìåñ òíî Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òüþ, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèì
è ßìà ëî-Íå íåö êèì àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè.

Âðÿä ëè êòî-òî ñî ìíå âà åò ñÿ â òîì, ÷òî â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå
êàæ äî ìó ãî ðî äó èëè îá ëàñ òè íå îá õî äè ìî èìåòü êîí êó ðåí òíûå (îò ëè -
÷è òåëü íûå) ïðå è ìó ùåñ òâà, ïîä äåð æè âàòü èõ è ôîð ìè ðî âàòü íî âûå.
Îá ýòîì ãî âî ðÿò è ðå çóëü òà òû íà øå ãî îïðî ñà. Òàê, êàæ äûé òðå òèé ðåñ -
ïîí äåíò (êàê ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè, òàê è ñðå äè ïðåä ñòà âè òå -
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ëåé áèç íå ñà) ñ÷è òà åò, ÷òî ó åãî ðå ãè î íà ñó ùåñ òâó þò êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà. Åùå áîëü øåå ÷èñ ëî îïðî øåí íûõ (41,4%) âû áðà ëè îò -
âåò «ñêî ðåå äà, ÷åì íåò».

Ôàêò íà ëè ÷èÿ ó òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðèè îïðå äå ëåí íûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì âçà è ìî äå éñòâèè ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåï ðèç íàí íûì è íå íóæ äà åò ñÿ â äî ïîë íè -
òåëü íûõ äî êà çà ò åëüñòâàõ. Îäíà êî îñòà åò ñÿ íå ðå øåí íûì âîï ðîñ
î ïðåä ìåò íîì ñî äåð æà íèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òîãî èëè èíî -
ãî ðå ãè î íà âíóò ðè ñòðà íû. Èõ íå ëüçÿ ñâî äèòü òîëü êî ê âû ãîä íî ìó ðàñ -
ïî ëî æå íèþ è íà ëè ÷èþ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Ïåð ñïåê òèâ íîé âè äèò -
ñÿ òðàê òîâ êà ðå ãè î íàëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, ïðåä ëî æåí -
íàÿ ïðî ôåñ ñî ðîì Ã.À. Óíòó ðîé: ýòî «ñî âî êóï íîñòü ïðè ðîä íûõ, ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ, òåõ íè ÷åñ êèõ, èí ôîð -
ìà öè îí íûõ, êóëü òóð íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, ñëî æèâ øèõ -
ñÿ â ðå ãè î íå, îò ëè ÷à þ ùèõ åãî îò äðó ãèõ ðå ãè î íîâ è îïðå äå ëÿ þ ùèõ
äîë ãîñ ðî÷ íûå ïåð ñïåê òè âû ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ è óñëóã» [3, ñ. 6].

Õà ðàê òå ðè çóÿ êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà òîãî èëè èíî ãî ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íå îá õî äè ìî ðó êî -
âî äñòâî âàòü ñÿ òåì, ÷òî îíè (êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà), íå ñìîò ðÿ
íà ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè èõ çðå ëîñ òè è ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè, â êàæ äîì ðå -
ãè î íå îñòà þò ñÿ âçà è ìîñ âÿ çàí íû ìè, äè íà ìè÷ íû ìè è èç ìå íÿ þò ñÿ ïîä
âîç äå éñòâè åì âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ ôàê òî ðîâ. Êðî ìå òîãî, è ýòî ïðè í -
öè ïè àëü íî, ðå ãè î íàëü íûå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ìî ãóò áûòü
óòðà ÷å íû èëè ñî çäà íû âíîâü. Ïðî âå äåí íûé îïðîñ ïî çâî ëèë êîí êðå òè -
çè ðî âàòü òå îò ëè ÷è òåëü íûå (êîí êó ðåí òíûå) ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå
ñó ùåñ òâó þò èëè ôîð ìè ðó þò ñÿ â ðå ãè î íàõ, îõâà ÷åí íûõ íà øèì îá ñëå -
äî âà íè åì (òàáë. 4).

Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ 940 îò âå òîâ, îò ìå ÷åí íûõ ðåñ ïîí äåí òà ìè, ìû
ñî ÷ëè âîç ìîæ íûì âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ äîëè
â îá ùåì êî ëè ÷åñ òâå îò âå òîâ:

• 1-ÿ ãðóï ïà (îò 10 äî 20%) – ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû; ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êîå ïî ëî æå íèå; ïî ñëå äî âà òåëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò; ðàç âè -
âà þ ùå å ñÿ äå ëî âîå ïàð òíå ðñòâî âëàñ òè è áèç íå ñà;

• 2-ÿ ãðóï ïà (îò 5 äî 10%) – âû ñî êèé íà ó÷íûé ïî òåí öè àë, èí íî âà -
öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü; ñëî æèâ øèé ñÿ âû ñî êèé êàä ðî âûé ïî òåí öè -
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àë; áëà ãîï ðè ÿò íûé áèç íåñ-êëè ìàò; ñî öè àëü íàÿ ñòà áèëü íîñòü
è êîì ôîð òíîå ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå;

• 3-ÿ ãðóï ïà (îò 3 äî 5%) – ðàç âè òàÿ ðû íî÷ íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà;
ïðî ãðåñ ñèâ íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íîì èêè; õî ðî øåå êà ÷åñ òâî è äîñ -
òîé íûé óðî âåíü æèç íè.

Îöå íè âàÿ ïî ëó ÷åí íóþ ñòðóê òó ðó îò âå òîâ, ïðà âî ìåð íî çà êëþ ÷èòü,
÷òî îíà äîñ òà òî÷ íî àäåê âàò íà ñëî æèâ øåé ñÿ â Ðîñ ñèè ñè òó à öèè, êî òî ðàÿ 
íóæ äà åò ñÿ â ñó ùåñ òâåí íîé êîð ðåê öèè. Ïî äîá íûé âû âîä ìû ñâÿ çû âà åì
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå êîí êó ðåí òíûå (îò ëè ÷è òåëü íûå)
ïðå è ìó ùåñ òâà ó âà øå ãî ãî ðî äà (îá ëàñ òè) ñó ùåñ òâó þò èëè ôîð ìè ðó þò ñÿ?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

âëàñòü áèç íåñ

Åä. % Åä. % Åä. %

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå 147 15,6 100 17,6 47 12,6

Ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû 170 18,1 84 14,8 86 23,0

Áëà ãîï ðè ÿò íûé áèç íåñ-êëè ìàò 59 6,3 42 7,4 17 4,6

Âû ñî êèé íà ó÷íûé ïî òåí öè àë, èí íî âà öè -
îí íàÿ àê òèâ íîñòü 85 9,1 46 8,1 39 10,5

Ñëî æèâ øèé ñÿ âû ñî êèé êàä ðî âûé ïî òåí -
öè àë 76 8,1 38 6,7 38 10,2

Ðàç âè òàÿ ðû íî÷ íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà 44 4,7 22 3,9 22 5,9

Ðàç âè âà þ ùå å ñÿ äå ëî âîå ïàð òíå ðñòâî
âëàñ òè è áèç íå ñà 97 10,3 66 11,7 31 8,3

Ïðîã ðåñ ñèâ íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè 37 3,9 25 4,4 12 3,2

Ïîñ ëå äî âà òåëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò 121 12,9 83 14,6 38 10,2

Õî ðî øåå êà ÷åñ òâî è äîñ òîé íûé óðî âåíü
æèç íè 34 3,6 16 2,8 18 4,8

Ñî öè àëü íàÿ ñòà áèëü íîñòü, êîì ôîð òíîå
ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå íà ñå ëå íèÿ 53 5,6 30 5,3 23 6,2

Äðó ãîå 17 1,8 15 2,7 2 0,5

È ò î  ã î 940 100,0 567 100,0 373 100,0



ñ òåì, ÷òî õîòÿ îá åñ ïå ÷å íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ 2-é è 3-é ãðóïï
îá õî äèò ñÿ âåñü ìà äî ðî ãî, èìåí íî îíè ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñò â ëÿòü ñòðà òå -
ãè ÷åñ êîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè, äàþò äîñ òà òî÷ íî îñíî âà íèé íàä å ÿòü ñÿ
íà óñïåõ â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî â ìî äåð íè çè ðó å ìîé
ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå êîí êó ðåí òíóþ áîðü áó ñìî ãóò óñïåø íî âåñ òè
òå òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûå ôîð ìè ðó þò äî âå ðèå â ýêî íî ìè êå, äî âå ðè òåëü -
íûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó âëàñ òüþ è áèç íå ñîì.

Ê ïðî áëå ìå äî âå ðèÿ â ýêî íî ìè êå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ
ïî âû øåí íûé èí òå ðåñ. Ïðè ÷è íà ýòî ãî – îñîç íà íèå îá ùåñ òâåí íîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè ýòî ãî ôàê òî ðà ïî ñëå äîë ãî ãî ïå ðè î äà
åãî íå äî î öåí êè. Êàê óòâåð æäà åò Äæ. Õîä æñîí, «äî âå ðèå è ñâÿ çàí íûå
ñ íèì äðó ãèå, íå ïîä ëå æà ùèå êîí òðàê òó öåí íîñ òè, íå ïðî ñòî ýô ôåê -
òèâ íû è óäîá íû; äàæå ðû íî÷ íàÿ ñèñ òå ìà, ââè äó ïðè ñó ùèõ åé ñëîæ -
íîñ òè è íå îïðå äå ëåí íîñ òè, â ïðè íöè ïå íå ìî æåò áåç íèõ ôóíê öè î íè -
ðî âàòü» [12, ñ. 246]. Ïî ý òî ìó êðè çèñ äî âå ðèÿ â íà øåì îá ùåñ òâå íå ìî -
æåò íå âíó øàòü ýêî íî ìèñ òàì ñà ìûõ ñåðü åç íûõ îïà ñå íèé. Èññëå äî âà -
íèå «POMIR Monitoring» (îñåíü 2005 ã.) âû ÿ âè ëî îò ñó òñòâèå ó íà ñå ëå -
íèÿ Ðîñ ñèè äî âå ðèÿ ê âëàñ òè è áèç íå ñó. Ñîã ëàñ íî ðå çóëü òà òàì ýòî ãî
èñ ñëå äî âà íèÿ, 52% ãðàæ äàí ñòðà íû íå ñ÷è òà þò ÷åñ òíûì íè îäèí èç
èí ñòè òó òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè; 59% óáåæ äå íû â ïðè íöè ïè àëü -
íîé íå âîç ìîæ íîñ òè âå äå íèÿ â Ðîñ ñèè ÷åñ òíî ãî áèç íå ñà; ëèøü ïÿ òàÿ
÷àñòü ðîñ ñè ÿí ïî ëà ãà þò, ÷òî ñå ãî äíÿ ó íàñ ìîæ íî âåñ òè ïðè áûëü íûé
è îä íî âðå ìåí íî ïðî çðà÷ íûé áèç íåñ.

Óêðåï ëå íèå äî âå ðèÿ äîë æíî ñòàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ïðî åê òîì
â ñòðà òå ãèè êîí êó ðåí òíî ãî ïî âå äå íèÿ ðå ãè î íîâ â ìî äåð íè çè ðó å ìîé
ýêî íî ìè êå. Íàøå âè äå íèå ñè òó à öèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âû ñî êèé óðî -
âåíü äî âå ðèÿ â îá ùåñ òâå è ýêî íî ìè êå – îñíîâ íîé ôàê òîð ñòà áèëü íîñ òè
è äîë ãî ëå òèÿ ýòèõ ñèñ òåì. Âàæ íî, ÷òî äî âå ðèå íå âîç íè êà åò ìî ìåí òàëü -
íî, îíî ôîð ìè ðó åò ñÿ â ïðî öåñ ñå ñî òðóä íè ÷åñ òâà è âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ -
åò âû æè âà íèå è äîë ãî âå÷ íîñòü âñåõ äîá ðî ñî âåñ òíûõ ó÷àñ ò íè êîâ ðûí êà.

Îïðå äå ëåí íûé çà ìåð óðîâ íÿ äî âå ðèÿ â ýêî íî ìè êå óðà ëüñêèõ ðå ãè -
î íîâ áûë ïðî èç âå äåí íàìè â õîäå óïî ìÿ íó òî ãî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî
îïðî ñà. Â öå ëîì ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî çè òèâ íû -
ìè. Òàê, ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äûé ïÿ òûé ïðåä ñòà âè òåëü âëàñ òè ñ÷è òà åò,
÷òî ó àä ìè íèñ òðà öèè ãî ðî äà (îá ëàñ òè) ñëî æè ëèñü óñòîé ÷è âûå îò íî -
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øå íèÿ ñ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêè ìè ñòðóê òó ðà ìè. Èç îñòàâ øèõ ñÿ ðåñ ïîí -
äåí òîâ ïðè ìåð íî êàæ äûé âòî ðîé òàê æå âû áðàë ïî ëî æè òåëü íûé îò âåò: 
«ñêî ðåå äà, ÷åì íåò».

Ïðè ìå ÷à òåëü íî òàê æå, ÷òî êàæ äûé ïÿ òûé ïðåä ñòà âè òåëü âëàñ òè
óêà çàë íà ñó ùåñ òâî âà íèå õî ðî øå ãî âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ ìåæ äó àä ìè -
íèñ òðà öè åé ãî ðî äà è àä ìè íèñ òðà öè åé îá ëàñ òè, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðîé 
ðàñ ïî ëî æåí ãî ðîä. Ê òîìó æå ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëî âè íà (45,4%) ðåñ ïîí -
äåí òîâ èç âëàñ òíûõ ñòðóê òóð âû áðà ëè îò âåò, ôèê ñè ðó þ ùèé íà ëè ÷èå
ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ãî ðî äà è îá ëàñ òè. Ñî ñó ùåñ -
òâî âà íèå è íå âìå øà ò åëüñòâî îò ìå òè ëè 17,5% ðåñ ïîí äåí òîâ, ïðî òè -
âîñ òî ÿ íèå âëàñ òíûõ ñòðóê òóð ãî ðî äà è ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè – 16,5%.

Ðàç äåëü íî ïðî âå äåí íûé îïðîñ ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè è áèç íå ñà
ïî êà çàë, ÷òî êàæ äûé ïÿ òûé ïðåä ïðè íè ìà òåëü îöå íè âà åò ñâîè îò íî øå -
íèÿ ñ àä ìè íèñ òðà öè åé ãî ðî äà (îá ëàñ òè) êàê ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðàç âè -
òèþ áèç íå ñà. Êàæ äûé òðå òèé èç ÷èñ ëà ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, îò âå ÷àÿ íà
ýòîò âîï ðîñ, âû áðàë âà ðè àíò «ñêî ðåå äà, ÷åì íåò». Ïðàê òè ÷åñ êè 60%
ðåñ ïîí äåí òîâ ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà óäîâ ëåò âî ðå íû ñëî æèâ -
øè ìè ñÿ ó íèõ îò íî øå íè ÿ ìè ñ àä ìè íèñ òðà öè åé ãî ðî äà (îá ëàñ òè), îä -
íà êî 9,3% îïðî øåí íûõ îöå íè ëè ýòè îò íî øå íèÿ îò ðè öà òåëü íî.

Êî íå÷ íî, ïðè âå äåí íûå îöåí êè âçà è ìî îò íî øå íèé áèç íå ñà è âëàñ -
òè ìî ãóò âû çâàòü íå êî òî ðûå ñî ìíå íèÿ â ïðàâ äè âîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ îò -
âå òîâ. Îäíà êî ýòè ñî ìíå íèÿ â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè óñòðà íÿ þò ñÿ ïî -
ëó ÷åí íû ìè îò âå òà ìè íà âîï ðîñ î òîì, êàê áó äóò ðå à ãè ðî âàòü õî çÿ é -
ñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû íà ïðè ãëà øå íèå àä ìè íèñ òðà öèè ãî ðî äà (îá ëàñ òè) 
ê ó÷àñ òèþ â òîì èëè èíîì ñî âìåñ òíîì áèç íåñ-ïðî åê òå. Ñðå äè ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé, ïðè íÿâ øèõ ó÷àñ òèå â àí êå òè ðî âà íèè, 35,7% âû áðà ëè
îò âåò «ïî ëî æè òåëü íî» è åùå 44,2% – «ñêî ðåå äà, ÷åì íåò».

Â ñâÿ çè ñ îò ìå ÷åí íûì äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà áèç íå ñà è âëàñ òè áûëî âàæ íî îöå íèòü îò íî øå íèå èõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ê ðàç âè òèþ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà (Ã×Ï).
Îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî êàæ äûé ÷åò âåð òûé ðåñ ïîí äåíò îò íî ñèò ñÿ ê Ã×Ï
ïî ëî æè òåëü íî, à âìåñ òå ñ òåìè, êî òî ðûå îò íî ñÿò ñÿ ê íåìó «ñêî ðåå ïî -
ëî æè òåëü íî, ÷åì îò ðè öà òåëü íî», ñòî ðîí íè êà ìè ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñò -
âåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ òðè ÷åò âåð òè îïðî øåí íûõ.
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Äëÿ ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî – îò -
íî ñè òåëü íî íî âûé, íî âåñü ìà ïåð ñïåê òèâ íûé èíñòðó ìåíò ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Â äîê ëà äå «Î ìå õà íèç ìå âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
ïðè ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàìì êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ» [13] ïîä ÷åð êíó òà íå îá õî äè ìîñòü àê òèâ íî ãî âíåä -
ðå íèÿ ïðè íöè ïîâ Ã×Ï â ðå àëü íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè äëÿ óñêî ðå íèÿ
ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû, êàê ñûðü å âîé, òàê è ñâÿ çàí íîé ñ âû -
ñî êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè. Âàæ íî, ÷òî áû ïðî åê òû è ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà, è ñî -
âìåñ òíûå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíûå è/èëè ìó íè öè ïàëü íî-÷àñ òíûå èìå -
ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå íå òîëü êî äëÿ áèç íåñ-ãðóïï, íî è äëÿ Ðîñ -
ñèè â öå ëîì, äëÿ êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â Ðîñ ñèè íîð ìà òèâ íàÿ áàçà äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ
Ã×Ï îñòà åò ñÿ íå ñî âåð øåí íîé. Ïðî áå ëû è íå äî ÷å òû â çà êî íî äà ò åëüñòâå
áó äóò âñåã äà, ëþ áîé çà êîí íå èäå à ëåí, è åãî ìîæ íî ñî âåð øå íñòâî âàòü
áåñ êî íå÷ íî. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ» – íå
èñ êëþ ÷å íèå. Îòñó òñòâèå òè ïî âûõ ôîðì äëÿ áîëü øè íñòâà âè äîâ êîí öåñ -
ñè îí íûõ ñî ãëà øå íèé, ñëîæ íîñ òè â ôîð ìè ðî âà íèè òà êèõ ñî ãëà øå íèé äëÿ 
êîí öåñ ñè î íå ðà, íå ÿñ íîñòü â ïî ðÿä êå óïðàâ ëå íèÿ ñî ãëà øå íè åì – ýòè
è äðó ãèå øè ðî êî îá ñóæ äà å ìûå íå äîñ òàò êè çà êî íî äà òåëü íîé áàçû â ñôå -
ðå Ã×Ï, âå ðî ÿò íî, áó äóò â îñíîâ íîì óñòðà íå íû ñî âðå ìå íåì.

Ñâî å ãî ðîäà çà ùèò íîé ðå àê öè åé òåð ðè òî ðèé íà îá îñòðå íèå êîí êó -
ðåí òíîé áîðü áû çà ðàç ëè÷ íûå ðå ñóð ñû, ðûí êè è ò.ä. ñòà ëî ôîð ìè ðî âà íèå
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ íà áàçå âå äó ùèõ îò ðàñ ëåé âíóò ðè ðå ãè î íà.
Êëàñ òå ðè çà öè åé óæå îõâà ÷å íî áî ëåå 50% ýêî íî ìèê âå äó ùèõ ñòðàí, îíà
âû ñòó ïà åò ñå ãî äíÿ êàê íî âûé âåê òîð ðàç âè òèÿ ìè ðî âîé ñèñ òå ìû [14].

Êëàñ òåð íàÿ ýêî íî ìè êà, èìåÿ î÷å âèä íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ïå ðåä îò -
ðàñ ëå âîé è òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öè åé õî çÿ éñòâà, ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì
èç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
òåð ðè òî ðèé. Ïðè ýòîì âàæ íî, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè â êî î ïå ðà öèè
ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè áèç íå ñà è íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà ìî ãóò àê òèâ íî ñïî -
ñî áñòâî âàòü ñî çäà íèþ êëàñ òå ðîâ, ñòè ìó ëè ðî âàòü èõ ðàç âè òèå, îðè åí -
òè ðî âàí íîå íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè. Ñå -
ãîä íÿ â ðÿäå ðå ãè î íîâ óæå ñó ùåñ òâó þò èíè öè à òè âû ïî âû äå ëå íèþ
êëàñ òå ðîâ. Îäíà êî ýòîò ïðî öåññ òîð ìî çèò ñÿ îò ñó òñòâè åì ñî îò âå òñòâó -
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þ ùèõ çíà íèé è íà âû êîâ, à òàê æå íå äîñ òàò êîì ëè äå ðîâ, ãî òî âûõ íå
òîëü êî îôîð ìèòü ñàìó èäåþ ñî çäà íèÿ êëàñ òå ðà, íî è îñó ùåñ òâèòü åå
íà ïðàê òè êå. Íàø îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî îò íî øå íèå ê êëàñ òå ðè çà öèè ýêî -
íî ìè êè ïîêà åùå âåñü ìà ïðî õëàä íîå: ñðå äè ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè
è áèç íå ñà äîëÿ òåõ, êòî çíà êîì ñ èäå åé êëàñ òå ðîâ è ïîä äåð æè âà åò ôîð -
ìè ðî âà íèå êëàñ òå ðîâ â ðå ãè î íàõ, íå ïðå âû ñè ëà 25%.

Ñå ãîä íÿ êðàé íå âàæ íî îïðå äå ëèòü ñÿ ñ ñî äåð æà íè åì ïî íÿ òèÿ «êëàñ -
òåð». Âè äèò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íîé ïî çè öèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé ïîä êëàñ òå ðîì 
ïî íè ìà åò ñÿ ãðóï ïà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé è îðãà íè çà öèé, öå ëå -
íàï ðàâ ëåí íî è ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ äðóã ñ äðó ãîì íà
îïðå äå ëåí íîé îãðà íè ÷åí íîé òåð ðè òî ðèè, èäåí òè ôè öè ðó þ ùèõ ñåáÿ êàê 
êëàñ òåð ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè ìè îò ñþ äà ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Ðå÷ü èäåò íå
î ïðî ñòîé àã ëî ìå ðà öèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ñî ñå äñòâó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ñóá ú åê òîâ, à î ñî çíà òåëü íîé àê òèâ íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ êëàñ òå ðà, îðè åí òè -
ðî âàí íîé íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè äàí íî ãî òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ êàê öå ëî ãî, à íå îò äåëü íûõ åãî ÷àñ òåé, î öå ëå íàï -
ðàâ ëåí íîì ñî çäà íèè óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà è åãî ïîä äåð æêå ñî
ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ.

Ðîñ ñèé ñêèé ïî òåí öè àë â îá ëàñ òè êëàñ òåð íûõ èíè öè à òèâ çíà ÷è òå -
ëåí, è ñòî èò çà äà ÷à åãî ðå à ëè çà öèè. Ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òå -
ðîâ åñòü âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ è ìó íè öè ïà ëè òå òàõ. Òàê, â Ñõå ìå ðàç âè -
òèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî -
íîì íî ãî îêðó ãà äî 2020 ãîäà, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â àâ ãóñ òå 2006 ã. â Ìè -
íèñ òå ðñòâå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, ïðåä óñìîò ðå íî ñî çäà íèå ðå -
ñóð ñî äî áû âà þ ùå ãî êëàñ òå ðà ýêî íî ìè êè Þãðû, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïå ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ëå ñîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà â êëàñ òåð â öå ëÿõ ñî -
çäà íèÿ ôà íåð íî ãî è êàð òîí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è ðàç âè òèÿ äå ðå âÿí íî ãî
äî ìîñ òðî å íèÿ, à òàê æå ïëà íè ðó åò ñÿ ïî ñòå ïåí íîå ôîð ìè ðî âà íèå òó -
ðèñ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà, ÷òî ïî çâî ëèò äî âåñ òè êî ëè ÷åñ òâî òó ðèñ òîâ,
åæå ãîä íî ïî ñå ùà þ ùèõ îêðóã, äî 1 ìëí ÷åë.

Ïîñ ëåä íèå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ â ìèðå íà áëþ äà åò ñÿ íà ðàñ òà þ ùåå âíè -
ìà íèå ê ïðî áëå ìàì ôîð ìè ðî âà íèÿ èìèä æà è ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèé.
Èìèäæ è ðå ïó òà öèÿ òåð ðè òî ðèè âñå âå ñî ìåå çà ÿâ ëÿ þò î ñåáå êàê îá îä -
íîì èç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îò ëè ÷è òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íà â óñëî âè -
ÿõ ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè [15, 16]. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî â õîäå íà øå ãî
îïðî ñà 34,4% ðåñ ïîí äåí òîâ óêà çà ëè, ÷òî àä ìè íèñ òðà öèÿ òåð ðè òî ðèè
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ïî ñòî ÿí íî ðà áî òà åò íàä èìèä æåì ðå ãè î íà, ôîð ìè ðî âà íè åì åãî ðå ïó òà -
öèè. Èíòå ðåñ íî, ÷òî ïðåä ñòà âè òå ëè âëàñ òíûõ ñòðóê òóð, ïî-âè äè ìî ìó,
áî ëåå êðè òè÷ íî îöå íè âà þò ýòó ðà áî òó: òîëü êî 26,8% èç íèõ îò âå òè ëè íà 
ñî îò âå òñòâó þ ùèé âîï ðîñ ïî ëî æè òåëü íî. Ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà, ñ÷è -
òà þ ùèõ, ÷òî àä ìè íèñ òðà öèÿ ïî ñòî ÿí íî çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè èìèä æà
è ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèè, áûëî îò íî ñè òåëü íî áîëü øå – 45,7%.

Äîñ òà òî÷ íî ïåð ñïåê òèâ íûì âè äèò ñÿ è òî, ÷òî îêî ëî ïî ëî âè íû
(49%) ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè â ñâî èõ àí êå òàõ óêà çà ëè íà íà ëè ÷èå â èõ
ðå ãè î íàõ ñïå öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ïî ôîð ìè ðî âà íèþ èìèä æà è ðå ïó òà -
öèè ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð ðè òî ðèè. Èç 194 ðåñ ïîí äåí òîâ òîëü êî îäèí
îò ìå òèë, ÷òî òà êèå ïðî ãðàì ìû íå íóæ íû. Ïðî öåí òíîå ñî îò íî øå íèå
îò âå òîâ ïî êà çà íî íà ðè ñóí êå.

Ðåñ ïîí äåí òàì áûëî òàê æå ïðåä ëî æå íî âû ñêà çàòü ñâîå ìíå íèå

î òîì, êà êè ìè îíè âè äÿò èíñòðó ìåí òû ôîð ìè ðî âà íèÿ èìèä æà è ðå ïó -

òà öèè òåð ðè òî ðèè. Áîëü øè íñòâî ó÷àñ òíè êîâ èç ïðåä ëî æåí íûõ îò âå -

òîâ íà äàí íûé âîï ðîñ âû áðà ëè ïî òðè-÷å òû ðå. Ñî îò íî øå íèå ðàç ëè÷ -

íûõ èíñòðó ìåí òîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ èìèä æà è ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèè

îò ðà æà þò äàí íûå òàáë. 5. Ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ, â ýòèõ öå ëÿõ íà è -

áî ëåå ÷àñ òî èñ ïîëü çó þò ñÿ âû ñòàâ êè è ÿð ìàð êè (21,3% îò îá ùå ãî êî ëè -

÷åñ òâà îò âå òîâ), íà âòî ðîì ìåñ òå – ðàç ðà áîò êà îôè öè àëü íîé ñèì âî ëè -

êè (19,2%), íà òðåòü åì – êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ (15,2%).
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Èìå þò ñÿ ëè ñïå öè àëü -
íûå ïðî ãðàì ìû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ èìèä æà è ðå ïó òà öèè âà -
øå ãî ðå ãè î íà (èëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàç äå ëû â Êîì ïëåê -
ñíîé ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ)?»



Ïà ðà äîê ñàëü íî, íî èíñòðó ìåí òû, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî âû øà þ ùèå
èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè, ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðåæå
âñå ãî. Òàê, ïðî ãðåñ ñèâ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è íà ëî ãî âûå ëüãî òû îò ìå -
÷å íû âñå ãî â 2,3% îò âå òîâ, àê òèâ íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà – â 3,8,
ïóá ëè êà öèÿ äîñ òî âåð íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè – â 6,3% îò âå òîâ.

Ïî-âè äè ìî ìó, íå äîñ òà òî÷ íî âíè ìà íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ òà êèì èíñòðó -
ìåí òàì ôîð ìè ðî âà íèÿ èìèä æà è ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèè, êàê ñî çäà íèå
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ Èíòåð íåò-ñàé òîâ (13,1% îò âå -
òîâ), èí ôîð ìà öè îí íûå, PR- è ðåê ëàì íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ (10,7%).

Â ÷èñ ëå îñíîâ íûõ òðóä íîñ òåé â ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ôîð -
ìè ðî âà íèþ èìèä æà è ðå ïó òà öèè ðå ãè î íà ïðè ìåð íî â 60% àí êåò, ïî ëó -
÷åí íûõ îò ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè, óêà çà íî îò ñó òñòâèå ñðåäñòâ,

Êîí òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí êó ðåí öèè
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå èíñòðó ìåí òû ôîð ìè ðî âà íèÿ
èìèä æà è ðå ïó òà öèè òåð ðè òî ðèè èñ ïîëü çó þò ñÿ â âà øåì ðå ãè î íå?»

Âà ðè àíò îò âå òà
Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

âëàñòü áèç íåñ

Åä. % Åä. % Åä. %

Ðàç ðà áîò êà îôè öè àëü íîé ñèì âî ëè êè
(ãåðá, ôëàã, ãèìí è ò.ä.) 220 19,2 131 18,6 89 20,3

Èíôîð ìà öè îí íûå êîì ïà íèè, PR, ðåê ëà ìà 123 10,7 67 9,5 56 12,7

Ñïå öè àëü íûå ðå ãè î íàëü íûå Èíòåð -
íåò-ñàé òû 150 13,1 96 13,6 54 12,2

Îðãà íè çà öèÿ âû ñòà âîê, ÿð ìà ðîê 244 21,3 154 21,9 90 20,4

Êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ 174 15,2 99 14,1 75 17,0

Ïóá ëè êà öèÿ äîñ òî âåð íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé
îò ÷åò íîñ òè 72 6,3 56 8,0 16 3,6

Àêòèâíàÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà 93 8,1 58 8,2 35 7,9

Àêòèâíàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà 43 3,8 25 3,5 18 4,1

Ïðîã ðåñ ñèâ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, íà ëî ãî -
âûå ëüãî òû 26 2,3 18 2,6 8 1,8

È ò î  ã î 1145 100,0 704 100,0 441 100,0



â 40% – îò ñó òñòâèå îïû òà, â 30% – îò ñó òñòâèå ñïå öè à ëèñ òîâ. Äó ìà åò -

ñÿ, ÷òî ñ îò ñó òñòâè åì îïû òà è ñïå öè à ëèñ òîâ ìîæ íî ñïðà âèòü ñÿ áåç

ïðè âëå ÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ñðåäñòâ, íå îá õî äè ìû òîëü êî æå ëà íèå

è îðãà íè çà öè îí íûé ðå ñóðñ.
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