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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé

ýêîíîìèêè. Ïðåäëîæåíû íîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåãèîíàëü -

íîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ, âêëþ÷àþùèå ðàçâèòèå èäåè ñòðà -

òåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ, ðàçðàáîòêó ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõà -

íèçìà óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ðåàëèçàöèþ ýôôåê -

òèâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè -

êè, ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,

êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ.
Ïîêàçàíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ

íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó ê íîâûì ôîðìàì ðàçâèòèÿ öèô -

ðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Îáîáùåíèå îïûòà ïðàê -

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ïðîöåäóð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè -

ðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèî -

íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå åãî

ýôôåêòèâíîñòè, óñèëåíèå èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè óïðàâëåíèÿ íà

îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí -

íûõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ðåãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; óïðàâëåíèå; 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; öèôðîâàÿ
ýêîíîìèêà; èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
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Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòîëü î÷åâèäíà, ÷òî íå çàìå÷àòü ýòó ïðîáëåìó 
è íå óäåëÿòü åé âíèìàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåäàëüíîâèäíûì. Ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ
ïîäðûâàþò èäåþ åäèíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ñòðàíû è ñîçäàþò ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Áûëî 
áû íàèâíûì ïîëàãàòü, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ìîãóò ðåøàòüñÿ ñ ïîìîùüþ
òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ðàöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç -
âèòèå ñòðàíû êàê ôàêòîð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå -
ïîñðåäñòâåííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå
ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è óñòðàíåíèÿ íåîïðàâ -
äàííûõ äèñïðîïîðöèé è ïðîòèâîðå÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè åå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðåáóåò áîëåå
àêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïè÷íîé ìèðîâîé ïðàê -
òèêîé, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñòàíîâ -
ëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Íåîáõî -
äèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
ñòðàíû îáóñëîâëèâàåòñÿ òàêæå óæåñòî÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè -
òè÷åñêèõ àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé [6–8].

Ïðîáëåìà öèôðîâèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â íàøè äíè îñîáåííî àêòóàëüíà. Ïàíäåìèÿ, íà÷àâøàÿñÿ
â 2020 ã. è ïðîäîëæàþùàÿñÿ ïî ñåé äåíü, äåëàåò ýòó ïðîáëåìó åùå
áîëåå íàñóùíîé, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïå -
ðåâîäèòñÿ â îíëàéí-ôîðìàò. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ
ïîïûòêè ââåñòè öèôðîâûå ñåðâèñû è óâåëè÷èòü èõ êîëè÷åñòâî â îá -
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí ñ îð -
ãàíàìè âëàñòè. Ñôåðà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæà -

Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè

è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
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íèå àïïàðàòà è íàïðàâèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà äðóãèå íóæäû,
à òàêæå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Öèôðîâûå òåõíîëîãèè óìåíüøàþò ñóáúåêòèâèçì è ñíèæàþò îïàñ -
íîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ äàííûìè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè -
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñîêðàùàþò âðåìåííîé ëàã
ìåæäó îêîí÷àíèåì îò÷åòíîãî ïåðèîäà è ïîÿâëåíèåì íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èìïëåìåíòàöèè êîí -
öåïöèè óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì [4; 10; 16].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü èññëåäî -
âàíèÿ ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ åãî íàïðàâëåíèé ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ öèôðî -
âîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïî -
âûøåíèè èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì òåîðèè è ïðàêòèêè ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ê ïîèñêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îá -
ùåñòâà [1; 12; 13].

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ëþáîãî ðåãèîíà âî ìíî -
ãîì çàâèñèò îò íàëè÷èÿ äâóõ ôàêòîðîâ – ðåñóðñîâ è ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è òðóäíî
ñêàçàòü, êàêîé èç ôàêòîðîâ áîëåå çíà÷èì. Ðåñóðñû îáëàäàþò òàêèì
ñâîéñòâîì, êàê îãðàíè÷åííîñòü, ÷òî âûçûâàåò îáúåêòèâíûå ïðîòèâî -
ðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð â ïðîöåññå èõ ïîòðåáëåíèÿ. Íî ÷åì âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàí -
íîé íà øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé, òåì â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð, òåì âûøå ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü
îáùåñòâà è òåì áîëåå áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöè -
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ïàëüíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó
ê íîâûì ôîðìàì ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íåäîñòàòêîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
îòñòàâàíèåì â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè,
íåõâàòêîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íî è ñ ïðîòèâî -
ðå÷èÿìè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ -
êèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñëîæèâ -
øåéñÿ ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ñ îòñóòñòâèåì ïîëíîöåííîé ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáúåêòèâíî îòðàæàþ -
ùåé èíòåðåñû è ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî çâåíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûìè ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ
óïðàâëåíèÿ â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷èíàåò îñîçíàâàòüñÿ çíà÷è -
ìîñòü öèôðîâèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàê -
òîðà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
è åå ðåãèîíîâ. Íî ñóäÿ ïî îòñóòñòâèþ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è íåîáú -
ÿñíèìîé êîíñåðâàòèâíîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ýòî îñî -
çíàíèå ïðèñóòñòâóåò ïîêà äàëåêî íå ó âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê -
òóð, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ [2; 3].

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðåãèî -
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèô -
ðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ñòðàíå è çà ðóáå -
æîì ïîêàçàëà ñëåäóþùåå: 1) îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ðåãèîíîâ èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ãîòîâíîñòè ê ïåðåõîäó ê öèôðîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ; 2) ñèñòåìíî íå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; 3) íå îáîñíî -
âàíû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû, êîòîðûå
äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåí -
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé è âûïîëíåíèå çàäà÷ êîìï -
ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 4) â èññëåäîâàíèÿõ
îòäåëüíûõ çâåíüåâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà îò -
ñóòñòâóþò ñèñòåìíîñòü è ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïåðåõîäà íà öèôðîâóþ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ íà -
ó÷íî îáîñíîâàííàÿ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
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óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èíôîðìàöè -
îííîãî îáùåñòâà (ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñëàáîé ïðîðàáîòàííîñòè
ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû) [5; 16–19].

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðå -
îáðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàòü êîí -
öåïöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëü -
íûì ðàçâèòèåì â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èí -
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàþùóþ ìîäåðíèçàöèþ èíñòèòó -
öèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé óïðàâëå -
íèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèç -
âîäñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ îáúåêòèâíî îáîñíîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî -
ìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû: ôå -
äåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì [15]. Â îáîáùåííîé
ôîðìå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþùåé
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.

ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðå -
ãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè, âêëþ÷àÿ ïðèðîäíûå, òðóäî -
âûå, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, èíôðàñòðóêòóðó,
óðîâåíü èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî íå ïðîñòî íà -
ëè÷èå ðåñóðñîâ, à èìåííî ýôôåêòèâíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, ïîçâîëÿþùóþ ðåàëèçîâàòü 
èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà.

Â ÷èñëå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ, îáû÷íî óïîìèíàþòñÿ øèðîêî èçâåñòíûå è ëåæàùèå íà ïîâåðõ -
íîñòè: íåðàçâèòîñòü èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåõâàòêà âûñîêîêâàëè -
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåïîëíîöåííîñòü ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî -
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óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå óêàçûâàþòñÿ ãëóáèííûå,
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû è íàçâàííûå âûøå. Ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì îòíî -
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèîðèòåò îòðàñëåâîãî ïîäõîäà â ãîñóäàðñòâåí -
íîì óïðàâëåíèè è íåðåøåííîñòü âîïðîñà ñî÷åòàíèÿ îòðàñëåâûõ è òåð -
ðèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèå êîìïëåêñíîìó èñïîëüçî -
âàíèþ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ òåððèòîðèé [9; 15].

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îð -
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðåîáëàäàíèå
îòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà. Â ïðîöåññå àíàëèçà ïîëíîìî÷èé èñïîë -
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
êîòîðûé áûë ïðîâåäåí â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííîãî ñîòðóä -
íèêàìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ*, íå óäàëîñü âûÿâèòü î÷åâèäíûå ïðèçíàêè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà -
öåëåíà íà êîìïëåêñíîå, ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çå -
ìåëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
êëàñòåðîâ. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå îò -
ðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáëàñòè, â èñïîëüçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ðå -
ñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñ -
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ýôôåêòèâíî -
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäà -
åòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìèðîâûì îïûòîì âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ
îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ïðîáëåìû ýêî -
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûçâàíû íåäîñòàòî÷ -
íûì ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà â óïðàâëåíèè, ñëàáîñòüþ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèåì ñïåöè -
àëüíûõ îðãàíîâ è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâè -
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òèåì, ò.å. îòñóòñòâèåì òîãî, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè äîëæíî ñîñòàâëÿòü
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ðåãèîíà.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îò -
ñóòñòâóåò ðåàëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííî îïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèÿ îá
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ïîñå -
ëåíèè, ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè õîçÿé -
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, î ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ðàññåëåíèÿ,
î òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã,
èõ êà÷åñòâå è óñëîâèÿõ èõ îêàçàíèÿ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îò -
ñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ îá îáúåìå è ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñó -
ùåñòâåííî çàòðóäíÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõ -
íîëîãèé â ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Â óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòà îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå èñïîë -
íèòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ îòñóòñòâóþò èíñòèòó -
öèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà êà÷åñòâî æèçíè â êîíêðåòíîì
ïîñåëåíèè. Ýòî áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè íåñóò îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà
ìåñòàõ, ìóíèöèïàëèòåòû íà óðîâíå ïîñåëåíèé, â êîòîðûå æèòåëè
îáðàùàþòñÿ ïî âñåì æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóåò ðàçðûâ ìåæäó ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà
ìåñòàõ è ðåñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ
æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì. Òàêîé ïåðåêîñ â ñòîðîíó îòðàñëåâîãî
ïîäõîäà â óïðàâëåíèè è ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåèçáåæíî 
âåäåò ê íåäîîöåíêå ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà â èçäåðæêàõ è ñíèæå -
íèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Îòðàñëåâîìó ïîäõîäó â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îá -
ùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèì âåñîìûé ïðîòèâîâåñ â âèäå ñèñ -
òåìû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ è èõ îáúåäèíåíèé. Ðàñïî -
ðÿæåíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è äðóãèìè îáùåñòâåííûìè ðåñóð -
ñàìè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ äâóìÿ îðãàíàìè: îòðàñ -
ëåâûì ìèíèñòåðñòâîì è îðãàíîì âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà ðàöèî -
íàëüíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé.
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Íåäîó÷åò òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî -
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè ðåñóðñîâ è ñèñ -
òåìû ðàññåëåíèÿ ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì. Èõ ðåøåíèå âèäèòñÿ
â êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåð -
ðèòîðèè. Ñòàâêà íà ïîääåðæêó ëîêîìîòèâíûõ ïðîåêòîâ, ñäåëàííàÿ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ÀÏÊ, îáîñòðèëà ïðîáëåìó êàäðîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ êàê äëÿ ðåàëè -
çàöèè ñàìèõ ïðîåêòîâ, òàê è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðîáëåìó íåõâàòêè
ìîùíîñòåé èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîáëåìó çíà÷èòåëüíûõ
ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðîâåäåííûå èñ -
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðèåíòàöèÿ íà ôîðìèðî -
âàíèå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíîé áàçû, ñèñòåìû
ðàññåëåíèÿ, ëîêàëèçàöèè õîçÿéñòâ, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîçâî -
ëÿò ñèñòåìíî è ïîýòàïíî ðåøàòü âåñü ñïåêòð îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.

Íåîáõîäèìà ñòðóêòóðèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ íî -
âîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ýêîíî -
ìèêîé, âêëþ÷àþùèõ ìåòîäû àíàëèçà ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îöåíêó êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ
ðàçëè÷íîãî òèïà, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñèñòåìó ïîêàçà -
òåëåé äëÿ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ðåãèîíà, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ýêîíî -
ìèêîé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ãëàâíîé çàäà÷åé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ îáúåäèíåíèå èìåþùèõñÿ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ â åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå öåëîñòíîé èí -
ñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ïðèâîäèò
êî ìíîãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì íîð -
ìàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â ðåãèîíå, è íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.
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Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå äåéñòâóþùèõ óïðàâëÿþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöè -
îííûõ ñòðóêòóð íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äåêëàðèðóåìûå öå -
ëè è ïðèîðèòåòû, âêëþ÷àþùèå ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå
èííîâàöèîííûõ ñåêòîðîâ, èìïîðòîçàìåùåíèå, öèôðîâèçàöèþ óïðàâ -
ëåíèÿ, îñòàþòñÿ íåäîñòèæèìûìè èç-çà îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíîé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ
ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì, äîðîæíûõ êàðò, êîòîðûå îêà -
çûâàþòñÿ áåçàäðåñíûìè è íå îáåñïå÷åííûìè ñîîòâåòñòâóþùåé «ïðî -
âîäíîé ñåòüþ».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìè -
ðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð – îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè, èíâåñòè -
öèîííîé ïîëèòèêè, ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçà -
öèþ ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå. Îñ -
íîâíîé çàäà÷åé íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð – îðãàíîâ óïðàâ -
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì äîëæíà ñòàòü îðãàíèçàöèÿ âçà -
èìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïî âî -
ïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ, îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäî -
ñòàâëåíèÿ êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì â ðàçðåçå ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåäîñòàåò íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ çâåíüåâ.
Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâà -
íèè ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Íå âëàäåÿ ïîëíîé è äî -
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè íàëîãàõ è ñáî -
ðàõ, ìóíèöèïàëèòåòû íå èìåþò ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé
áàçû òåððèòîðèè, à ïîòîìó ó íèõ íåò è çàèíòåðåñîâàííîñòè â òîì,
÷òîáû âëèÿòü íà ýòè ïðîöåññû. Íåîáõîäèìû ïðàâèëà è íîðìàòèâû, ïî
êîòîðûì äîïîëíèòåëüíî ñîáðàííûå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû 
áóäóò îñòàâàòüñÿ â ìåñòíîì áþäæåòå, íî ýôôåêò îò çàêðåïëåíèÿ äî -
ïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ çà ìåñòíûì áþäæåòîì ìîæåò áûòü ñòèìóëîì
òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû
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ñîñòàâëÿþò âåñîìóþ ÷àñòü ìåñòíîãî áþäæåòà – íå ìåíåå 50%, à íå
10–20%, êàê ó áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñòðóêòóðà ïðåäëàãàåìîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äîëæíà
âêëþ÷àòü

Ø ñîâîêóïíîñòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè, äîñòóïíî -
ñòè, êà÷åñòâà è óñëîâèé (ñòåïåíè áëàãîóñòðîéñòâà îáùåñòâåí -
íûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñòåïåíè èõ èçíîñà) ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, óñëîâèé âåäåíèÿ
áèçíåñà;

Ø èíôîðìàöèþ î ñîáðàííûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, âêëþ÷àÿ íàëîãè
è ñáîðû îò âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, èìåþ -
ùèõ îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé;

Ø èíôîðìàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå
ñ ïîëíîé èõ õàðàêòåðèñòèêîé è îöåíêîé îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè,
î çåìåëüíîì ôîíäå (êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìëè) íà ýëåêòðîííûõ 
íîñèòåëÿõ â äåéñòâóþùåé ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìå.

Âîçëîæèòü òàêèå çàòðàòû íà ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè
ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íåðåàëüíî. Ó ìóíèöèïàëèòåòîâ íåò òàêèõ
ñðåäñòâ, à çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðàê -
òè÷åñêè îäèíàêîâûå ó âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íà -
ïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ
ìåð. Ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå
ñóáúåêòà ÐÔ, ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû èç ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëè -
òåòîâ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïðîæèâàþùèõ
â ïîñåëåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïîäðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ àãëîìåðà -
öèé. Äëÿ óñèëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü â öåíòðàõ ïëàíèðîâî÷íûõ
ðàéîíîâ è ïîäðàéîíîâ ôèëèàëû èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò -
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (åãî ïîäâåäîìñòâåííîé îðãàíèçàöèè), îò -
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âåòñòâåííîãî çà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì
ðàçâèòèåì îáøèðíûõ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîñòàâå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëå -
íèÿ ýêîíîìèêîé íåîáõîäèìû îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ó êîòîðûõ áóäóò
ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ðåñóðñû è êîòîðûå äîëæíû ñòàòü ñîþçíè -
êàìè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ðàöèîíàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, ïëàíèðî -
âî÷íûõ ðàéîíîâ è ïîäðàéîíîâ.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâî-ïðîãíîç -
íûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ, äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ íåîáõî -
äèìû

Ø ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîðîäà,
îòðàæàþùèõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ãîðîäà, îðèåíòèðî -
âàííûõ íà ðàçâèòèå êîìôîðòíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãî -
ðîæàí;

Ø ñîñòàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïàñïîðòîâ òåððèòîðèé ãîðîäà
êàê èíñòðóìåíòà ìîíèòîðèíãà âíóòðåííèõ ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé è êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

Ø ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ñõåì ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
îñíîâíûõ îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîèçâîäñòâà;

Ø ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé 
è ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ â ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïëà -
íîâ è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé â îáëàñòè ãðà -
äîñòðîèòåëüñòâà, ðåíîâàöèè ïðîìûøëåííûõ è ðåêðåàöèîííûõ
çîí ãîðîäà.

Òàêæå öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòó -
öèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí -
íûì ðàçâèòèåì. Îíè äîëæíû âêëþ÷àòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
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ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü -
íîñòè, ìîùíîñòåé èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â êàæ -
äîì èç ðàéîíîâ, ïðèîðèòåòíûå ôîðìû ïîääåðæêè äëÿ ðàçíûõ íàïðàâ -
ëåíèé ðàçâèòèÿ, ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñî ñòîðîíû îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ è îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ìåõàíèçì êîí -
êóðñíîãî îòáîðà èñïîëíèòåëåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîäãîòîâ -
ëåííûõ ïî èíèöèàòèâå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, îòâåòñòâåí -
íîãî çà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, è ìåõà -
íèçì ïåðåäà÷è ïðîåêòà äëÿ âûïîëíåíèÿ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå.

Ðåàëèçîâàòü ïðåäëàãàåìûå ìåðû íåâîçìîæíî áåç öèôðîâèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñî -
äåðæàíèå àïïàðàòà è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà äî 2025 ã.
Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîð -
ìàöèîííîãî îáùåñòâà äî 2030 ã. Â áîëüøåé ìåðå ãîñóäàðñòâî áåðåò íà 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âíåäðåíèå ïðîöåññîâ öèôðîâèçàöèè â ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ñòàíäàðò «Óìíûé ãîðîä» ïðåäëîæåí Ìèí -
ñòðîåì Ðîññèè äëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë.).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ
öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2024 ãîäà» îïðåäåëåíû çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî âû -
ïîëíèòü ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû ïðè ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðî -
ãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
è ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Öèôðîâèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ –
ïðîöåññ ñëîæíûé è äëèòåëüíûé, ïðåäïîëàãàþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è òåõíîëîãè -
÷åñêèõ èçìåíåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷ðåâàòî èçäåðæêàìè, ñïðî -
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ãíîçèðîâàòü êîòîðûå äîñòàòî÷íî òðóäíî. Êðîìå òîãî, áàðüåðàìè íà
ïóòè ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîãî ãîñóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñòàòü îòñóòñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ó ñîòðóäíèêîâ îð -
ãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íåñîâåðøåíñòâî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ðàç -
ëè÷íûõ îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ è ïîäðàçäåëåíèé ïðè âíåäðåíèè èííî -
âàöèé. Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè êàê ðåãèîíà â öåëîì, òàê
è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì çàäà÷à ðå -
ãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîäèòñÿ ê ëèêâèäàöèè
áàðüåðîâ è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé â ðåãèîíàõ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèÿì, öèôðî -
âèçàöèÿ ãîðîäîâ áîëåå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â Öåíòðàëüíîì, Ñå -
âåðî-Çàïàäíîì, Óðàëüñêîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, òàê 
êàê áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòðàíû íàõîäÿòñÿ èìåííî íà ýòèõ
÷åòûðåõ òåððèòîðèÿõ [11].

Îäíîé èç ìåð, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ âíåäðåíèÿ íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ èçó÷å -
íèå è èñïîëüçîâàíèå îïûòà ïî ñáîðó àäðåñíîé öåëåâîé èíôîðìàöèè
î ïîëüçîâàòåëÿõ, íàðàáîòàííîãî òàêèìè èíòåðíåò-ãèãàíòàìè, êàê ßí -
äåêñ, Google è äð. Òî åñòü åñëè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óäàñòñÿ
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îöèôðîâàòü ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé, íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ëîÿëüíûìè
ê âëàñòè èíòåðíåò-àãðåãàòîðàìè èíôîðìàöèè, òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ïîëó÷àò îïåðàòèâíûé äîñòóï ê ñâåäåíèÿì, ïîçâîëÿþùèì áûñòðî ðå -
àãèðîâàòü íà ëþáûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñâîåâðåìåííîå âûÿâëå -
íèå òàêèõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
áîëåå àäðåñíîé è ýôôåêòèâíîé. Äëÿ èíôîðìàòèçàöèè ïîäõîäèò ëþáàÿ 
ñðåäà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå ñîñðåäîòî -
÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî âõîäíûõ äàííûõ, à öèôðîâèçàöèÿ ýòèõ ïðî -
öåññîâ ïîçâîëèò óëó÷øèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ.

Â õîäå ðàçâèòèÿ öèôðîâèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñî -
çäàíèè åäèíîé öèôðîâîé ïëîùàäêè äëÿ ñôåðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
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ãäå áóäóò ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î òðóäîóñòðîéñòâå ãðàæäàí â ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ,
à òàêæå èíôîðìàöèÿ î ñàìîçàíÿòûõ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íà óêà -
çàííîé ïëîùàäêå ìîæíî çàðåãèñòðèðîâàòü ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â ðàáîòå, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäëàãàþùèå ïåðå -
îáó÷åíèå è ïåðåêâàëèôèêàöèþ. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëà áû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîñðåäîòî÷èòü â îäíîì ìåñòå ñâåäåíèÿ î êâàëèôèêàöèè ðà -
áîòíèêîâ, çàðàáîòíîé ïëàòå, óñëîâèÿõ òðóäà, ñäåëàòü òàêèå ñâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà îñíîâå äàííûõ îá àêòèâíîñòè
ðàáîòîäàòåëåé è ñîèñêàòåëåé â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ àíàëèçèðîâàòü
áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà è ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèå óðîâ -
íÿ çàíÿòîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.

Áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÷àñò -
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Çäåñü òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêèõ óñëî -
âèé, ïðè êîòîðûõ öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ áóäåò ýêîíîìè÷åñêè âû -
ãîäíà ÷àñòíîìó ñåêòîðó [10]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé áèç -
íåñ â öåëîì ïîçèòèâíî îòíîñèòñÿ ê âíåäðåíèþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé,
îäíàêî â ïåðå÷íå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè öèôðîâîé òðàíñ -
ôîðìàöèè êîìïàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü óêàçûâàþò íà âíåøíèå, à íå íà
âíóòðåííèå áàðüåðû [5].

Ïîñêîëüêó îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â ïðîèñõîäÿùèõ öèôðîâûõ
òðàíñôîðìàöèÿõ ïðèîáðåòàþò èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, òðåáóåòñÿ
ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè öèôðîâîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ óñèëèé çàèíòå -
ðåñîâàííûõ ñòîðîí: ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îð -
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîìïàíèé, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíî èç 
îñíîâíûõ îòëè÷èé öèôðîâîé ýêîíîìèêè îò òðàäèöèîííîé ñîñòîèò
â òîì, ÷òî â ïðîöåññå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè
ðàñòåò äîëÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîçäàíèè íîâîé ñòîè -
ìîñòè. Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, òàêèå êàê òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, íà -
ó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, è ïðåæäå âñåãî èííîâàöèè, ñòàíîâÿòñÿ
îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â íîâûõ óñëîâèÿõ
êëþ÷îì ê êîíêóðåíòíîìó ïðåâîñõîäñòâó âî âñåõ ðåãèîíàõ è ìóíè -
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öèïàëèòåòàõ ñòàíîâÿòñÿ ëèäåðñòâî â âûïóñêå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè
è êîíòðîëü íàä ïîòîêàìè èíôîðìàöèè [13; 14].

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íà äàííûé ìîìåíò íå ñëîæèëîñü êàêèõ-ëèáî
åäèíûõ ñèñòåìû è ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèõ ñòåïåíü 
âíåäðåíèÿ öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
à òàêæå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê êðèòåðèÿì àíàëèçà äàñò âîçìîæíîñòü ïðîâî -
äèòü îöåíêó ïî òåì ïàðàìåòðàì, êîòîðûå èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàþò 
êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ, íå èìåþò åäèíèö èçìåðåíèÿ è íå îõâà -
÷åíû ìîíèòîðèíãîì, íî ïðèîáðåòàþò âàæíîå çíà÷åíèå ïðè èõ êîìï -
ëåêñíîì ñîîòíåñåíèè ñ äðóãèìè ìåòðè÷åñêèìè äàííûìè. Â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñèñòåì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è èí -
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ìîãóò èìåòü êàê òåîðåòè÷åñêóþ, òàê è ïðè -
êëàäíóþ çíà÷èìîñòü. Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ,
âêëþ÷àþùèõ ðàçâèòèå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå -
íèþ ðåãèîíîì, ðàçðàáîòêó ýëåìåíòîâ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðî -
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåøåíèÿ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ. Ïðèêëàäíóþ çíà÷èìîñòü
ìîãóò èìåòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå åãî ýô -
ôåêòèâíîñòè, óñèëåíèå èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè óïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, àêòèâèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ðåãèîíàõ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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REGIONAL AND MUNICIPAL GOVERNANCE

IN THE GROWING DIGITAL ECONOMY

AND INFORMATION SOCIETY

The article studies contemporary problems of managing regional so -
cio-economic development amidst digital economy and proposes new methodo -
logical approaches to governance at regional and municipal levels, including
promoting the idea of a strategic approach to governance, designing elements
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of a new governance mechanism based on digital technologies, implementing
effective methods of state regulation of the regional economy, forming a re -
gional information infrastructure, and providing integrated solutions to social
and economic issues.

We show that regional and municipal levels of governance are ill-prepared 
when it comes to switching to new forms of digital economy and information
society growth. Based on generalized experience of how regional and muni -
cipal authorities operate, assessment of governance efficiency, and strategic
planning procedures, we suggest ways of improving regional and munici -
pal governance to increase its efficiency, strengthen the innovative orientation
of governance via digital technologies and enhance the cooperation between
state and market institutions in regions.
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