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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðî öåññ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ó÷àñ òèÿ Ñà -
õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Ïî êà çà íà íå äîñ òà òî÷ -
íîñòü óñè ëèé â ñôå ðå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà
ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Îòìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ïî òåí -
öè àë Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè êàê ïðè ãðà íè÷ íî ãî ðå ãè î íà ðå à ëè çî âàí íå â ïî ë -
íîé ìåðå, íå ñìîò ðÿ íà ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè
è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá -
ëàñòü, ðå ãè îí, èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, çà êî íî äà ò åëüñòâî, ôå äå ðàëü íîå
ïðà âè ò åëüñòâî

Ðàç âè òèå ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê -
òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îäíèì èç íå îá -
õî äè ìûõ óñëî âèé óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè, ÷àñ òüþ 
ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ãî ñó äà ðñòâà. Îñî áîå ñâî å îá ðà çèå âíåø -
íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè õà ðàê òåð íî äëÿ âîñ òî÷ íûõ ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ [1]. Íà ðó øå íèå â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ñó ùåñ òâî -
âàâ øèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé âíóò ðè ñòðà íû ïðè âå ëî ê óñè ëå íèþ
ðîëè âíåø íå ãî ñïðî ñà, êî òî ðûé ñûã ðàë êëþ ÷å âóþ ðîëü â îæèâ ëå íèè
äàëü íå âîñ òî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Ïðî öåññ èí òåã ðà öèè Ðîñ ñèè â ìè ðî âîå
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ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç âè òèå âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé ðå ãè î íîâ, îñî áåí íî ïðè ãðà íè÷ íûõ, òðå áó åò àäàï òà öèè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ê çà ïðî ñàì ìè ðî âî ãî ðûí êà. Ýòî ñî ïðî âîæ -
äà åò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå, ýâî ëþ öè åé ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ó÷àñ òèÿ ðå -
ãè î íîâ âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Â ýòîì àñ ïåê òå â ñòàòüå ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü.

Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü ðàñ ïî ëî æå íà íà ïå ðå êðåñ òêå ìîð ñêèõ è àâè à -
öè îí íûõ ìàð øðó òîâ ñòðàí Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà. Îíà
ðàñ ïî ëà ãà åò êðóï íû ìè çà ïà ñà ìè ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, èìå þ ùèõ óñòîé -
÷è âûé ñïðîñ íà ìè ðî âîì ðûí êå. Âñå ýòî ñî çäà åò áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî -
âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ âçà è ìî âû ãîä íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ñ çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè.

Â ðàç âè òèè çà êî íî äà ò åëüñòâà ìîæ íî âû äå ëèòü íå ñêîëü êî ýòà ïîâ.
Êðè òå ðè åì ïå ðè î äè çà öèè âû ñòó ïà åò ïî ÿâ ëå íèå êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå íå -
íèé â çà êî íî äà ò åëüñòâå è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè ðå ãè î íà.

Ïåð âûé ýòàï îõâà òû âà åò ïå ðè îä ñ ìî ìåí òà ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ äî ïðè -
íÿ òèÿ íî âîé Êîí ñòè òó öèè ÐÔ. Íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò ñó ùåñ òâî -
âà íèÿ Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà ñôå ðà ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ îò íî øå íèé áûëà ìî íî ïî ëè åé ãî ñó äà ðñòâà. Ðàç ðó øå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé âíóò ðè ñòðà íû ïî òðå áî âà ëî îò ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà ïðè íÿ òèÿ ìåð ïî óâå ëè ÷å íèþ îá ú å ìîâ âíåø íåé òîð ãîâ ëè. Ïðà âè -
ò åëüñòâî ÐÔ âû íóæ äå íî áûëî äå ëå ãè ðî âàòü íå êî òî ðûå ïðà âà ñóá ú åê -
òàì Ôå äå ðà öèè, ÷òî áû îíè ñìîã ëè ó÷àñ òâî âàòü â ôîð ìè ðî âà íèè ðîñ -
ñèé ñêîé âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñîã ëàñ íî Ôå äå ðà òèâ íî ìó
äî ãî âî ðó îò 31 ìàð òà 1992 ã. âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà, ìåæ äó íà ðîä íûå
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ Ðîñ ñèè îò íî ñÿò ñÿ ê âå äå íèþ ôå -
äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî -
âåíü òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ó÷àñ òíè êîì ìåæ äó íà ðîä íûõ
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé [2]. Îäíèì èç íà è áî ëåå ðàí íèõ íîð ìà -
òèâ íûõ àê òîâ, ñïå öè àëü íî ïî ñâÿ ùåí íûõ êî îð äè íà öèè ìåæ äó íà ðîä -
íîé è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ñòà ëî Ðàñ -
ïî ðÿ æå íèå Ïðå çè äåí òà ÐÔ «Î êî îð äè íà öèè è ìåæ äó íà ðîä íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» [3].

Â õîäå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè â 90-å ãîäû íå òîëü êî ïå ðåä
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, íî è ïå ðåä ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè òàê æå âñòà -
ëà çà äà ÷à ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
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Óçêàÿ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè îá óñëî âè ëà íå îá õî äè ìîñòü çà âî çà â ðå ãè îí èç äðó ãèõ ðà éî -
íîâ ñòðà íû 50–70% îñíîâ íûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ è 80–100% òî âà ðîâ íà -
ðîä íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Ñ èç ìå íå íè åì âíåø íèõ óñëî âèé ñòàë óñëîæ íÿòü ñÿ 
ìå õà íèçì õî çÿ éñòâåí íûõ îò íî øå íèé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè
ÑÍÃ, íà ÷à ëà ñíè æàòü ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè â çà ïàä -
íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû è îò âåò íî ãî çà âî çà ïðî äóê öèè â îá ëàñòü. Â ýòîò ïå -
ðè îä ïðå êðà òè ëîñü ïî ñòóï ëå íèå öåí òðà ëè çî âàí íûõ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.
Äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ ñòà íî âè ëàñü îäíèì èç íà è -
áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Íà ÷à ëî 90-õ ãî äîâ õà ðàê òå ðè çî âà ëîñü ñòðå ìè òåëü íûì ðîñ òîì êî -
ëè ÷åñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè. 
Òîëü êî çà 1991–1993 ãã. â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëî ñî çäà íî 318
ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè. Õðî íè ÷åñ êèé äå ôè öèò
íà âíóò ðåí íåì òî âàð íîì ðûí êå âîñ ïîë íÿë ñÿ èì ïîð òíû ìè ïî ñòàâ êà -
ìè. Âåê òîð ïî ñòà âîê ïðî äî â îëüñòâèÿ èç öåí òðàëü íûõ îá ëàñ òåé
è ñ Óðà ëà ñìå íèë ñÿ íà èì ïîðò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç ßïî íèè, Ðåñ ïóá -
ëè êè Êî ðåè è Êè òàÿ. Â 1992 ã., ïî äàí íûì Ñà õà ëèí ñêî ãî îá ëàñ òíî ãî
êî ìè òå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, èì ïîðò èç ýòèõ ñòðàí ñî ñòà âèë
38789 òûñ. (37,7% â èì ïîð òå îá ëàñ òè), 9769 òûñ. (9,5%) è 8908 òûñ.
äîëë. ÑØÀ (8,7%) ñî îò âå òñòâåí íî [4]. Èìïîð òíûå ïî ñòàâ êè îò ëè ÷à -
ëèñü âû ñî êîé ðåí òà áåëü íîñ òüþ, è ñ îò ìå íîé ìî íî ïî ëèè ãî ñó äà ð ñòâà
íà âíåø íþþ òîð ãîâ ëþ èìè íà ÷à ëè çà íè ìàòü ñÿ ðà áîò íè êè èç äðó ãèõ
ñôåð. Øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷èë «÷åë íî÷ íûé áèç íåñ». Ýêñ -
ïîðò â äàí íûé ïå ðè îä õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ìàñ ñî âûì âû õî äîì íà âíåø -
íèé ðû íîê ìà ëûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ ñòðóê òóð, ñòðå ìèâ øèõ ñÿ
ïðî äàòü ñûðüå ïî äåì ïèí ãî âûì öå íàì.

Âî ìíî ãîì òà êîå ñî ñòî ÿ íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îá ú ÿñ íÿ ëîñü òåì, ÷òî Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ äî ïóñ -
êà ëî ñåðü åç íûå ïðî ñ÷å òû â ñôå ðå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ. Íåñ òà áèëü íîñòü çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî â òå -
÷å íèå òîëü êî 1992 ã. çà êî íî äà òåëü íûå àêòû ïî ëè öåí çè ðî âà íèþ ìå íÿ -
ëèñü 6 ðàç, ïî òà ìî æåí íûì òà ðè ôàì – 8, ïî âà ëþò íî ìó ðå ãó ëè ðî âà -
íèþ – 6 ðàç. Ââå äåí íûå â äå éñòâèå ñ íà ÷à ëà 1992 ã. íî âûå çà êî íû î íà -
ëî ãî îá ëî æå íèè äî õî äîâ è ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé çíà ÷è òåëü íî óõóä -
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øè ëè óñëî âèÿ èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâî -
âà ëè çà êî íî äà òåëü íûå àêòû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå ó÷àñ òèå èíîñ òðàí íî ãî èí -
âåñ òî ðà â ïðè âà òè çà öèè. Íå áûëî àê òîâ, óñòà íàâ ëè âà þ ùèõ ðàç ìåð
ïëà òû çà ïî ëüçî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, è ò.ä. Âñå ýòî íå ãà òèâ -
íî îò ðà æà ëîñü íà ñòà íîâ ëå íèè õî çÿ éñòâåí íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ðîñ -
ñèé ñêè ìè è èíîñ òðàí íû ìè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè.

Õà ðàê òåð íîé ïðè ìå òîé òîãî âðå ìå íè ñòàë ïî èñê íî âûõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ ôîðì âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè èíè öè è ðî âà ëîñü ñî çäà íèå ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
çîíû (ÑÝÇ). Åùå â Ñî âåò ñêîì Ñî þ çå óñè ëèÿ àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè
ïî ðå øå íèþ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè ñòà òó ñà ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû, óòâåð æäåí íî ãî Ïîñ òà -
íîâ ëå íè åì Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÑÔÑÐ ¹ 1343-1 îò
27 ìàÿ 1991 ã. «Î ñî çäà íèè ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû “Ñà õà -
ëèí”» è Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ñî âå òà Ìè íèñ òðîâ ÐÑÔÑÐ ¹ 359 îò 26 èþëÿ 
1991 ã. «Î ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ìå ðàõ ïî ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû
“Ñà õà ëèí”», â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ïî ìîã ëè ðàç âè òèþ âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Îäíà êî íå ñìîò ðÿ íà ðÿä ïî ñëå äó þ ùèõ ðàñ ïî ðÿ -
æå íèé Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÔ, Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âàÿ áàçà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÑÝÇ «Ñà õà ëèí» òàê è íå áûëà ñî çäà íà.

Â 1993 ã. áûëà ïðè íÿ òà Êîí öåï öèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè [5]. È õîòÿ â íåé, êàê è âî âñåõ ïî ñëå äó þ ùèõ êîí öåï öè ÿõ,
ïðè îðè òåò íû ìè âî âíåø íåé òîð ãîâ ëå íà çâà íû ñòðà íû ÑÍÃ, çà äà ÷à
ïðè îá ðå òå íèÿ ïðî ÷íûõ ïî çè öèé â ÀÒÐ òàê æå âû äå ëå íà â ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûé ïîä ðàç äåë. Îòìå ÷å íî, ÷òî ðîñ ñèé ñêèé Äàëü íèé Âîñ òîê îêà -
çàë ñÿ íà òîò ìî ìåíò âíå èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ÀÒÐ. Ïîä ÷åð ê -
íó òà âàæ íîñòü ñòà áèëü íûõ îò íî øå íèé ñî âñå ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè ðå ãè î -
íà. Îòäåëü íîé ñòðî êîé âû äå ëå íû ðîñ ñèé ñêî-þæíî-êî ðåé ñêèå îò íî -
øå íèÿ êàê ïåð ñïåê òèâ íûå â òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå.

Òà êèì îá ðà çîì, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, èìå þ ùàÿ òåð ðè òî ðè àëü íóþ 
áëè çîñòü ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ, â óñëî âè ÿõ íà ÷àâ øåé ñÿ ëè áå ðà ëè çà öèè
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïå ðå êëþ ÷è ëàñü íà ñâÿ çè ñ ñî ïðå -
äåëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. Íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ çà ìå ùå íèÿ âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íûõ îò íî øå íèé íà âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè [6, 7]. Ìàñ øòà áû, 
òî âàð íàÿ ñòðóê òó ðà è ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü âíåø íå ý êî íî -
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ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëè èç íà ÷àëü íî ïðåä î -
ïðå äå ëå íû ãëàâ íûì îá ðà çîì

Ø îñòðîâ íûì ðàñ ïî ëî æå íè åì òåð ðè òî ðèè íà ñòû êå ìîð ñêèõ ïó -
òåé, îñî áåí íîñ òÿ ìè òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé;

Ø îò äà ëåí íîñ òüþ îá ëàñ òè îò öåí òðàëü íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè è îò
ñòðàí ÑÍÃ, ðåç êî èç ìå íèâ øè ìè ñÿ óñëî âè ÿ ìè ãðó çî ïå ðå âî çîê
è ðå ñóð ñî î áåñ ïå ÷å íèÿ;

Ø ñòðå ìè òåëü íûì èç ìå íå íè åì òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà;
Ø ñëî æèâ øèì ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íî-õî çÿ éñòâåí íûì êîì ïëåê ñîì

ðå ãè î íà, îñòðîé ïî òðåá íîñ òüþ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé â ñòðóê òóð íîé 
ïå ðå ñòðîé êå;

Ø óíè êàëü íîñ òüþ èìå þ ùèõ ñÿ â îá ëàñ òè ïðè ðîä íî-ñûðü å âûõ ðå -
ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìîñ òüþ ìî äåð íè çà öèè è ðàç âè òèÿ ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äëÿ âû õî äà èç êðè çè ñà.

Íà ïåð âî íà ÷àëü íîì ýòà ïå çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ â ñôå ðå âíåø íå -
ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îò ñó òñòâî âàë. Íî ïðî -
öåñ ñû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñòðå ìè òåëü íî íà áè ðàâ øèå ñè -
ëó, òðå áî âà ëè îò ðå ãè î íà áî ëåå äè íà ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé è ïî èñ êà ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðàç âè òèÿ, â òîì ÷èñ ëå
ïî ñðå äñòâîì ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû. Àäìèíèñòðàöèÿ 
îá ëàñ òè áûëà âû íóæ äå íà óñêî ðåí íî ðå øàòü âîï ðî ñû ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïðî âî äèòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íóþ ìåæ -
äó íà ðîä íóþ ïî ëè òè êó èñ õî äÿ èç îñî áåí íîñ òåé ðå ãè î íà.

Âòî ðîé ýòàï (äî 1998 ã.) õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî çäà íè åì íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âîé áàçû âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê äëÿ Ñà õà -
ëèí ñêîé îá ëàñ òè, òàê è äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì. Â 1995 ã. áûë ïðè íÿò Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí «Î ãî ñó äà ðñòâåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè âíåø íå òîð ãî âîé
äå ÿ òåëü íîñ òè» [8], êî òî ðûé äî ïðè íÿ òèÿ â 2003 ã. íî âî ãî çà êî íà ÿâ ëÿë ñÿ 
îñíî âîé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ â Ðîñ ñèè âíåø íå òîð ãî âûõ îïå ðà öèé. Íà
òîò ìî ìåíò â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âñå åùå íå áûëî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âûõ àê òîâ, ñïå öè àëü íî ïî ñâÿ ùåí íûõ îïðå äå ëå íèþ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà, êî òî ðàÿ ðàç âè âà ëàñü, 
îïè ðà ÿñü èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëü ñòâî. Îòäåëü íûå 
ðàç äå ëû ïî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî íà é òè â ðàç ëè÷ -
íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òàõ îá ëàñ òè. Â 1995 ã. â ïî ñòà íîâ ëå íèè ãó áåð -
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íà òî ðà Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëè ïîä âå äå íû èòî ãè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà [9]. Â äî êó ìåí òå äå ïàð òà ìåí òàì è óïðàâ -
ëå íè ÿì, à òàê æå õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì îá ëàñ òè ïðåä ëà ãà ëîñü íà -
ïðà âèòü óñè ëèÿ íà ïðè îðè òåò íîå ðàç âè òèå òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî
êîì ïëåê ñà è ðûá íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â ïðè ëà ãà å ìîì ïëà íå ïåð âî î ÷å -
ðåä íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé Óïðàâ ëå íèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè áûëî ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü ïðî -
ãðàì ìó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ.

Â äàëü íåé øåì òà êàÿ ïðî ãðàì ìà [10] áûëà ðàç ðà áî òà íà è óòâåð æäå -
íà. Ïðè àíà ëè çå ýòî ãî äî êó ìåí òà îá íà ðó æè âà åò ñÿ ðÿä ñó ùåñ òâåí íûõ
íå äî ðà áî òîê. Öåëü ïðî ãðàì ìû áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà êàê âû áîð íà -
ïðàâ ëå íèé ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá -
ëàñ òè, âêëþ ÷å íèÿ ðå ãè î íà â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó -
äà â ÀÒÐ. Î÷å âèä íî, ÷òî äàí íàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà íî ñèò îïè ñà òåëü íûé
õà ðàê òåð è, ñòðî ãî ãî âî ðÿ, öåëüþ ýòî áûòü íå ìî æåò, òàê êàê öåëüþ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ æå ëà å ìîå ñî ñòî ÿ íèå óïðàâ ëÿ å ìî ãî îá ú åê òà â ðå çóëü òà òå îïðå -
äå ëåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ. Â äàí íîì ñëó ÷àå öåëüþ ìîã ëî áûòü âêëþ ÷å -
íèå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó -
äà â ÀÒÐ ïó òåì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. 
Äëÿ ðå à ëè çà öèè çà ÿâ ëåí íîé öåëè ñòà âè ëèñü çà äà ÷è: à) ñòè ìó ëè ðî âàòü
ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó îá ëàñ òè ñ ó÷å òîì
ñòðóê òóð íûõ ïðè îðè òå òîâ è ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ;
á) ïî îùðÿòü ñî çäà íèå íî âûõ ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûõ è èì ïîð òî -
çà ìå ùà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ñî âìåñ òíî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ. Íåñ ëîæ íî çà -
ìå òèòü, ÷òî ðå øå íèå ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ çà âè ñèò íå òîëü êî 
îò îá ú å ìîâ ïî ñòóï ëå íèÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è, òåì áî ëåå, íå
âêëþ ÷à åò îá ëàñòü â ñèñ òå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà.

Íå âäà âà ÿñü â äå òàëü íûé àíà ëèç òåê ñòà ïðî ãðàì ìû, íå îá õî äè ìî îò -
ìå òèòü åùå íå ñêîëü êî ìî ìåí òîâ. Â ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êå îá ëàñ òè ïðî -
ãðàì ìà âû äå ëÿ åò òà êèå çà äà ÷è, êàê ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé
ñòðóê òó ðû ýêñ ïîð òà è åãî íà ðà ùè âà íèå çà ñ÷åò ïðî èç âî äñòâà íî âûõ âè -
äîâ òî âà ðîâ è óñëóã. Íà ïåð âûé âçãëÿä, äåê ëà ðè ðó åò ñÿ ïóòü èí òåí ñèâ -
íî ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè. Íî äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ ïåð âûì
ïóí êòîì óêà çà íî âîâ ëå ÷å íèå â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò íî âûõ ñûðü å âûõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíà êîì ýêñ òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ.
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Òà êèì îá ðà çîì, ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ áûëà ñëà áî ñ òðóê òó -
ðè ðî âàí íîé, ôîð ìó ëè ðîâ êà öå ëåé è çà äà÷ íóæ äà ëàñü â ñåðü åç íîé äî ðà -
áîò êå. Ââè äó òîãî, ÷òî ÀÒÐ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ áî ëåå 40 ñòðàí, âåñü ìà
ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ìåæ äó ñî áîé, ê íå äîñ òàò êàì äî êó ìåí òà íå îá õî äè ìî
îò íåñ òè òàê æå îò ñó òñòâèå ðàç áèâ êè ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îò -
íî øå íèþ ê îò äåëü íûì ñòðà íàì.

Îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ïî ëè òè êà, íà ïðàâ -
ëåí íàÿ íà ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî -
äè ìî óäå ëèòü äîë æíîå âíè ìà íèå ñî ãëà øå íè ÿì î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè
(ÑÐÏ). Ñîã ëà øå íèå î ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ×àé âî, Îäîï òó è Àð -
êóòêóí-Äàãè íà óñëî âè ÿõ ðàç äå ëà ïðî äóê öèè, ïî ëó ÷èâ øåå ñî êðà ùåí íîå 
íà çâà íèå «Ñà õà ëèí-1», áûëî çà êëþ ÷å íî 30 èþíÿ 1995 ã. ìåæ äó Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öè åé, ïðåä ñòàâ ëåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ è àä ìè íèñ òðà -
öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû è êîí ñîð öè ó ìîì, ïðåä -
ñòàâ ëåí íûì êîð ïî ðà öè ÿ ìè «Ýêñîí» è «Ñî äå êî», à òàê æå ðîñ ñèé ñêè ìè
àê öè î íåð íû ìè îá ùåñ òâà ìè «Ñà õà ëèí ìîð íåô òå ãàç» è «Ðîñ íåôòü», –
ñ äðó ãîé. Äîëÿ ó÷àñ òèÿ â êîí ñîð öè ó ìå ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñî ñòàâ -
ëÿ ëà íà òîò ìî ìåíò 40% (ñå ãî äíÿ ñóì ìàð íàÿ äîëÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû
â ïðî åê òå ñî ñòàâ ëÿ åò 20%). Ñîã ëà øå íèå î ðàç ðà áîò êå Ïèëü -
òóí-Àñòîõñêîãî è Ëóí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà íà óñëî âè ÿõ
ðàç äå ëà ïðî äóê öèè («Ñà õà ëèí-2») áûëî çà êëþ ÷å íî 22 èþíÿ 1994 ã.
ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé, ïðåä ñòàâ ëåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ
è àä ìè íèñ òðà öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû è êîì ïà íè åé
«Ñà õà ëèí ñêàÿ ýíåð ãèÿ» – ñ äðó ãîé. Ðå à ëè çà öèÿ îá îèõ ïðî åê òîâ íà ÷à -
ëàñü â èþëå 1996 ã. Â ýòîé ñâÿ çè âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí «Î ñî ãëà øå íè ÿõ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè» áûë ïðè íÿò óæå ïî ñëå
âñòóï ëå íèÿ âû øå íàç âàí íûõ ñî ãëà øå íèé â ñèëó [11].

Â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû ïðè øëîñü ïðè íÿòü åùå íå îäèí äå ñÿ òîê ôå äå -
ðàëü íûõ è îá ëàñ òíûõ çà êî íîâ, ðàç ëè÷ íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, âå äî ì -
ñòâåí íûõ ðàñ ïî ðÿ æå íèé, ïî ëî æå íèé è èíñòðóê öèé, ñ ïî ìîùüþ êî òî -
ðûõ óäà âà ëîñü ñíÿòü ïðî áëå ìû, âîç íè êàâ øèå â õîäå ðå à ëè çà öèè ïåð -
âûõ ïðî åê òîâ íà óñëî âè ÿõ ðàç äå ëà ïðî äóê öèè.

Ïðî åê òû «Ñà õà ëèí-1» è «Ñà õà ëèí-2» íà ÷à ëè ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ íà ñî -
âåð øåí íî íî âîé äëÿ Ðîñ ñèè íîð ìà òèâ íîé è îðãà íè çà öè îí íîé áàçå, êî òî -
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ðàÿ áûëà ñî çäà íà â êî ðîò êèå ñðî êè. Åñëè ïðå æäå èí âåñ òè öèè â ýêî íî ìè -
êó Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ïî ïðå è ìó ùåñ òâó íà îñíî âå îò -
äåëü íûõ äî ãî âî ðîâ ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè-ïàð òíå ðà ìè èç Ðîñ ñèè è çà ðó -
áåæ íûõ ñòðàí ëèáî â ðàì êàõ îò äåëü íûõ ìåæ ïðà âè ò åëü ñòâåí íûõ ñî ãëà -
øå íèé, òî òå ïåðü îñíî âîé äëÿ èí âåñ òè öèé ñòàë ñî âåð øåí íî óíè êàëü -
íûé äëÿ Ðîñ ñèè äî êó ìåíò «Ñîã ëà øå íèå î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè». Äëÿ ìè -
ðî âîé ýêî íî ìè êè ìå õà íèçì îñâî å íèÿ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ íà îñíî âå
ÑÐÏ íå íîâ. Îí øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ â Ãåð ìà íèè, Ôðàí öèè, Èíäî íå -
çèè, Íîð âå ãèè, Êè òàå è åùå áî ëåå ÷åì â 100 ñòðà íàõ. Îäíà êî â Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè, äà è â Ðîñ ñèè â öå ëîì âíåä ðå íèå åãî øëî áî ëåç íåí íî
è âû çâà ëî êðó øå íèå öå ëî ãî ðÿäà ñòå ðå î òè ïîâ, ñëî æèâ øèõ ñÿ êàê â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ïðàê òè êå, òàê è â çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ïðè -
âëå ÷å íèè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé. Îäíîé èç ïðè ÷èí ïðè ìå íå íèÿ ìå -
õà íèç ìà ÑÐÏ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé ñòà ëè, áå çóñ ëîâ íî, ñëîæ íûå
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå à ëèè ðå ôîð ìè ðó å ìîé Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ íå ìîã ëà èç ûñ -
êàòü ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû äëÿ îñâî å íèÿ Ñà õà ëèí ñêî ãî øåëü ôà.

Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ «Ñà õà ëèí-2» è «Ñà õà ëèí-1» äàëà èì ïóëüñ
ðåç êî ìó óâå ëè ÷å íèþ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ðå ãè î íà.
Èõ îá ú åì âû ðîñ ñ 44,7 ìëí äîëë. ÑØÀ â 1996 ã. äî 1042,7 ìëí äîëë.
â 1999 ã., ò.å. â 23 ðàçà. Ïðè ÷åì äîëÿ ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé â îá ùåé
ñòðóê òó ðå èí âåñ òè öèé ñî ñòà âè ëà â 1999 ã. 99,6% [4].

Ìå íÿ ëàñü è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà ïî âîï ðî ñàì èí âåñ òè öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå 1998 ã.
«Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè» [12] ñôîð ìó -
ëè ðî âà íû òà êèå îñíîâ íûå ïî íÿ òèÿ, êàê «èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû»
è «èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè», «ôîð ìû îñó ùå ñòâëå íèÿ èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé», «ïðà âî âàÿ çà ùè òà» (â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çà êîí óòðà òèë
ñèëó, è ðå ãè îí ðà áî òà åò ïî ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó îá èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öè ÿõ). Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» áûë ïðè íÿò 9 èþëÿ 1999 ã. Íà ëè öî âðå ìåí íîé
ðàç ðûâ ìåæ äó íà ÷à ëîì îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â Ðîñ ñèè â öå ëîì è â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ òè è åå çà êî íî äà -
òåëü íûì îôîð ìëå íè åì.

Â 1996 ã. â ñôå ðå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðî è çîø ëî âàæ -
íîå äëÿ ðå ãè î íîâ ñî áû òèå. Ïðå çè äåíò ÐÔ óòâåð äèë Îñíîâ íûå ïî ëî æå -
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íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [13]. Â ýòîì äî -
êó ìåí òå â êà ÷åñ òâå âàæ íûõ øà ãîâ íà ïóòè ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êè
ýêî íî ìè êè âû äå ëÿ ëèñü â ÷èñ ëå ïðî ÷èõ ñëå äó þ ùèå:

• ñî äå éñòâèå àê òè âè çà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ -
çåé ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ çîí;

• ïîä äåð æêà íà óêî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ è ðàç âè òèå âû ñî êèõ òåõ íî -
ëî ãèé.

Íî â äàëü íåé øåì ñòà íî âè ëîñü î÷å âèä íûì, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî
ê Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëà ãà å ìûå äå éñòâèÿ îêà çà ëèñü ëèøü äåê -
ëà ðà öè ÿ ìè.

Ðàñ ÷åò íà ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé Ðîñ ñèè
ñ îêðó æà þ ùèì ìè ðîì, êî òî ðûé ìû âè äèì â ïðåä û äó ùåé Êîí öåï öèè
âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íå îïðàâ äàë ñÿ. Â 1997 ã.
áûëà ïðè íÿ òà íî âàÿ Êîí öåï öèÿ [14]. Ýòîò äî êó ìåíò èìåë óæå ãî ðàç äî
áî ëåå ÷åò êóþ ñòðóê òó ðó. Â êîí òåê ñòå ïðè âÿç êè ñî äåð æà íèÿ Êîí öåï -
öèè ê âíåø íåé ïî ëè òè êå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ
ñëå äó þ ùåå åå ïî ëî æå íèå: âñå áî ëåå âîç ðàñ òà þ ùåå çíà ÷å íèå âî âíåø -
íåé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èìå åò Àçèÿ, ÷òî îá óñëîâ ëå íî
ïðÿ ìîé ïðè íàä ëåæ íîñ òüþ Ðîñ ñèè ê ýòî ìó äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùå ìó -
ñÿ ðå ãè î íó, à òàê æå íå îá õî äè ìîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà Ñè áè -
ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Òåì íå ìå íåå ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç âè òèå ôå äå -
ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè -
êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, óâå ëè ÷å íèå èíîñ òðàí íûõ
èí âåñ òè öèé, çà äà ÷è, ïî ñòàâ ëåí íûå Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ è ðó êî âî ä -
ñòâîì îá ëàñ òè, âû ïîë íå íû íå áûëè. Ðîñò ýêñ ïîð òà îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ çà
ñ÷åò òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, à òî÷ íåå, çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ
ïî ñòà âîê íåôòè ïî ïðî åê òó «Ñà õà ëèí-2». Ñòî è ìîñ òíûå îá ú å ìû ýêñ -
ïîð òà ïðî äî â îëüñòâåí íûõ òî âà ðîâ îêà çà ëèñü íèæå óðîâ íÿ ïî êà çà òå -
ëåé 1995 ã. Ýêñïîðò ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ è óñëóã ñî êðà òèë ñÿ â 2 ðàçà. Ñîõ -
ðà íÿ ëàñü èì ïîð òíàÿ çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íà íà äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íóþ
ïåð ñïåê òè âó, òàê êàê îò å ÷åñ òâåí íûå ïðî èç âî äè òå ëè íå îá åñ ïå ÷è âà ëè
ïî ëíîñ òüþ åãî íà ñå ëå íèå êà ÷åñ òâåí íû ìè òî âà ðà ìè. Îñòà ëèñü íå ðå -
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øåí íû ìè çà äà ÷è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêñ ïîð òà ñûðü å âûõ ðå -
ñóð ñîâ, óâå ëè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òíî ãî ïî òåí öè à ëà îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè îá -
ëàñ òè è ïî âû øå íèÿ ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ.

Òðå òèé ýòàï â ðàç âè òèè âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ -
çàí ñ äàëü íåé øåé ðàç ðà áîò êîé íîð ìà òèâ íîé áàçû äëÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè 
â óñëî âè ÿõ ðîñ òà ýêî íî ìè êè è óêðåï ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà â 1999–2008 ãã. 
Â 1999 ã. áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î êî îð äè íà öèè ìåæ äó íà -
ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè» [15]. Çíà ÷è ìîñòü çà êî íà ïîä òâåð æäà åò ñÿ òåì, ÷òî â õîäå ïðî âî -
äè ìîé â Ðîñ ñèè ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â íåãî íå áûëî âíå ñå íî íè îä -
íî ãî èç ìå íå íèÿ. Â 2000 ã. áûëà îïóá ëè êî âà íà íî âàÿ Êîí öåï öèÿ âíåø -
íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðàÿ âíîâü ïîä ÷åð êíó ëà
âîç ðàñ òà þ ùåå çíà ÷å íèå Àçèè. Îòäåëü íûì ïóí êòîì, êàê è â ïðåä û äó -
ùèõ êîí öåï öè ÿõ, áûëè âû äå ëå íû îò íî øå íèÿ ñ ßïî íè åé [16]. Îäíà êî
îñíîâ íîå âíè ìà íèå çäåñü óäå ëÿ ëîñü îôîð ìëå íèþ ìåæ äó íà ðîä íî ïðè -
çíàí íîé ãðà íè öû ìåæ äó äâó ìÿ ãî ñó äà ðñòâà ìè, à íå ýêî íî ìè ÷åñ êèì
âîï ðî ñàì. Òåì íå ìå íåå 10 ÿí âà ðÿ 2003 ã. â Ìîñ êâå áûëî ïîä ïè ñà íî
ñî âìåñ òíîå çà ÿâ ëå íèå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà ßïî -
íèè î ïðè íÿ òèè Ðîñ ñèé ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé. Ñà õà ëèí ñêàÿ
îá ëàñòü ñòà ëà åäè íñòâåí íûì ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè, óïî ìÿ íó òûì
â ýòîì äî êó ìåí òå. Â öå ëÿõ ïðå òâî ðå íèÿ â æèçíü åãî ïî ëî æå íèé àä ìè -
íèñ òðà öèÿ ðå ãè î íà â ìàð òå 2003 ã. èç äà ëà ðàñ ïî ðÿ æå íèå «Î ïëà íå ìå -
ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ðîñ ñèé ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé».

Ïðà âî ìî ÷èÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ðàì êà ìè
ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ, óêà çàí íûõ â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ. Èõ
êîì ïå òåí öèÿ ïîä ðîá íåå èç ëî æå íà â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå 2003 ã.
«Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå òîð ãî âîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè» [17]. Âìåñ òå ñ òåì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðà íåå äå éñòâî âàâ øèì çà -
êî íîì (1995 ã.) èç ñóá ôå äå ðàëü íîé þðèñ äèê öèè áûëè èñ êëþ ÷å íû íå êî -
òî ðûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî íà ó÷àñ òèå â äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñî -
çäà íèþ è ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí. Ýòîò ïðî -
áåë áûë âîñ ïîë íåí ñ ïðè íÿ òè åì â 2005 ã. Çà êî íà «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çî íàõ» [18], ãäå â ñò. 6 çà êðåï ëå íî, ÷òî ðå øå íèå î ñî çäà íèè îñî -
áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû ïðè íè ìà åò ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ íà îñíî âà -
íèè çà ÿâ êè îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.
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Âîï ðî ñó ñî çäà íèÿ îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû â Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè âñåã äà óäå ëÿ ëîñü âíè ìà íèå. Îòñó òñòâè åì ýòî ãî çà êî íà îá ú ÿñ íÿ -
ëàñü íå âîç ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè áîëü øî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà â ñôå ðå
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðè Ñà õà ëèí ñêîé
îá ëàñ òíîé äóìå áûëà îá ðà çî âà íà ñïå öè àëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà, çà íè -
ìàâ øà ÿ ñÿ äàí íîé ïðî áëå ìîé. Â òå ÷å íèå ðÿäà ëåò íà ðàñ ñìîò ðå íèå Ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé äóìû âíî ñèë ñÿ ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îá îñî áîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíå íà òåð ðè òî ðèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè. Â êà ÷åñ òâå
îñíîâ íî ãî äî âî äà ïðî òèâ êîí öåï öèè ÑÝÇ, íå îäíîê ðàò íî ïðè âî äèâ øå -
ãî ñÿ â ìå ìî ðàí äó ìàõ ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ, óêà çû âà ëàñü íå âîç -
ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè íà ïðàê òè êå ñïå öè àëü íûõ òà ìî æåí íî ãî è âà ëþò -
íî ãî ðå æè ìîâ, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê îãðîì íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òå -
ðÿì äëÿ ãî ñó äà ðñòâà, íå êîí òðî ëè ðó å ìî ìó âû âî çó è ââî çó ñûðüÿ è ò.ä.
Ñ âû õî äîì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 èþëÿ 2005 ã. «Îá îñî áûõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ çî íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ÑÝÇ íà Ñà õà ëè íå ôàê òè ÷åñ êè
áûëà óïðàç äíå íà. Ïðåê ðà òè ëè ñó ùåñ òâî âà íèå âñå îñî áûå è ñâî áîä íûå
ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ñî çäàí íûå äî âñòóï ëå íèÿ â äå éñòâèå ýòî ãî çà êî íà.

Â 2001 ã. áûëè óòâåð æäå íû Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ âíåø íå ý êî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íà
2002–2004 ãã. è íà ïåð ñïåê òè âó äî 2010 ã. [19]. Â öå ëÿõ ðàñ øè ðå íèÿ
è óïðî ÷å íèÿ âíåø íèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé Ñà õà ëè íà, ðàç âè òèÿ îá -
ëàñ òíî ãî ýêñ ïîð òà, ïðè âëå ÷å íèÿ â ðå ãè îí èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé,
à òàê æå óïî ðÿ äî ÷å íèÿ ðà áî òû õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ïðè îðè òåò -
íû ìè çà äà ÷à ìè âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè îá -
ëàñ òè ñðå äè ïðî ÷èõ áûëè îïðå äå ëå íû

Ø èí òåã ðà öèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè â ìè ðî âîå õî çÿ éñòâî ÷å ðåç ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ;

Ø óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ è ðàñ øè ðå íèå íî ìåí êëà òó ðû ýêñ ïîð òíûõ
òî âà ðîâ ñ áîëü øåé ñòå ïåíüþ îá ðà áîò êè;

Ø ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó îá ëàñ òè.

Ïîñ òóï ëå íèå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ýëå ìåí -
òîì âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü çà êî íî -
äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèè â ñôå ðå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, ïðè íÿ òûå
çà ïå ðè îä ðå ôîðì, ñ êî ëè ÷åñ òâåí íîé òî÷ êè çðå íèÿ, òî ñî çäà åò ñÿ âïîë -
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íå áëà ãîï ðè ÿò íîå âïå ÷àò ëå íèå. Âñòó ïè ëè â ñèëó çà êî íû «Î ñî ãëà øå -

íè ÿõ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè» (1995 ã.), «Îá èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè» (1999 ã.), «Îá èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè» (1999 ã.), «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çî íàõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè» (2005 ã.). Íà ñà ìîì äåëå äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî â îá -

ëàñ òè èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé äà ëå êî íå âî âñåì ñî îò âå òñòâó åò ìåæ -

äó íà ðîä íîé ïðàê òè êå è ãëî áàëü íîé òåí äåí öèè ëè áå ðà ëè çà öèè ðå æè ìà 

ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé. Â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ýêî íî -

ìè ÷åñ êàÿ è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü îá åñ ïå ÷è âà åò äîñ òà òî÷ íóþ çà -

ùè òó èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà è èí âåñ òè öèé áåç ñïå öè àëü íî ãî çà êî íî -

äà ò åëüñòâà. Ïðè ÷åì â ðÿäå ñòðàí (ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ôðàí öèÿ,

Ãåð ìà íèÿ) ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû ÷àñ òî èìå þò áîëü øóþ ñà ìîñ òî ÿ -

òåëü íîñòü â âîï ðî ñàõ èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ [20].
Ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè îñòðîâ íî ãî ðå ãè î íà áåç ïðè âëå ÷å íèÿ êà ïè òà -

ëà, â òîì ÷èñ ëå èíîñ òðàí íî ãî, îá åñ ïå ÷èòü ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî.
Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, òà êèõ êàê
øåëü ôî âûå ïðî åê òû, ïðî åê òû æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðå õî äîâ ìåæ äó
Ñà õà ëè íîì è ìà òå ðè êîì è ò.ä., ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ êî òî ðûõ Ðîñ ñèÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ãî òî âà. Ñå ãîä íÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íóæ íû
èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, êî òî ðûå íå ñóò ñ ñî áîé íî âûå òåõ íî ëî ãèè,
îïûò îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâîì, ñáû òîì, ôè íàí ñà ìè,
îò êðû âà þò äîñ òóï íà çà ðó áåæ íûå ðûí êè.

Íåñ ìîò ðÿ íà íå ñî âåð øå íñòâî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïðî öåññ èíîñ ò -
ðàí íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ïðî äîë æàë ñÿ. Ñëå äó -
åò îò ìå òèòü, ÷òî Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå èí âåñ òè ðó å -
ìîé â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Â 2008 ã. óäåëü íûé âåñ
îá ëàñ òè â îá ùåì îá ú å ìå èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â îêðó ãå ñî ñòà âèë
71,5% (â îá ùåì îá ú å ìå èí âåñ òè öèé â ÐÔ – 6%), èç íèõ ïðÿ ìûõ èíîñ -
òðàí íûõ èí âåñ òè öèé – 51,6% [21, 22].

Âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè äîñ òèã ê êîí öó
2008 ã. 10067 ìëí äîëë. ÑØÀ (1,4% âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà Ðîñ ñèè
ïðî òèâ 0,7% â 1999 ã.). Â ðàç âè òèè âíåø íåé òîð ãîâ ëè â 2008 ã. íà áëþ -
äà ëîñü ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ îïå ðà öèé, ýêñ -
ïîðò òî âà ðîâ â 2008 ã. áî ëåå ÷åì â 8 ðàç ïðå âû ñèë èì ïîðò. Íî ýêñ ïîðò
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ñûðü å âóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü. Ïî äàâ ëÿ þ -

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
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ùóþ åãî ÷àñòü (93,8%) â 2008 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå
òî âà ðû (â 1995 ã. – 33,5%). Â ýêñ ïîð òå ïðî äî â îëüñòâåí íûõ òî âà ðîâ
(â îñíîâ íîì ýòî ïðî äóê öèÿ ðû áîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà) òàê æå íå 
íà áëþ äà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé (3,6% â 2008 ã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 39,2% â 1995 ã.). Ñîê ðà òè ëàñü äîëÿ ëå ñî ìà òå ðè à ëîâ è öåë ëþ ëîç -
íî-áó ìàæ íûõ èç äå ëèé (0,2% ïðî òèâ 17,1% â 1995 ã.). Îñíîâ íû ìè
ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè ïî îá ú å ìó âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà â 2008 ã.
ñòà ëè Ðåñ ïóá ëè êà Êî ðåÿ (47,9%) è ßïî íèÿ (39,3%) [4, 23].

Òà êèì îá ðà çîì, âîç âðà ùà ÿñü ê çà äà ÷àì, ïî ñòàâ ëåí íûì â Îñíîâ -
íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè àä ìè íèñ òðà öèè
Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ âå äåò ñÿ, íà ðà ùè âà þò ñÿ îá ú å ìû ýêñ -
ïîð òà, ïðè âëå êà þò ñÿ èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè. Íî òà êèå âàæ íåé øèå
äëÿ îá ëàñ òè è äëÿ Ðîñ ñèè â öå ëîì çà äà ÷è, êàê èí òåã ðà öèÿ â ìè ðî âîå
õî çÿ éñòâî è ðàñ øè ðå íèå ýêñ ïîð òà òî âà ðîâ ñ áîëü øåé ñòå ïåíüþ îá ðà -
áîò êè, îñòà þò ñÿ íå ðå øåí íû ìè âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî ìåí òà.

Â 2008 ã. â íî âîé ðå äàê öèè áûëà ïðè íÿ òà Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ã. [22],
ïðè çâàí íàÿ ÷åò êî óâÿ çàòü ðå ãè î íàëü íûå ïðè îðè òå òû ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ðå øå íèÿ çà äà÷ ãå î ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè.

Â òîì æå ãîäó áûëà ïðè íÿ òà î÷å ðåä íàÿ Êîí öåï öèÿ âíåø íåé ïî ëè -
òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Åå îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùèõ â ÷àñ òè ðîñ -
ñèé ñêî-ÿïîí ñêèõ îò íî øå íèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðè çíà íèè òîãî ôàê òà, ÷òî 
óíàñ ëå äî âàí íûå îò ïðî øëî ãî ïðî áëå ìû íå äîë æíû ïðå ïÿ òñòâî âàòü
óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ îò íî øå íèé ñ ßïî íè åé â èí òå ðå ñàõ îá å èõ
ñòðàí. Òà êèì îá ðà çîì, â íî âîì äî êó ìåí òå ïðè îðè òåò â îò íî øå íè ÿõ
ñ ßïî íè åé îò äà åò ñÿ íå ïî ëè òè ÷åñ êèì, à ýêî íî ìè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì.

Âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè êàê ïðè -
ãðà íè÷ íî ãî ðå ãè î íà ðå à ëè çî âàí äà ëå êî íå ïî ëíîñ òüþ, íå ñìîò ðÿ íà ïî -
ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó âíåø íåé òîð ãîâ ëè è èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè -
öèé. Â òîì ýêñ òåí ñèâ íîì ïóòè, ïî êî òî ðî ìó ðå à ëè çó åò ñÿ ýòîò ïî òåí -
öè àë, êðî åò ñÿ íå ìà ëî îïàñ íîñ òåé. Çà ïðî øåä øèé ïå ðè îä íà ôå äå ðàëü -
íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ áûëà ïðî äå ëà íà áîëü øàÿ ðà áî òà
â ñôå ðå çà êî íî äà ò åëüñòâà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ó÷àñ òèå ðå ãè î íîâ âî âíåø -
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íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ. Â öå ëîì çà êî íî äà ò åëüñòâî Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ðàç -
âè âà ëîñü áåç ïðî òè âî ðå ÷èé ëî ãè êå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.
Â îá ëàñ òè íå ñî çäà âà ëîñü ïðî ãðåñ ñèâ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, êî -
òî ðûå ïî ñëó æè ëè áû ïðè ìåð íîé îñíî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ àíà ëî ãè÷ íûõ
àê òîâ â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Áî ëåå òîãî, îò íî øå íèÿ ñ ñî ñåä -
íè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè ðàç âè âà ëèñü íå ñòîëü êî áëà ãî äà ðÿ íà ëè ÷èþ,
ñêîëü êî âîï ðå êè îò ñó òñòâèþ íå îá õî äè ìûõ ïðà âî âûõ íîðì. Ýòî ïðî -
èñ õî äè ëî ïî ïðè ÷è íå êîí öåí òðà öèè èí òå ðå ñîâ çà ðó áåæ íûõ ñòðàí îò -
íî ñè òåëü íî òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äàí íî ãî ðå ãè î íà.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ó÷àñ òâó åò â ðà áî òå äå éñòâó þ -
ùèõ ïðè Ìè íèñ òå ðñòâå èíîñ òðàí íûõ äåë ÐÔ Ñî âå òà ãëàâ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âîï ðî ñàì ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ñóá ú åê òîâ
ÐÔ ñî ñòðà íà ìè ÀÒÐ è Ñî âå òà ãëàâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî âîï ðî ñàì ó÷àñ òèÿ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ìåæ äó íà ðîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ. Òåì íå ìå -
íåå ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè íå îá õî äè ìî àê òèâ íåå îò -
ñòà è âàòü ñâîè èí òå ðå ñû ïå ðåä ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì. Ìíî ãèå èìå þ ùèå
âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ îá ëàñ òè çà êî íî äà òåëü íûå àêòû (íà ïðè ìåð, Ïîñ òà -
íîâ ëå íèå àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè îò 11 èþëÿ 2008 ã.
«Î ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè
íà ïå ðè îä äî 2020 ã.», Ðàñ ïî ðÿ æå íèå àä ìè íèñ òðà öèè Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè îò 7 ìàð òà 2003 ã. «Î ïëà íå ìå ðî ï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ðîñ ñèé -
ñêî-ÿïîí ñêî ãî ïëà íà äå éñòâèé» è äð.) ðàç ðà áà òû âà ëèñü ðå ãè î íîì ïî ïî -
ðó ÷å íèþ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ. Âñå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ôàê òû ñâè äå ò åëü -
ñòâó þò î íå äîñ òà òî÷ íîñ òè óñè ëèé â ñôå ðå ëîá áè ðî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ îá -
ëàñ òè, â ñôå ðå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Ñëå äó åò âû äå ëèòü âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ -
òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Âî-ïåð âûõ, íå îá õî äè ìî ñòðå ìèòü ñÿ ê ðå à ëè çà öèè åäè íîé ïî ëè òè -
êè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè âî âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå, ê ñî áëþ äå íèþ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè âíåø íå òîð ãî âûõ ïî êà çà òå ëåé, ê îïðå äå ëå íèþ ìàê -
ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íîé ñòðà òå ãèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ïðè âëå÷ü âà ëþò íûå
ñðå äñòâà äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè îá ëàñ òè. Âî-âòî ðûõ, ñëå äó åò îïðå äå -
ëèòü ïðè îðè òå òû âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïî îò íî øå íèþ ê êîí -

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè

143



êðåò íûì ñòðà íàì è ðå ãè î íàì ïî ñëå äî âà òåëü íî åå ðå à ëè çî âû âàòü íà äâó -
ñ òî ðîí íåé è ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âå. È â-òðåòü èõ, ïðåä ñòî èò ñî çäàòü
ñèñ òå ìó ìåð ïî óñè ëå íèþ çà ùè òû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ñà õà ëèí -
ñêîé îá ëàñ òè è ñóá ú åê òîâ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé. Ýòî íå îá õî äè -
ìî äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé ñà õà ëèí ñêèì ïðî èç âî äè òå -
ëÿì è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñà õà ëèí ñêî ãî ýêñ ïîð òà.
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