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Òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå âáëèçè êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðî -
ïîðòîâ, ê íà÷àëó XXI ñòîëåòèÿ ñòàëè îäíèìè èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ
îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êîìïëåêñíûå
ïðîåêòû èõ ðàçâèòèÿ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ìèðà. Â Ðîññèè ïîäîáíûå ïîäõîäû òîëüêî íà÷èíàþò èñïîëü -
çîâàòüñÿ. Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìîäåëè óïðàâ -
ëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè âîêðóã àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè ðåøå -
íû ñëåäóþùèå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïåðñïåêòèâíûå
èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîãî ìåæìó -
íèöèïàëüíîãî ïðîåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
âîêðóã àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî. Âî-âòîðûõ, èçó÷åí çàðóáåæíûé è îòå÷åñò -
âåííûé îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà. Â-òðåòüèõ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû ôîðìû óïðàâëåíèÿ ïðèàýðî -
ïîðòîâûìè òåððèòîðèÿìè çà ðóáåæîì è â Ðîññèè. Â-÷åòâåðòûõ, ïðîàíà -
ëèçèðîâàíà äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çîíîé àýðîòðîïîëèñà Òîë -
ìà÷åâî. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíû ñèñòåìíûé ïîäõîä, ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè âî -
êðóã àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷òî ïîçâîëèò ñ ïîçè -
öèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðåøàòü âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íà âñåé òåððèòîðèè çîíû àýðî -
òðîïîëèñà Òîëìà÷åâî.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü; àýðîòðîïîëèñ Òîëìà÷å -

âî; àýðîñèòè Òîëìà÷åâî; ïðèàýðîïîðòîâûå òåððèòîðèè; ìåæìóíèöèïàëü -

íûå ïðîåêòû; îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ïîðòîâîãî òèïà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Æäàí Ã.Â., Ãðèãîðüåâ Â.À., Èâàíîâà Â.Â., Ñóìñêàÿ 

Ò.Â., Øåâåëåâ À.À. Âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåæìóíèöè -

ïàëüíîãî ïðîåêòà «Àýðîòðîïîëèñ Òîëìà÷åâî» // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -

öèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 3 (103). – Ñ. 267–290. DOI: 10.15372/ REG20190311.

Â îáîñíîâûâàþùèõ äîêóìåíòàõ ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè -

ðîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè1 âûäåëåíî íåñêîëüêî òåððèòî -

ðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Îäíà èç ýòèõ òåððèòîðèé, çîíà âîêðóã

àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòàòü ñîâðåìåííûì àýðî -

òðîïîëèñîì2 Òîëìà÷åâî.

ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÌÅÆÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

«ÀÝÐÎÒÐÎÏÎËÈÑ ÒÎËÌÀ×ÅÂÎ»

Äëÿ òîãî ÷òîáû èññëåäîâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
âîêðóã àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî è âëèÿíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ôîð -
ìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà,
êëþ÷åâûì çâåíîì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü àýðîïîðò Òîëìà÷åâî, íà ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê ñàìîé ýòîé òåððèòîðèè, òàê
è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â öåëîì, áûëà ðàññìîòðåíà òåððèòîðèÿ,
ðàíåå ïðåäëîæåííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè è âêëþ÷àþùàÿ
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1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäå -
íèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè» îò 28.04.2014 ¹ 186-ï. – URL: docs.cntd.ru/document/465712557 .

2 Àýðîòðîïîëèñ – ãîðîäñêàÿ èëè ñåëüñêî-ãîðîäñêàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, îñ -
íîâíûì ãðàäîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñàì àýðîïîðò
è êîíöåíòðèðóþùèåñÿ âîêðóã íåãî àýðîïîðò-îðèåíòèðîâàííûå îáúåêòû. Ðàñïîëî -
æåí, êàê ïðàâèëî, â ãðàíèöàõ íå äàëåå 25 êì îò àýðîïîðòà.



Ø çàïàäíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ã. Íîâîñèáèðñêà îò óë. Õèëîêñêîé
ïî óë. Òîëìà÷åâñêîé, Òîëìà÷åâñêîìó øîññå, óë. Ýíåðãåòè÷åñ -
êîé, óë. Íåâåëüñêîãî, óë. 2-é Ñòàíöèîííîé, óë. Êëóáíîé, ïåð -
ñïåêòèâíîìó íàïðàâëåíèþ Åëüöîâñêîé ìàãèñòðàëè è äàëåå ïî
ãðàíèöå ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Íîâîñèáèðñêà;

Ø ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Êóäðÿøîâñêèé ñåëüñîâåò Íîâîñèáèðñêîãî
ðàéîíà;

Ø ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Êðèâîäàíîâñêèé ñåëüñîâåò Íîâîñèáèðñêî -
ãî ðàéîíà;

Ø ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Òîëìà÷åâñêèé ñåëüñîâåò Íîâîñèáèðñêîãî
ðàéîíà;

Ø ãîðîäñêîé îêðóã ã. Îáü;
Ø ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå ð.ï. Êî÷åíåâî Êî÷åíåâñêîãî ðàéîíà;
Ø ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Ïðîêóäñêèé ñåëüñîâåò Êî÷åíåâñêîãî ðàéîíà;
Ø ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå ð.ï. ×èê Êî÷åíåâñêîãî ðàéîíà.

Äëÿ äàííîé òåððèòîðèè ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì «àýðîòðîïîëèñ
Òîëìà÷åâî», ñîñòîÿùåé èç íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé), áûë ðàçðàáî -
òàí ïðîåêò äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðîåêòà ìàñòåð-ïëàíà
ðàçâèòèÿ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî äî 2039 ã.3, Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.4, ïëàíîâ èíâåñòèöè -
îííîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé, âîøåäøèõ â çîíó âëèÿíèÿ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî. Ïðè ýòîì
ïðîåêò ó÷èòûâàë íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå -
íèÿ ìîùíîñòÿìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äëÿ æèòåëåé îáëàñòè
è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè äåéñòâóþùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî òåðìèíà -
ëîâ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðîåêòà

«Àýðîòðîïîëèñ Òîëìà÷åâî»
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3 Ñì.: Novosibirsk Tolmachevo International Airport: Airport Master Plan Report. –
ADPI Designers and Planners, 2015. (Manuscript).

4 Ñì.: Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãî -
äà // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2008. – ¹ 50. – Ñò. 5977; Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Òðàíñïîðòíóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãî -
äà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.11.2008 ¹ 1734-ð // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2018. – ¹ 22. – Ñò. 3176.



Â ÷èñëî èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ òåððèòîðè -
àëüíîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà âîêðóã àýðîïîðòà Òîë -
ìà÷åâî âõîäèò ïðîåêò ðàçâèòèÿ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, ïðåäóñìàòðè -
âàþùèé â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ ïàññàæèðñêîãî è ãðóçîâîãî òåð -
ìèíàëîâ, ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùåãî ïàññàæèðñêîãî òåðìèíàëà, ñòðîè -
òåëüñòâî àýðîäðîìíûõ ñîîðóæåíèé (òðåòüåé âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïî -
ëîñû), ñîîðóæåíèé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âîçäóøíûõ ñóäîâ ñ öåëüþ îáåñ -
ïå÷åíèÿ ïàññàæèðîîáîðîòà â ðàçìåðå 16,1 ìëí ïàññàæèðîâ â ãîä è ãðó -
çîîáîðîòà â 87,7 òûñ. òîíí â ãîä (ìàñòåð-ïëàí ðàçâèòèÿ àýðîïîðòà
Òîëìà÷åâî) â ïåðèîä äî 2039 ã. Ýòîò ïðîåêò ðåøàåò çàäà÷ó íå òîëüêî
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé àýðîïîðòà ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è ãðó -
çîâ, íî è îñâîáîæäåíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä ñåëèòåáíûìè
òåððèòîðèÿìè ã. Íîâîñèáèðñêà çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà òðåòüåé âçëåò -
íî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû è ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîé áàçû àýðîïîðòà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ âûäå -
ëåííîé òåððèòîðèè áóäóùåãî àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî ïîçâîëèò ðàñ -
ñ÷èòûâàòü íà îêóïàåìîñòü è ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå, â ïðîåêò ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî áûëè âíåñåíû èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæå -
íèÿ ïî ñóùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé ñ ñî -
ñåäíèìè ðåãèîíàìè è ñ òåððèòîðèÿìè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àþò: 1) ñòðîèòåëüñòâî âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëî -
ñû äëÿ ðåãèîíàëüíûõ àâèàëèíèé; 2) ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå æåëåçíî -
äîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó òåðìèíàëàìè àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî
è ñè áèðñêèìè ãîðîäàìè çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà ñêîðîñòíîé æåëåçíîäî -
ðîæíîé ìàãèñòðàëè Îìñê – Íîâîñèáèðñê – Êåìåðîâî – Êðàñíîÿðñê
è ñîîðóæåíèÿ òðåòüåãî æåëåçíîäîðîæíîãî ïóòè íà ó÷àñòêå Òðàíññèáà
â çàïàäíîì ñåêòîðå Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ
çàïóñêà ñêîðîñòíîé ýëåêòðè÷êè îò âîêçàëà Íîâîñèáèðñê-Ãëàâíûé äî
àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî; 3) ñòðîèòåëüñòâî äâóõïóòíîé ëèíèè ñêîðîñò -
íîãî òðàìâàÿ äî àýðîïîðòà; 4) âîçâåäåíèå íîâîãî æåëåçíîäîðîæíîãî
âîêçàëà âáëèçè ïëîùàäêè ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà.

Ïðîåêò ðàçâèòèÿ çîíû àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå
ðàçâèòèå äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà
Òîëìà÷åâî, à èìåííî ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå àâòîìàãèñòðàëåé, ñòðîè -
òåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ îêîëî 258 êì àâòîäîðîã, ñîîðóæåíèå 29 ðàç -

270

Ã.Â. Æäàí, Â.À. Ãðèãîðüåâ, Â.Â. Èâàíîâà, Ò.Â. Ñóìñêàÿ, À.À. Øåâåëåâ



íîóðîâíåâûõ òðàíñïîðòíûõ ðàçâÿçîê, ìîñòîâ è ïóòåïðîâîäîâ äëÿ îáåñ -
ïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ïàññàæèðñêîãî è ãðóçî âîãî àâòî -
òðàíñïîðòà â þæíîì, ñåâåðíîì, çàïàäíîì è âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷åííûõ â çîíó âëèÿíèÿ àýðîïîðòà Òîë -
ìà÷åâî, îáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñòàíåò Íîâî -
ñèáèðñêèé ëîãèñòè÷åñêèé ïî÷òîâûé öåíòð ÔÃÓÏ «Ïî÷òà Ðîññèè»,
ñîçäàâàåìûé âîçëå àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî íà òåððèòîðèè ã. Îáü.

Íà òåððèòîðèè Ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè (Òîëìà÷åâñêèé ñåëüñêèé ñîâåò) óæå ðàçìåùåíû è áóäóò
ðàçâèâàòüñÿ íåñêîëüêî ñêëàäñêèõ è ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õðàíåíèÿ, çàâîä òàðíûõ èçäåëèé,
çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó êîðìîâ äëÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ïðîèçâîäñòâó êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé è ñíåêîâîé ïðîäóêöèè, öåíòð
ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è òîðãîâëå, à òàêæå
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó òåïëîèçîëÿöèîííûõ è êîìïîçèòíûõ
ìàòåðèàëîâ, ñîâðåìåííûõ ñèñòåì äëÿ íàêîïëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè áîëüøîé ìîùíîñòè.

Íà òåððèòîðèè Òîëìà÷åâñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà òàêæå ïðåäóñìîò -
ðåíî ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ìåòàëëîêîíñòðóêöèé, çà -
âîäà ïî ïðîèçâîäñòâó áàíîê äëÿ ïèâà è íàïèòêîâ èç àëþìèíèåâîãî
ñïëàâà è äðóãèõ ìåòàëëîâ, êðûøåê äëÿ áàíîê, çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó
àñôàëüòà, òåïëè÷íîãî êîìáèíàòà (ñ. Òîëìà÷åâî).

Íà Ìàðóñèíñêî-Êðèâîäàíîâñêîé ïðîìûøëåííîé ïëîùàäêå (Êðèâî -
äàíîâñêèé ñåëüñêèé ñîâåò) ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû ïî ïðîèçâîäñòâó ñó -
õèõ ñòðîèòåëüíûõ ñìåñåé ïî çàïàäíûì òåõíîëîãèÿì, ïî ñîçäàíèþ ñîâðå -
ìåííûõ ñêëàäñêèõ êîìïëåêñîâ, ïî ðàñøèðåíèþ Êóäðÿøîâñêîãî ìÿñî -
êîì áèíàòà è ïðîèçâîäñòâó êîìáèêîðìîâ. Ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàç -
âè òèå Ìåæäóíàðîäíîãî âûñòàâî÷íîãî êîìïëåêñà «Ñèáèðü Ýêñïîöåíòð».

Íà ïëîùàäêàõ Êî÷åíåâñêîãî ðàéîíà ïëàíèðóþòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâî ôàðìàöåâòè -
÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ (çàâîä ÎÎÎ «Íèêà-Ôàðì») ñîâìåñòíî ñ êîìïà -
íèåé èç Èíäèè, ñîîðóæåíèå ìóñîðîñîðòèðîâî÷íîãî êîìïëåêñà è ìó -
ñîðîñæèãàþùåãî çàâîäà, ñîçäàíèå òåïëè÷íîãî õîçÿéñòâà ïî âûðàùè -
âàíèþ è ïåðåðàáîòêå îâîùåé çàêðûòîãî ãðóíòà.
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Íà òåððèòîðèè ã. Íîâîñèáèðñêà, âêëþ÷åííîé â çîíó âëèÿíèÿ àýðî -
ïîðòà Òîëìà÷åâî, ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåíî ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå îáúåêòîâ õðà -
íåíèÿ, ïåðåðàáîòêè è äàëüíåéøåé òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ â ðàéîíå
ñò. Êëåùèõà.

Îïðåäåëåíèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ñòîëü êðóïíîãî
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðîåêòà – ïðîáëåìà, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé ïî -
òðåáîâàëîñü ïðîàíàëèçèðîâàòü îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðàêòè÷åñêèé îïûò óïðàâëåíèÿ 
ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé âîêðóã àýðîïîðòîâ, äåéñò -
âóþùóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé
àãëîìåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò òåððèòîðèÿ àýðîòðîïîëèñà Òîë -
ìà÷åâî, è ïðåäëîæèòü íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûé, íå âûõîäÿùèé çà ðàì -
êè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàðèàíò, êîòîðûé â òî æå âðåìÿ
ïîçâîëèò êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è áèçíåñà, ïëàíèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè äëÿ
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðîåêòà.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÎÄÅËÈ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÆÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Â ÇÎÍÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÀÝÐÎÏÎÐÒÎÂ

Â ðàáîòå À.Â. Ðó÷êèíà è Í.Ê. Øåìåòîâîé [2] äàí îáçîð îòå÷åñò -
âåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è îïèñàíî íåñêîëüêî ìîäåëåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

1) «óïðàâëåí÷åñêèå çâåíüÿ» – ïîñòðîåíèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé
«ìóíèöèïàëüíîãî êîíêëàâà» ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ ëèáî âçàèìîäåéñòâèå â öåëÿõ
ðåøåíèÿ èäåíòè÷íûõ çàäà÷;

2) «ñîâåùàòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ» – ðåàëèçàöèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà;

3) ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîå è ìåæìóíèöèïàëüíîå ïàðòíåðñòâî – ñî -
òðóäíè÷åñòâî íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ìåæäó ñîáîé è/èëè ñ êîì -
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú -
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åêòîâ è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò âàðèàíò ñîòðóäíè -
÷åñòâà îïèñàí òàêæå â ðàáîòå [6].

Cîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-ÔÇ5 ìåæìóíèöèïàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â Ðîññèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ
è ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïóòåì ñîçäàíèÿ àññîöèàöèé, íåêîì -
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, à òàêæå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ
è õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷
ñîçäàþòñÿ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (àññîöèàöèè, ôîíäû), à òàê -
æå çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. ×àñòíî-ìóíèöèïàëü -
íîå ïàðòíåðñòâî è ìåæìóíèöèïàëüíîå ïàðòíåðñòâî â õîçÿéñòâåííîé
ñôåðå â ñòðàíå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ìåæìó -
íèöèïàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ
è äðóãèõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü -
íûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü -
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñò. 8, ï. 4 óêàçàííîãî ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà).

Èìåííî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð
îáúåäèíÿåò ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé âîêðóã àýðîïîðòîâ, èñ -
ïîëüçóåìûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ -
íîãî ðàçâèòèÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà è åãî èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ è îïðåäåëåíèÿ èõ ðîëè äëÿ àýðîïîðòîâ
ñóùåñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ðàçðàáîòêà ïëàíîâ äîëãî -
ñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ (Airport Strategic Planning, ASP) [3].
Â îáçîðå ìèðîâîãî îïûòà êîìïëåêñíîãî îñìûñëåíèÿ ïðèàýðîïîðòî -
âûõ òåððèòîðèé [1] ïîä÷åðêíóòî, ÷òî â ÑØÀ ïëàíèðîâàíèå è óïðàâ -
ëåíèå ðàçâèòèåì àýðîïîðòîâ (System Planning) âåäåòñÿ íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ: íàöèîíàëüíîì, ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì.
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî âåäóùèì ïîäõî -
äîì ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ìàñòåð-ïëàíèðîâàíèå
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5 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ, ñ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó ñ 08.01.2019 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. – 2018. – ¹ 53, ÷. I. – Ñò. 8482.



àýðîïîðòà (Airport Master Planning, AMP), ðåçóëüòàò êîòîðîãî – äîêó -
ìåíò, ïóáëèêóåìûé â îòêðûòîì äîñòóïå. AMP ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ïðèàýðîïîðòîâîé òåððèòî -
ðèè, âêëþ÷àÿ ïðîãíîçèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñî -
îáðàæåíèÿ, ïðè ýòîì ãåíåðàëüíûé ïëàí äîëæåí áûòü ñîãëà ñîâàí
ñ îðãàíàìè âëàñòè ðàéîíîâ, îêðóæàþùèõ àýðîïîðò, è â äàëüíåéøåì
ó÷èòûâàòüñÿ ïëàíèðîâùèêàìè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çà ñòðîéêè
âîêðóã àýðîïîðòà6.

Ðàçâèòèåì àýðîòðîïîëèñà Ìåìôèñ (ÑØÀ) óïðàâëÿåò «Ìåìôèñ
Àýðîñèòè Àëüÿíñ»7. Ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ çîíòè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, îò -
âåòñòâåííàÿ çà ðåàëèçàöèþ ìàñòåð-ïëàíà ðàçâèòèÿ àýðîòðîïîëèñà.
Â åå çàäà÷ó âõîäÿò ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàíèé ñ ãîññòðóêòóðàìè, íàëà -
æèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ÷àñò -
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãðàæäàíàìè è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.

Â ïåðâûå òðè ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîãëàñíî ìàñòåð-ïëàíó
ðàçâèòèÿ àýðîïîðòà áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïèëîòíûå ïðîåêòû:
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ àýðîòðîïîëèñîì;
áëàãîóñòðîéñòâî è óëó÷øåíèå ïðîåçæåé ÷àñòè; ðàçâèòèå îáùåñòâåí -
íîé è æèëîé çàñòðîéêè, ñîçäàíèå 370 òûñ. êâ. ì ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäåé; óêðåïëåíèå è îçäîðîâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ òîðãîâûõ êî -
ðèäîðîâ (òîðãîâîé çàñòðîéêè âäîëü ãëàâíûõ óëèö è äîðîã); ïîäãî -
òîâêà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ðàçâèòèÿ.

Óïðàâëåíèåì àýðîòðîïîëèñîì â Ìèëóîêè (ÑØÀ) çàíèìàåòñÿ íå -
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìèëóîêè Àýðîòðîïîëèñ Êîíñîðöèóì»8.
Â êîíñîðöèóì âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè àýðîïîðòà è îáñëóæèâàåìûõ èì
àâèàêîìïàíèé, ëèäåðû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî 
áèçíåñà è âëàäåëüöû çåìëè, ïðåæäå âñåãî òå, êòî îáëåã÷àåò ïåðå -
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6 Ñì.: Land Use Compatibility and Airports – Federal Aviation Administration. –
URL: https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/apl/noise_emissions/
planning_toolkit/media/III.B.pdf .

7 Ñì.: Memphis Aerotropolis. Airport City Master Plan. Final Report. 2014. –
URL: http://memphismpo.org/sites/default/files/public/ Memphis_Aerotropolis_
FinalReport_lores.pdf .

8 Ñì.: MKE Aerotropolis Development Plan. A Shared Vision for the Communities 
Around the Airport. The Gateway to Milwaukee. 2017. – URL: http://www.sewrpc.org/
SEWRPCFiles/Transportation/Files/Aerotropolis/AeroPlanReportFinal.pdf .



äâèæåíèå ãðóçîâ è ïîääåðæèâàåò îêàçàíèå ïàññàæèðñêèõ óñëóã, à òàê -
æå ñïåöèàëèñòû ïî íåäâèæèìîñòè, çàñòðîéùèêè è, íàêîíåö, ÷èíîâ -
íèêè, ïðåäñòàâëÿþùèå îðãàíû ìåñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà ñòàðòå ñîçäàíèÿ àýðîòðîïîëèñà ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âû -
ïîëíåíèå öåëåâîãî îòðàñëåâîãî àíàëèçà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîìûøëåí -
íûõ ãðóïï, êîòîðûå ëó÷øå âñåãî ïîäõîäÿò äëÿ ðàçâèòèÿ ëîãèñòè -
÷åñêîãî õàáà. Ðàçðàáàòûâàëàñü ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ ïðèâëå -
÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ãðóçîâûõ àâèàïåðåâîçîê, à òàêæå áûë ñôîð -
ìèðîâàí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ óñëóã è èíôðàñòðóêòóð, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïîääåðæêè öåëåâûõ îòðàñëåé. Ñðåäè ðåêîìåíäîâàííûõ ìàñòåð-ïëà -
íîì ïîäõîäîâ îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò
áûñòðîðàñòóùèõ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ, òàêèõ êàê êëàñòåðû ïè -
ùåâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà íàïèòêîâ, òóðèçìà, áèçíåñ-ïàðêè.

Åâðîïåéñêèé îïûò ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå Íèäåðëàíäîâ. Ðàçâè -
òèåì àýðîòðîïîëèñà â ðàéîíå Àìñòåðäàìà çàíèìàåòñÿ àêöèîíåðíàÿ
êîìïàíèÿ ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà Ñõèïõîë9 (66,7% êîìïàíèè ïðèíàä -
ëåæèò ìóíèöèïàëèòåòàì è ðåãèîíó, â òîì ÷èñëå Àìñòåðäàìó, 33,3%
êîìïàíèè ïðèíàäëåæèò «Ñõèïõîë Ãðóï» – êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå,
óïðàâëÿþùåé îäíîèìåííûì àýðîïîðòîì). Êîìïàíèÿ çàíèìàåòñÿ ïðè -
îáðåòåíèåì çåìëè è íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå ïðèàýðîïîðòîâîãî ðåãèîíà
â ðóñëî, ïðåäïîëàãàþùåå íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè. Òàêæå
â óïðàâëåíèè àýðîòðîïîëèñîì Ñõèïõîë ó÷àñòâóþò ïðåäïðèÿòèå «Ôè -
íàíñîâàÿ ìèëÿ» (40% ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó è 60% – ÷àñòíûì
âëàäåëüöàì) è ïàðòíåðû àýðîïîðòà – ìóíèöèïàëüíûå è ÷àñòíûå êîì -
ïàíèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà àýðîïîðòà.

Â Ðîññèè àýðîïîðòû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê
îáúåêòû òðàíñïîðòà, â îòëè÷èå îò ñáàëàíñèðîâàííîãî è êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé âîêðóã àýðîïîðòîâ, õàðàêòåðíîãî äëÿ
áîëüøèíñòâà ñòðàí. Òàê, ïðîìûøëåííûå è êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿ -
òèÿ ñòàðàþòñÿ ðàñïîëàãàòü âáëèçè òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, ÷òî óâåëè -
÷èâàåò êîíöåíòðàöèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè è âåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó ðåãèîíà [4]. Èçìåíåíèå ðîëè àýðîïîðòà â ñîâðåìåííîì ìèðå

Âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðîåêòà

«Àýðîòðîïîëèñ Òîëìà÷åâî»

275

9 URL: https://www.sadc.nl/en/ .



âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçàèìîäåéñòâèÿõ ìåæäó àýðîïîðòîì, ãîðîäîì è ðåãèîíîì [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîëíî èçó÷åí è îïèñàí îïûò öåíòðà -
ëèçîâàííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè ðÿäîì ñ àýðîïîðòîì
Äîìîäåäîâî. Â 2011 ã. áûëà ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ àýðî -
òðîïîëèñà Äîìîäåäîâî. Óïðàâëåíèå àýðîòðîïîëèñîì îñóùåñòâëÿåò
êîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÎÎÎ «Äîìîäåäîâî Íîí-àâèýéøíñåéëç»10.
Ýòà êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì àãåíòîì ïî íåàâèàöèîííîé äåÿòåëü -
íîñòè è óïðàâëåíèþ êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòüþ àýðîïîðòà. Â ÷èñ -
ëå äðóãèõ íàïðàâëåíèé îíà çàíèìàåòñÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ïëî -
ùàäüþ 160 êâ. êì, ðàñïîëîæåííîé âîêðóã àýðîïîðòà. Ïîäãîòîâêîé
ó÷àñòêîâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê -
òóðû, íà òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùåé ê àýðîïîðòó,
çàíèìàåòñÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Ñîçäàíèå
áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè àýðîòðîïîëèñà Äî -
ìîäåäîâî ïëàíèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ è áþäæåòîâ ìåñò -
íûõ àäìèíèñòðàöèé. Äîãîâîðåííîñòè ñ èíâåñòîðàìè çàêëþ÷àþòñÿ
êîìïàíèåé â ðàìêàõ àíãëèéñêîãî ïðàâà. Èíâåñòîð âëàäååò ñîçäàííûì
èì îáúåêòîì, íî íå çåìëåé, êîòîðàÿ ñäàåòñÿ åìó â àðåíäó íà 49 ëåò.

Íà ñòàðòå ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïàðêèíãîâ,
ðåñòîðàíà, àâòîìîáèëüíûõ çàïðàâîê, ãîñòèíèöû è òîðãîâîãî öåíòðà.
Äàëåå íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ
18,37 êâ. êì ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå òîðãîâîãî êëàñòåðà, ýêñïî-âèë -
ëèäæà, äåëîâîãî êâàðòàëà, èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà, àãðîêëàñòåðà è ðå -
êðåàöèîííîãî êëàñòåðà, íàöåëåííîãî íà îáñëóæèâàíèå àâèàòóðèñòîâ.

Ïðîâåäåííûé âûøå êðàòêèé àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåí -
íîãî îïûòà ðàçâèòèÿ îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè âîêðóã àýðîïîðòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè øèðîêîì ðàçíîîáðàçèè âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ
â êàæäîì èç ðàññìîòðåííûõ ïðîåêòîâ, ðàçíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå 
è ðàçíîì ñîñòàâå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîïðîñû ïëàíîìåðíîãî ðàç -
âèòèÿ àýðîñèòè è àýðîòðîïîëèñà íàèáîëåå óñïåøíî ðåøàåò åäèíàÿ
êîìïàíèÿ, áóäü òî êîììåð÷åñêàÿ èëè íåêîììåð÷åñêàÿ (ñì. òàáëèöó).
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Ã.Â. Æäàí, Â.À. Ãðèãîðüåâ, Â.Â. Èâàíîâà, Ò.Â. Ñóìñêàÿ, À.À. Øåâåëåâ

10 Êîìïàíèÿ ñîçäàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè íåàâèàöèîííîãî áèçíåñà ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòà Äîìîäåäîâî (URL: https://www.aviaport.ru/
directory/aviafirms/1401/).
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Äëÿ ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íå -

ñêîëüêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-ÔÇ

ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íà äðóãîé, 

à òàêæå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÌÈ Ñ ÎÑÎÁÛÌ

ÑÒÀÒÓÑÎÌ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îáà óêàçàííûõ âûøå ïîäõîäà – ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ óïðàâëåí -

÷åñêèõ ñòðóêòóð è ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîðìèðî -

âàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè ñ îñîáûì ñòàòóñîì, à èìåííî

ñòàòóñîì «îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11

è ñòàòóñîì «òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»12. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü -

ñòâå çàêðåïëåíû ïðàâèëà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè îñîáîé 

ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÎÝÇ) è òåððèòîðèÿìè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ), êîòîðûå îõâàòûâàþò íåñêîëüêî

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé).
Îäíèì èç âèäîâ ÎÝÇ ÿâëÿåòñÿ ïîðòîâàÿ îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

çîíà. Ïëîùàäü åå òåððèòîðèè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 êâ. êì. Ïîð -

òîâûå ÎÝÇ ñîçäàþòñÿ íà ó÷àñòêàõ, ïðèëåãàþùèõ, â ÷àñòíîñòè, ê àýðî -

ïîðòàì, îòêðûòûì äëÿ ïðèåìà è îòïðàâêè âîçäóøíûõ ñóäîâ, âûïîë -

íÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûå âîçäóøíûå ïåðåâîçêè. ÎÝÇ ñîçäàþòñÿ ñðî -

êîì íà 49 ëåò, ïðîäëåíèå ýòîãî ñðîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìóíèöè -

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ

ÐÔ (ñò. 4, ï. 2.2, 2.3 è 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 116-ÔÇ).
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11 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ (ðåä. îò 18.07.2017) // Ñîáðàíèå çàêîíî -
äàòåëüñòâà ÐÔ. – 2017. – ¹ 30. – Ñò. 4457.

12 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2014 ¹ 473-ÔÇ, â ðåä.
îò 27.12.2018 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2018. – ¹ 53, ÷. I. – Ñò. 8454.



Ðàçðàáîòêà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è óïðàâëåíèå îñîáû -
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè âîçëàãàþòñÿ íà óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâè -
òåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 7, ï. 1).
Ýòîò îðãàí âïðàâå «äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé (ïåðå÷åíü êîòî -
ðûõ ïðîïèñàí â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå) ñïåöèàëüíî ñîçäàí -
íîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè». Êîìïàíèÿ ñîçäàåòñÿ â ôîðìå àêöèîíåð -
íîãî îáùåñòâà, 100% àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü äåëåãèðîâàíû òàêæå äî÷åðíåìó õî -
çÿéñòâåííîìó îáùåñòâó, ñîçäàííîìó ñ ó÷àñòèåì òàêîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà, ëèáî ñóáúåêòó ÐÔ (ñò. 2, ï. 2).

Îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîçäà -
íèÿ îáúåêòîâ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé, èííîâàöèîí -
íîé è èíûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ìîãóò 
èñïîëíÿòüñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ âçíîñà â óñòàâíûé êàïèòàë îòêðûòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, êîòîðîå îáðàçîâàíî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñî -
ãëàøåíèé î ñîçäàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è 100% àêöèé êîòî -
ðîãî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû ÎÝÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçàííûì îòêðûòûì àêöèî -
íåðíûì îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ âçíîñà â óñòàâ -
íûé êàïèòàë óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ÎÝÇ (ñò. 6.1, ï. 2).

Ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè ìîãóò áûòü ïåðå -
äàíû (íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ) îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú -
åêòà ÐÔ ëèáî óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ñîãëàøåíèÿ, óòâåðæäàåìîãî óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ñò. 7, ï. 2).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 473-ÔÇ î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ æå ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ÒÎÐ, êàê è ñèñòåìà óïðàâ -
ëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ÎÝÇ â çàêîíå îá îñîáûõ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ çîíàõ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïåðåäàþòñÿ
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñòðîå -
íèÿ, ñîîðóæåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü -
íîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûå íà äàííîé òåððèòîðèè. Ðàñïî -
ðÿæåíèå òàêèìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñî -
îðóæåíèÿìè, à òàêæå îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû ÒÎÐ îñóùåñòâëÿ -
åòñÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòà -
íîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (ñò. 9, ï. 1 çàêîíà ¹ 473-ÔÇ).

Â ñòàòüå 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÒÎÐ îïðåäåëåí îñîáûé ïðà -
âîâîé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëü -
íîñòè íà òàêîé òåððèòîðèè.

Îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì íà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà -
çàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÒÎÐ;

2) óñòàíîâëåíèå ðåçèäåíòàì ÒÎÐ ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëà -
òû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè, ïðèíàäëåæàùèìè
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû;

3) îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ;
4) îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä -

çîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

5) ïðèîðèòåòíîå ïîäêëþ÷åíèå îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ ðåçè -
äåíòàìè, ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû ÒÎÐ;

6) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà òåððèòîðèè îïåðå -
æàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

7) ïðèìåíåíèå òàìîæåííîé ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû;
8) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ,

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñâîáîæäå -
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íèå ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé

è çåìåëüíîãî íàëîãà.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí òàêæå óïðîùåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëå -
íèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ðàçìåùåíèåì îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû ÒÎÐ (ñò. 26 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÀÝÐÎÒÐÎÏÎËÈÑÀ ÒÎËÌÀ×ÅÂÎ

Íà òåððèòîðèþ àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñîç -

äàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè.

È ïî ôàêòó ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî 

óæå ñóùåñòâóåò. Îíà îñíîâàíà íà ñîãëàøåíèè, çàêëþ÷åííîì â 2015 ã.

ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿìè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîøåäøèõ â Íîâîñèáèðñêóþ àãëîìå -

ðàöèþ, î ñîçäàíèè è ñîâìåñòíîì ðàçâèòèè Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè 

â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð -

ñêîé îáëàñòè, íà çàêîíå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 18.12.2015 ¹ 27-ÎÇ

«Î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è îð -

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è âíåñåíèè

èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè “Îá îòäåëüíûõ

âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îá -

ëàñòè”»13 è íà Ïîëîæåíèè î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå ïî ðàçâèòèþ

Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè îò 23.07.2018 ¹ 14114.
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13 Ñì.: Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
è âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè “Îá îòäåëüíûõ
âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè”» //
Âåäîìîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. – ¹ 74 (1453).

14 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè î Êîîðäèíàöè -
îííîì ñîâåòå ïî ðàçâèòèþ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè (ñ èçìåíåíèÿìè íà 23 èþëÿ 
2018 ãîäà). –URL: www.pravo.gov.ru .



Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî âûøå çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ïðîâåäåíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé: ÷àñòü ïîëíîìî÷èé
ïåðåäàíû íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Äåïàðòàìåíòó èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé îáëàñòè. Ìèíèñòåðñòâó ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè ïåðåäàíû ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ïî ïîäãîòîâêå è óòâåðæäåíèþ
äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå
ïî âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé; ïî óòâåðæäåíèþ ïðàâèë çåìëåïîëü -
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè ïîñåëåíèé; ïî óòâåðæäåíèþ ïîäãîòîâëåííîé íà
îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé
äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè ïîñåëåíèé. Ãîðîäà Íîâîñè -
áèðñê è Îáü ñîõðàíèëè çà ñîáîé ïîëíîìî÷èÿ, îïèñàííûå âûøå. Ìèíè -
ñòåðñòâó ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äîáàâëåíî ïîëíîìî -
÷èå ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ -
ëåííûõ íà ðàçâèòèå Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè.

Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè
ñîçäàí êîîðäèíèðóþùèé îðãàí – Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ Íîâîñèáèðñêîé
àãëîìåðàöèè. Ýòî ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, íàöåëåííûé íà îáåñïå÷åíèå
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, çà -
èíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííîñòè è ýêñïåðòîâ ïî ðàçâè -
òèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèåé. ×ëåíàìè ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, à òàêæå ñïå -
öèàëèñòû, îáëàäàþùèå âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà, íåîáõî -
äèìûìè òåõíè÷åñêèìè çíàíèÿìè è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû
â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé, èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çåìåëü -
íî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå ãðàäî -
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ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçâèòèþ
è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé, â òîì ÷èñëå
ïî îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí -
íûõ íà ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì, íà -
ïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè,
à òàêæå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ, âíåñåíèå ïðåä -
ëîæåíèé â ïðàâèòåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ìåð ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

ÀÝÐÎÒÐÎÏÎËÈÑÀ ÒÎËÌÀ×ÅÂÎ

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåð -
ðèòîðèé âîêðóã àýðîïîðòîâ, îïûòà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåæìó -
íèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ áûëè ïðåäëîæåíû ðàçíûå ñèñòåìû óïðàâëå -
íèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî äëÿ âûäåëåííûõ 
â íåé òðåõ çîí: çîíû àýðîñèòè Òîëìà÷åâî, ïîðòîâîé îñîáîé ýêîíîìè -
÷åñêîé çîíû è îñòàëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè, îòâåäåííîé ïîä àýðî -
òðîïîëèñ.

1. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, îáîçíà÷åííîé â ìàñòåð-ïëàíå
ðàçâèòèÿ àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, è ðàçâèòèåì íåàâèàöèîííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè â 5-êèëîìåòðîâîé çîíå âîêðóã àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî
(àýðîñèòè Òîëìà÷åâî) íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â åäè -
íîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå ñ ó÷àñòèåì áèçíåñ-ñòðóêòóð, ìóíèöèïà -
ëèòåòîâ (âëîæåíèÿ – çåìåëüíûå ðåñóðñû, ñóùåñòâóþùàÿ èíôðàñòðóê -
òóðà), îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè (âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó -
ðû), ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå àýðîïîðòà).

Ïðîâåäåííûé â 2015 ã. À. Áèðþëåâîé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óðáà -
íèñòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé âîêðóã 20 êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðî -
ïîðòîâ-õàáîâ ïîçâîëèë ýòîìó èññëåäîâàòåëþ âûÿâèòü ðÿä ñåêòîðîâ,
êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè êîìïëåêòóþò òåððèòîðèè âîêðóã àýðîïîð -
òîâ. Ñàìûå ïîïóëÿðíûå èç íèõ – ýòî îòåëè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ
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âîêðóã íåêîòîðûõ õàáîâ äîñòèãàåò 25 åäèíèö, ëîãèñòè÷åñêèå êîìï -
ëåêñû, áèçíåñ-öåíòðû è ìåäèöèíñêèå öåíòðû15.

Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ñîñòàâ àýðîñèòè Òîëìà÷åâî
öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü è òåððèòîðèþ Ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñ -
êîãî ïàðêà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ óïðàâëÿåòñÿ åäè -
íîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, à òàêæå òåððèòîðèþ Ìåæäóíàðîäíîãî
âûñòàâî÷íîãî êîìïëåêñà «Íîâîñèáèðñê Ýêñïîöåíòð», çà ðàçâèòèå êî -
òîðîãî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ÎÎÎ «Ñèáèðü Ýêñïîöåíòð». Äëÿ ïëàíî -
ìåðíîãî è ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé ñëåäóåò ñîçäàòü
åäèíóþ óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, â ôóíêöèè êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî
âêëþ÷èòü

Ø èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ àýðî -
ñèòè Òîëìà÷åâî;

Ø ðàçðàáîòêó ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðå -
áèòåëåé óñëóã ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ àâèàïåðåâîçîê;

Ø ðàçðàáîòêó è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ
òåððèòîðèè âîêðóã àýðîïîðòà, â òîì ÷èñëå ïî ïîäãîòîâêå ó÷àñò -
êîâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê -
òóðû çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ è áþäæåòîâ ìåñòíûõ àäìè -
íèñòðàöèé;

Ø ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè
àýðîñèòè Òîëìà÷åâî íà óñëîâèÿõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà;

Ø îðãàíèçàöèþ ðåæèìà «îäíîãî îêíà» â ðåøåíèè âîïðîñîâ âûäå -
ëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è ïîäêëþ÷åíèÿ ê ìîùíîñòÿì îáú -
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè àýðîñèòè Òîëìà÷åâî.

Âûáîð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè
ìåæäó êîììåð÷åñêîé (ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, íåïóáëè÷ -
íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî) èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (íà -
ïðèìåð, àññîöèàöèÿ ïàðòíåðîâ) çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Êîì -
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, áåç ñîìíåíèÿ, îáåñïå÷èò: 1) ðàñøèðåíèå èñ -
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òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùèõ ïðîåêòîâ, ïðåæäå âñåãî èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ; 2) áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âëîæåííûõ
ñðåäñòâ; 3) ÷åòêóþ îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ïëàíîâ, äîñòè -
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé; 4) âûñîêóþ èñïîëíèòåëüñêóþ äèñöèï -
ëèíó; 5) îòâåòñòâåííîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü àêöèîíåðîâ â ðåàëèçà -
öèè îáùèõ ïëàíîâ.

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðèìåð Àññîöèàöèÿ ïàðòíåðîâ
ïî ðàçâèòèþ àýðîñèòè Òîëìà÷åâî, – áîëåå ãèáêèé è ìÿãêèé âàðèàíò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à àññîöèàöèè ïàðò -
íåðîâ ñîñòîèò â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëü -
øåãî äîõîäà â êàæäîì îòäåëüíîì áèçíåñå è ó âñåõ áèçíåñ-ïàðòíåðîâ,
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ êàæäîãî è âñåõ
âìåñòå çà ñ÷åò ñëîæåíèÿ óñèëèé è ñîáëþäåíèÿ åäèíûõ âðåìåííûõ
ðàìîê ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ. Âàæíî ïðåäóñìîòðåòü â óñòàâå, 
÷òî àññîöèàöèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà âîïðîñîâ ïî ðàçâè -
òèþ òåððèòîðèè àýðîñèòè Òîëìà÷åâî. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ àññîöèàöèè è óñèëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè
äðóã ïåðåä äðóãîì â óñòàâå àññîöèàöèè ìîæíî ïðîïèñàòü ïîëîæåíèÿ
îá îòâåòñòâåííîñòè âñåõ åå ÷ëåíîâ çà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

2. Íà òåððèòîðèè àýðîñèòè Òîëìà÷åâî ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïîðòîâîãî 
òèïà ñî ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíîé è îñîáûìè óñëîâèÿìè íàëîãî -
îáëîæåíèÿ. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ÎÝÇ Òîëìà -
÷åâî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

3. Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðîè -
òåëüñòâà, èìóùåñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà îãðîìíîé òåð -
ðèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè ïóòåì ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
â ýòîé ñôåðå íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèå
êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ åäè -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñòàëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè
àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòâå÷àþò öåëÿì è çà -
äà÷àì ðàçâèòèÿ ýòîé çîíû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò è ìåæäóíàðîäíîé ïðàê -
òèêå ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëü -
íîñòè ïðè îðãàíèçàöèè è îáóñòðîéñòâå ïðèàýðîïîðòîâûõ òåððèòîðèé.
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4. Ââåäåíèå ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ áèçíåñà íà âñåé
òåððèòîðèè àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åå ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ â ñôåðå ïîëíî -
ìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî
ê çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñôå -
ðå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàõî -
äèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ óñêîðåííîãî îôîðìëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûäà÷è òåõ -
íè÷åñêèõ óñëîâèé íà ïîäêëþ÷åíèå ê ìîùíîñòÿì èíôðàñòðóêòóðû,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî àðåíäå. Öåíòðàëèçàöèÿ íà çàêîííîì îñíî -
âàíèè íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
(êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ òåððèòîðèþ àýðîòðîïîëèñà Òîëìà÷åâî êàê ÷àñòü Íîâî -
ñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå 
íå ðàçãðàíè÷åíà), à òàêæå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (êðîìå ãîðîäîâ Íîâîñèáèðñê è Îáü) ïîçâîëÿåò â ðàìêàõ
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñ ïîçèöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è çàäà÷ ðåøàòü âîïðîñû ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñ -
ïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè âñåé òåððèòîðèè àýðîòðîïîëèñà
Òîëìà÷åâî.
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G.V. Zhdan, V.A. Grigoriev, V.V. Ivanova,

T.V. Sumskaya, A.A. Shevelev

CHOOSING A MANAGEMENT MODEL

FOR THE TOLMACHEVO AEROTROPOLIS

INTER-MUNICIPAL PROJECT

By the early XXI century, areas near large international airports have
become one of the most prospective objects of economic and territorial deve -
lopment. Comprehensive development projects around them have gained wide -
spread use in many countries. In Russia, the practices of such approaches are
only starting to take shape. The aim of this research is to choose a management
model for the overall development of the area surrounding Tolmachevo Inter -
national Airport in Novosibirsk Oblast. To reach the set goal, we have comple -
ted the following tasks. First, we have systematized promising investment offers
on drafting a comprehensive inter-municipal project for socio-economic deve -
lopment of the area surrounding Tolmachevo Airport. Second, we have studied
foreign and domestic practices of projects carried out in several municipal
formations, including those by means of inter-municipal cooperation. Third, we 
have systematized the forms of managing areas surrounding airports in Russia
and abroad. Fourth, we have analyzed the current Tolmachevo Aerotropolis
management system. We have used systematization and comparative analysis
during our research. As results of this study, we have put forth proposals on how 
to improve upon the system managing the development of the area in Novosi -
birsk Oblast surrounding Tolmachevo Airport, which will help solve the issues
of territorial planning and development management in the overall Tolmachevo 
Aerotropolis area from the standpoint of strategic goals and tasks.
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