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(ïðî ãðàì ìà Îòäå ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ÐÀÍ «Ðîñ ñèÿ
â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå», ðàç äåë IV «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå
è ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî Ðîñ ñèè â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå»)

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ñî äåð æèò ñÿ êðè òè ÷åñ êèé àíà ëèç îöå íîê òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè, ñäå ëàí íûõ çà ðó áåæ íû ìè è îò å -
÷åñ òâåí íû ìè ýêñ ïåð òíû ìè öåí òðà ìè. Ïî êà çà íà íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñòü ðÿäà èç
íèõ è âû äâè íó òû ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ (ñ àê öåí òîì íà ñòè -
ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà).

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàç âè òèå, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà,
âû ðàâ íè âà íèå, ðå ãó ëè ðî âà íèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìèôû, ðàç âè òèå Ñè áè ðè,
ôå äå ðà ëèçì

Áî ëåå 10 ëåò íà çàä áûëà îïóá ëè êî âà íà áðî øþ ðà À.Ì. Ëàâ ðî âà
«Ìèôû è ðèôû ðîñ ñèé ñêî ãî áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà» [1]. Ýòà ïóá -
ëè êà öèÿ çà ïîì íè ëàñü íàì íå òîëü êî òî÷ íûì äè àã íî çîì ñó ùåñ òâî âàâ -
øåé â òî âðå ìÿ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè è ðàç -
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âåí ÷à íè åì ñëî æèâ øèõ ñÿ ñòå ðå î òè ïîâ, íå îïðàâ äàí íûõ îæè äà íèé
è íå òî÷ íûõ ïî ñû ëîê, íî è ñâî èì áðîñ êèì íà çâà íè åì.

Çà ïðî øåä øåå âðå ìÿ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå ïðî è çîø ëè êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ. Ñòðà íà âû õî äèò íà òðà -
åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà
ãî ñó äà ðñòâà ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå îñîç íàí íîé è ïðåä ñêà çó å ìîé, ïðå îäî -
ëå íû öåí òðî áåæ íûå ñå ïà ðà òè ñòñêèå òåí äåí öèè ó ðÿäà ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ìíî ãèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìèôû îñòà ëèñü â ïðî øëîì. Áå çóñ ëîâ íî,
÷òî áëà ãîï ðè ÿò íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå òåí äåí öèè ïî ñëåä íèõ ëåò â ñó ùåñ ò -
âåí íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò ñÿ âû ãîä íîé äëÿ Ðîñ ñèè ñè òó à öè åé íà ìè -
ðî âîì ðûí êå ýíåð ãî íî ñè òå ëåé, êî òî ðàÿ îêà çû âà åò êî ëîñ ñàëü íîå âîç -
äå é ñòâèå íà ôîð ìè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àê òè âîâ ãî ñó äà ðñòâà.

Òåì íå ìå íåå â ñî âðå ìåí íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò îäíî
óçêîå ìåñ òî, êî òî ðîå çà ñòàâ ëÿ åò áî ëåå ñäåð æàí íî îò íî ñèòü ñÿ ê ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì è ñî öè àëü íûì óñïå õàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïî ñëåä íèå
ãîäû, – ýòî ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå ñòðàíû è ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà
Ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, 
äîñ òèã íó òûå â íà ñòî ÿ ùèé ïå ðè îä, îá åñ öå íè âà þò ñÿ óñè ëå íè åì ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ äèñ ïà ðè òå òîâ. Êàê îò ìå ÷àë â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè íà
V Êðàñ íî ÿð ñêîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ôî ðó ìå ìè íèñòð ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ ÐÔ Ä.Í. Êî çàê, ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â 2007 ã. ñî ñòà âè ëè 53 ðàçà. Ýòî íå âè -
äàí íàÿ â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ôå äå ðà ëèç ìà è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñè òó à öèÿ, êî òî ðàÿ
îçíà ÷à åò, ÷òî â Ðîñ ñèè íå ðà áî òà þò àäåê âàò íûå ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî âî ìíî ãîì ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñâÿ çà íà êàê
ñ íå äîñ òà òî÷ íûì îñîç íà íè åì íà âû ñøåì óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè âàæ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ àñ ïåê òîâ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, òàê
è ñ íà ëè ÷è åì óñòî ÿâ øèõ ñÿ ìè ôîâ è îøè áî÷ íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé
â îöåí êå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè. Â ïðåä û äó ùåì íî ìå ðå æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà
è ñî öè î ëî ãèÿ» áûëà îïóá ëè êî âà íà ñòàòüÿ Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé «Î ðè òî -
ðè êå ðå ãè î íàëü íîé íà óêè è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè» [2]. Ïðî äîë æèì
îá ñóæ äå íèå ïîä íÿ òûõ â ýòîé ñòàòüå ïðî áëåì è ïî àíà ëî ãèè ñ êíè ãîé
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À.Ì. Ëàâ ðî âà ïî ñòà ðà åì ñÿ âû ÿ âèòü ñó ùåñ òâó þ ùèå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ 
ìèôû îò íî ñè òåëü íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè, êî òî ðûå çà ÷àñ òóþ òðàíñ ôîð ìè ðó þò ñÿ â «ðèôû», çà òðóä íÿ þ -
ùèå äâè æå íèå ñòðà íû â ìè ðî âîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðîñòðàíñòâå.

×àñòü ýòèõ ìè ôîâ äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî àð òè êó ëè ðî âà íû è èìå þò êîí -
êðåò íûõ èäå î ëî ãîâ. Äðó ãèå íå âû ðà æå íû â ÿâ íîì âèäå è íå èìå þò àâ -
òî ðîâ, íî íà õî äÿò îò ðà æå íèå â ðå àëü íîé ïî ëè òè êå ãî ñó äà ðñòâà. Ê ÷èñ -
ëó ïî ñëåä íèõ îò íî ñèò ñÿ, íà ïðè ìåð, ìèô î âòî ðîñ òå ïåí íîì çíà ÷å íèè
òåð ðè òî ðè àëü íûõ àñ ïåê òîâ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è î ïîä ÷è íåí íîì õà ðàê òå -
ðå ðå ãè î íàëü íîé ïîëèòèêè.

Ìèô ¹ 1 – î âòî ðîñ òå ïåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Êî -
íå÷ íî, íè êòî èç ïî ëè òè êîâ èëè ó÷å íûõ îò êðû òî íå çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî Ðîñ -
ñèÿ íå íóæ äà åò ñÿ â ñèëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå1. Íî ôàê òû ñâè äå -
ò åëüñòâó þò î ÿâ íîì èëè ñêðû òîì åå áîé êî òå. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñëå äè åì
ýïî õè ÑÑÑÐ, êîã äà ñàì òåð ìèí «ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà» îò ñó òñòâî -
âàë, ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ îñó -
ùå ñòâëÿ ëîñü â âèäå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç ìå ùå íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ
ñèë, ïðè ÷åì çäåñü â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè äî ìè íè ðî âà ëè ãå î ïî ëè òè -
÷åñ êèå è îá îðîí íûå ïðåä ïî ñûë êè è îá îñíî âà íèÿ.

Äî êà çà ò åëüñòâîì ðå àëü íîé, à íå èë ëþ çîð íîé îïàñ íîñ òè ýòî ãî ìè -
ôà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ôàê òû.

Âî-ïåð âûõ, â ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè äîë ãîå âðå ìÿ ñðå äè ãëàâ íûõ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâà âû äâè ãà ëèñü ëèøü ìàê ðî-
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1 Ìû çíà åì ëèøü îäèí ñëó ÷àé ÿâ íî ãî ïðè çíà íèÿ ñî ñòî ðî íû âû ñøèõ äîë æíîñ ò -
íûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – âòî ðîñ òå ïåí íàÿ çà äà ÷à.
Â 1998 ã. íà âñòðå ÷å ñ ïåð âûì çà ìåñ òè òå ëåì ïðåä ñå äà òå ëÿ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
Â.À. Ãóñ òî âûì, êî òî ðî ìó â òîì ÷èñ ëå áûëî ïî ðó ÷å íî êó ðè ðî âàòü òåð ðè òî ðè àëü íûå
ïðî áëå ìû è ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, ïðå çè äåíò Á.Í. Åëüöèí ïðî èç íåñ: «Òà êîé
áîëü øîé ÷å ëî âåê (èìå ëàñü â âèäó êîì ïëåê öèÿ ïåð âî ãî âèöå-ïðå ìüå ðà. – Â.Ñ.) äîë -
æåí ñïðà âèòü ñÿ ñ òà êîé ìà ëåíü êîé ïðî áëå ìîé, êàê ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà». Ïîä -
÷åð êè âàÿ ñëî âî «ìà ëåíü êàÿ», ïðå çè äåíò ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë ñâîé ìè çè íåö. Àâòîð
ëè÷ íî âè äåë òðàíñ ëÿ öèþ ýòîé âñòðå ÷è â ïðî ãðàì ìå öåí òðàëü íî ãî òå ëå âè äå íèÿ. Êî -
íå÷ íî, ïðî èç íå ñå íà ýòà òè ðà äà áûëà â øóò ëè âîì òîíå, íî, âî-ïåð âûõ, âî âñÿ êîé
øóò êå åñòü äîëÿ ïðàâ äû, à âî-âòî ðûõ, ýòî ñî îò âå òñòâî âà ëî èñ òèí íî ìó ìåñ òó ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.



ýêî íî ìè ÷åñ êèå: ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ, óâå ëè ÷å íèå çî ëî -
òî âà ëþò íûõ ðå çåð âîâ, ñî êðà ùå íèå âíåø íå ãî äîë ãà, óêðåï ëå íèå ðóá ëÿ 
è ò.ä. Âñå ìåðû è íà ïðàâ ëå íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ñëà áî
ó÷è òû âà ëè èõ òåð ðè òî ðè àëü íóþ «ïðè âÿç êó», îò ñó òñòâî âà ëè òåð ðè òî -
ðè àëü íûå àñ ïåê òû ñòðóê òóð íîé, èí âåñ òè öè îí íîé, ñî öè àëü íîé è èí íî -
âà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Â îïóá ëè êî âàí íûõ ïðî ãðàì ìàõ ðå ôîðì ôîð -
ìàëü íî ïðè ñó òñòâî âàë ðàç äåë, ïî ñâÿ ùåí íûé îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, îäíà êî åìó òðà äè öè îí íî îò âî äè -
ëîñü îäíî èç ïî ñëåä íèõ ìåñò, íî ñà ìîå ãëàâ íîå – òî, ÷òî ïî ñòàâ ëåí íûå
â íåì çà äà ÷è íå âû ïîë íÿ ëèñü. Äåëî îãðà íè ÷è âà ëîñü ëèøü ïðî ñòîé
êîí ñòà òà öè åé â òà êî ãî ðîäà äî êó ìåí òàõ âàæ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ
àñ ïåê òîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âî-âòî ðûõ, î âòî ðîñ òå ïåí íîì õà ðàê òå ðå óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè -
àëü íûì ðàç âè òè åì ñòðà íû ñâè äå ò åëüñòâó þò ìàñ øòà áû ñðåäñòâ, âû äå -
ëÿ å ìûõ íà ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû (â äî ïîë íå íèå ê ôè íàí ñî âûì ïî -
òî êàì ïî ëè íèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé – ôå äå ðàëü íûì òðàíñ ôåð -
òàì). Èõ äîëÿ â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå Ðîñ ñèè î÷åíü ìàëà
è èìå ëà òåí äåí öèþ ê óìåíü øå íèþ. Ïî ëî æå íèå íå ìî æåò èñ ïðà âèòü
ñèëü íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ïîä ïèò êà ðàç âè òèÿ Ñî÷è è Âëà äè âîñ òî êà: çäåñü
ðå øà þò ñÿ èíûå (â ñâî åé îñíî âå – ïî ëè òè ÷åñ êèå) çà äà ÷è, ñâÿ çàí íûå
ñ èìèä æåì Ðîñ ñèè íà ìåæ äó íà ðîä íîé àðå íå. Íî íè êîã äà è íè â îä íîé
ñòðà íå îá èëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ «ïî òåì êèí ñêèõ äå ðå -
âåíü» íå ìîã ëî çà ìå íèòü äå éñòâè òåëü íî àê òó àëü íûå è ïðè îðè òåò íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïîëèòèêè.

Â-òðåòü èõ, â Ðîñ ñèè äî ñèõ ïîð íå ñî çäà íû ýô ôåê òèâ íûå èí ñòè -
òó òû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ÷òî, âïðî ÷åì, íå óäè âè òåëü íî, ïî -
ñêîëü êó èí ñòè òó öè î íà ëèçì ïîêà íà õî äèò ñëà áîå ïðè ìå íå íèå â òå î ðèè
è ïðàê òè êå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ýòî âû ðà æà åò ñÿ
â ïåð âóþ î÷å ðåäü â ñëà áîì ðàç âè òèè ñèñ òå ìû ïðî öå äóð, íîðì è ïðà -
âèë ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è â åå ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íîì ïðà âî âîì è çà -
êî íî äà òåëü íîì ñî ïðî âîæ äå íèè. Äî ñèõ ïîð â Ðîñ ñèè îò ñó òñòâó åò ôå -
äå ðàëü íûé çà êîí ïðÿ ìî ãî äå éñòâèÿ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèé åå öåëè, çà äà -
÷è è ìå õà íèç ìû. Ðàç ðà áî òàí íûå â íå äðàõ Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ äî êó ìåí òû, êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó þò ïðà âî âûå îñíî âû
è èäå î ëî ãèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè (ïðî åêò Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
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«Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ðÿä êå åå
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè» è Êîí öåï öèÿ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè), íóæ äà þò ñÿ
â ñåðü åç íîé êîð ðåê òè ðîâ êå2.

Â-÷åò âåð òûõ, äîë ãîå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè îò ñó òñòâî âà ëè èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå ñòðóê òó ðû, ðå à ëè çó þ ùèå ýô ôåê òèâ íóþ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè -
òè êó. Ñó ùåñ òâî âàâ øåå âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 90-õ ãî äîâ Ìè íèñ òå ð ñòâî
ïî äå ëàì Ôå äå ðà öèè, íà öè î íàëü íîé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè ÐÔ ïî -
ñòî ÿí íî ðå îð ãà íè çî âû âà ëîñü, ðàç äå ëÿ ëîñü, âíîâü ñî å äè íÿ ëîñü, ìå íÿ ëî
íà çâà íèå, íî ýòî íå ìå íÿ ëî ñóòè: íà âñåõ ýòà ïàõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ ýòî ãî
ìè íèñ òå ðñòâà åìó áûëà óãî òî âà íà ðîëü âòî ðîñ òå ïåí íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
âå äî ìñòâà, êî òî ðîå íå èìå ëî íè ïðàâ, íè ïî ëíî ìî ÷èé, íè, ÷òî ñà ìîå
ãëàâ íîå, ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è ìûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ëèê âè äà öèÿ
ýòî ãî ìè íèñ òå ðñòâà â íà ÷à ëå âåêà ëèøü çà ôèê ñè ðî âà ëà ÷ðåç âû ÷àé íî
íèç êóþ îöåí êó çíà ÷è ìîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì ó ðó êî âî äñòâà ñòðà -
íû. Âîñ ñîç äà íèå íî âî ãî ìè íèñ òå ðñòâà ñ âåñü ìà ìíî ãî î áå ùà þ ùèì íà -
çâà íè åì «Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ» (òà êîé òè òóë ó ôå äå -
ðàëü íî ãî âå äî ìñòâà ïî ÿ âèë ñÿ âïåð âûå, ÷òî òàê æå ïîä òâåð æäà åò íàøè
îöåí êè) íå îñî áåí íî ñèëü íî èç ìå íè ëî ñè òó à öèþ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, âîñ -
ñîç äà íèå ìè íèñ òå ðñòâà ÿâè ëîñü ðå àê öè åé íà ÷ðåç âû ÷àé íûå ñî áû òèÿ
â ×å÷ íå (è, ñî îò âå òñòâåí íî, ýòî óêà çû âà ëî òàê æå íà îäèí èç âåê òî ðîâ
åãî ñïå öè à ëè çà öèè), ñ äðó ãîé – äàí íî ìó ìè íèñ òå ðñòâó áûëè ïå ðåïî ðó -
÷å íû âñå âîï ðî ñû æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ðå ôîð ìû. Â ýòîé ñâÿ çè
çëûå ÿçû êè ñðà çó íà ðåê ëè äîë æíîñòü ìè íèñ òðà Â.À. ßêîâ ëå âà «ðàñ -
ñòðåëü íîé»: î÷å âèä íî, ÷òî ðå ôîð ìè ðî âà íèå ÆÊÕ ñ îãðîì íîé ìàñ ñîé
ïðî áëåì èç íà ÷àëü íî áûëî ñëà áî îðè åí òè ðî âà íî íà óñïåõ. Íå îò ðè öàÿ
÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êóþ àê òó àëü íîñòü ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, îò ìå òèì, òåì íå ìå íåå, ÷òî íå îá õî äè ìîñòü ðå -
øå íèÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà òå êó ùèõ, ðó òèí íûõ âîï ðî ñîâ ÆÊÕ â ðàì êàõ äå -
ÿ òåëü íîñ òè Ìèí ðå ãè î íà îòî äâè íó ëà íà âòî ðîé ïëàí âàæ íûå è ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå çà äà ÷è ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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2 Â ñòàòüå «Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèè: âû áîð ìî äå ëè ðàç âè òèÿ» [3]
ìû ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò ðå ëè ýòè äî êó ìåí òû è âû ñêà çà ëè êîí êðåò íûå çà ìå ÷à íèÿ ïî èõ 
ñî äåð æà íèþ.



Â-ïÿ òûõ, ðå à ëè ÿ ìè 90-õ ãî äîâ áûëî òî, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè -
êà áûëà ïîä ìå íå íà ñèñ òå ìîé ïî ëè òè ÷åñ êî ãî òîð ãà «ôå äå ðàëü íàÿ ôè -
íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà â îá ìåí íà ïî ëè òè ÷åñ êóþ ëî ÿëü íîñòü».

Â ñà ìîå ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî ÿ âèë ñÿ øàíñ, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ìèô 
ìî æåò îñòàòü ñÿ â ïðî øëîì. Íàç íà ÷å íèå ìè íèñ òðîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ ñèëü íî ãî ïî ëè òè êà Ä.Í. Êî çà êà è ïî ñëå äî âàâ øåå çà ýòèì ñó ùåñ ò -
âåí íîå óêðåï ëå íèå ìè íèñ òå ðñòâà çà ñ÷åò ïå ðå äà ÷è åìó ÷àñ òè ôóíê öèé
è ïî ëíî ìî ÷èé Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè ÐÔ
(â òîì ÷èñ ëå ïî êîí òðî ëþ çà ðàñ õî äî âà íè åì ñðåäñòâ Èíâåñ òè öè îí íî ãî
ôîí äà) âíó øà þò ñåðü åç íûé îïòè ìèçì. Äó ìà åò ñÿ, ÷òî âíîâü èç áðàí íûé
Ïðå çè äåíò ÐÔ Ä.À. Ìåä âå äåâ, êî òî ðûé áûë êó ðà òî ðîì íà öè î íàëü íûõ
ïðî åê òîâ, èç íà ÷àëü íî èìå þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íóþ ïðè âÿç êó, äîë æåí
îñîç íà âàòü ÷ðåç âû ÷àé íóþ âàæ íîñòü è ïðè îðè òåò íîñòü òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ àñ ïåê òîâ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Îäíà êî íåò óâå ðåí íîñ òè â òîì, ÷òî èñ -
êëþ ÷å íû ðå öè äè âû îò âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå âòî ðîñ òå ïåí íûõ 
ïî çè öèé â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. È ýòî áó äåò â ñó ùåñ ò -
âåí íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿòü ñÿ ìåæ ìè íèñ òåð ñêîé áîðü áîé çà ðå ñóð ñû,
ïî ëíî ìî ÷èÿ è ïðè îðè òåò íîñòü.

Ìèô ¹ 2 – îá óõî äå â ïðî øëîå «ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âû ðàâ -
íè âà íèÿ» è î íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðå õî äà ê «ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå
ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ». Ýòîò ìèô â îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùå ãî
èìå åò àâ òî ðîâ è èç ëî æåí â ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñòàòü ÿõ è âû ñòóï ëå íè ÿõ
äè ðåê òî ðà Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê «Ñå âå ðî-Çà ïàä»
Â.Í. Êíÿ ãè íè íà, äè ðåê òî ðà Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé
Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà Ï.Ã. Ùåä ðî âèö êî ãî è áûâ øå ãî
äè ðåê òî ðà äå ïàð òà ìåí òà ðå ãè î íàëü íî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ Þ.À. Ïå ðå ëû ãè íà [4–7].

Ñóòü «íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè» õà ðàê òå ðè çó åò ñëå äó þ ùàÿ
öè òà òà èç ñòàòüè Ï.Ã. Ùåä ðî âèö êî ãî: «Òà êèì îá ðà çîì, ñî âðå ìåí íàÿ
ðîñ ñèé ñêàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ íå
äîë æ íà áîëü øå ôîð ìó ëè ðî âàòü ñÿ â ëî ãè êå âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à òî÷ íåå – óðîâ íÿ èí äóñ òðè à ëè çà -
öèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ… Îíà äîë æíà ñòàòü ïî ëè òè êîé ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî
ðàç âè òèÿ, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà ïðè íöè ïàõ êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ â “ïî -
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ëþ ñàõ ðîñ òà” è íà ñèñ òå ìå âîë íî âî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí íî âà öèé â ãî -
ñó äà ðñòâå… Ðå ãè î íû-ëè äå ðû ñòà íî âÿò ñÿ öåí òðà ìè èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû è äå ìî íñòðè ðó þò íî âûé òèï ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè -
àëü íî ãî ðîñ òà äëÿ äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé. Çà äà ÷åé ïî ñëåä íèõ ñòà íî âèò ñÿ íå 
ñòîëü êî êî ïè ðî âà íèå ïóòè ðàç âè òèÿ âû ðâàâ øèõ ñÿ âïå ðåä ðå ãè î íîâ-ëè -
äå ðîâ, ñêîëü êî âñòðà è âà íèå â ôîð ìè ðó þ ùó þ ñÿ â ãå î ý êî íî ìè ÷åñ êîì
ïðî ñòðà íñòâå ãëî áàëü íî ãî ìèðà íî âóþ ðå ãè î íàëü íóþ èå ðàð õèþ – ðå ãè -
î íû-ïðî èç âî äè òå ëè, ðå ãè î íû-ïî ñðåä íè êè è ðå ãè î íû-ôè íàí ñî âûå
öåí ò ðû… Åäè íñòâåí íûé âû õîä äëÿ ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè – ñòè ìó ëè ðî -
âàòü ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå âîç ü ìóò íà ñåáÿ âû ïîë íå íèå
ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íûõ äå âå ëî ïå ðîâ è çà íî âî “ñî áå ðóò” ðîñ ñèé ñêèå
çåì ëè äëÿ ðàç âè òèÿ… Ôóí êöèè îïîð íûõ ðå ãè î íîâ íå îá õî äè ìî äèô ôå -
ðåí öè ðî âàòü â çà âè ñè ìîñ òè îò ñïî ñî áà “ñáîð êè” òåð ðè òî ðèé…» [4].

Âíåø íå ïî äî áíàÿ êî íñòðóê öèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âû ãëÿ äèò
çà ìàí ÷è âî-ïðè âëå êà òåëü íîé è äî âîëü íî ïðî ãðåñ ñèâ íîé (îðè åí òà öèÿ
íà íî âûå ðå ãè î íàëü íûå öåí òðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, äå ìîí òàæ
«çà ìøå ëîé» è íå ýô ôåê òèâ íîé ïî ëè òè êè «âû ðàâ íè âà íèÿ» è ò.ä.). Îä -
íà êî ðà áî òîñ ïî ñîá íîñòü òà êîé êî íñòðóê öèè âû çû âà åò áîëü øèå ñî -
ìíå íèÿ, è â ñèëó ýòî ãî ïî äî áíàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, äà ëå êàÿ îò
ðå àëü íîñ òè, äå éñòâè òåëü íî ïðè îá ðå òà åò õà ðàê òåð ìèôà, ïðè ÷åì äà ëå -
êî íå áåçîáèäíîãî.

Ðà íåå â ñâî èõ ðà áî òàõ ìû ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò ðå ëè äå ôåê òû è îãðà íè -
÷å íèÿ íî âîé ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè «ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî» ðàç âè -
òèÿ [3, 8]. Íàìè áûëî ïî êà çà íî, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò íûíå è íå ïðåä âè äèò -
ñÿ â îá îçðè ìîì áó äó ùåì ðå àëü íûõ ìå õà íèç ìîâ, èí ñòè òó òîâ è ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùèõ ïî çè òèâ -
íûé ýô ôåêò èç «îïîð íûõ ðå ãè î íîâ» íà äðó ãèå òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûå áó -
äóò ëè øå íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè. Ñó ùåñ òâó þ ùèå ìå õà íèç ìû
ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè ïî ñòà âÿò çäåñü ïëîò íûé çà ñëîí, ÷òî íå èç -
áåæ íî ïðè âå äåò ê óñè ëå íèþ ðàç ðû âà â óðîâ íÿõ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ðåç -
êî óñè ëèâ øà ÿ ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ êîí êó ðåí öèÿ çà êâà ëè ôè öè ðî âàí íóþ ðà -
áî ÷óþ ñèëó ïðè âå äåò ê òîìó, ÷òî â «îïîð íûå ðå ãè î íû», îôè öè àëü íî
ïðè çíàí íûå áî ëåå «ãëàâ íû ìè», ÷åì âñå îñòàëü íûå, óñòðå ìèò ñÿ ïî òîê
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ (îñî áåí íî áî ëåå ìî áèëü íîé ìî ëî äå æè)
ñ äðó ãèõ, «ñëà áî ëî êî ìî òèâ íûõ» òåð ðè òî ðèé, ÷òî åùå áî ëåå óñè ëèò ðàç -
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ðûâ â èõ ðàç âè òèè. Ïî òå ðÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû íå ìî æåò
áûòü âîñ ïîë íå íà íè àóò ñîð ñèí ãîì, íè äå âå ëî ïåð ñêîé ïîä äåð æêîé ðå ãè -
î íîâ-ëè äå ðîâ. Ìû óòâåð æäà ëè, ÷òî íà ñòî ÿ ùàÿ ïî ëè òè êà âû ðàâ íè âà íèÿ
â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ïðàâ ëå íà íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èñ òî÷ íè êîâ ñà ìî ðàç -
âè òèÿ, ïîä äåð æêó ðå ãè î íàëü íûõ òî ÷åê è î÷à ãîâ ðîñ òà, ïîä äåð æêó ìà ëî -
ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, îá ó÷å íèå êàä ðîâ, îíà ñî äåð æèò ñïå öè àëü íûå
ìåðû ïî ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êå õî çÿ éñòâà è ò.ä. è íå èìå åò íè ÷å ãî
îá ùå ãî ñ ïî ëè òè êîé è ïðàê òè êîé «êâà çè âû ðàâ íè âà íèÿ», êî òî ðàÿ èñ -
ïîëü çó åò ñÿ â Ðîñ ñèè è âû ðà æà åò ñÿ â îñ íîâ íîì â ìå õà íè ÷åñ êîì âû ðàâ -
íè âà íèè áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Íåò ñìûñ ëà äå òàëü íî àíà ëè çè ðî âàòü äå ôåê òû ëî ãè ÷åñ êîé ñõå ìû,
ëå æà ùåé â îñíî âå «ïî ëÿ ðè çî âàí íîé» ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Îòìå -
òèì òîëü êî ðÿä èç íèõ:

• íå âåð íîñòü ïî ñûë êè, ÷òî «âåñü ìèð îò êà çàë ñÿ îò ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè âû ðàâ íè âà íèÿ». Ôàê òû ãî âî ðÿò îá îá ðàò íîì, è ñà ìûé 
ÿð êèé ïðè ìåð – ýòî äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî -
ëè òè êà ÅÑ, êî òî ðàÿ äîë ãèå ãîäû ðà áî òà åò â íà ïðàâ ëå íèè ïîä -
äåð æêè äåï ðåñ ñèâ íûõ è îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ Åâðî ïû, è ìå íÿòü
ýòó íà ïðàâ ëåí íîñòü ðó êî âî äñòâî ÅÑ íå ñî áè ðà åò ñÿ. Ìî äåëü
«ïî ëÿ ðè çî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè» èñ ïîëü çî âà ëàñü
â Êà íà äå ëèøü â 70-å ãîäû è çà òåì áûëà çà ìå íå íà íà áî ëåå ñî -
âðå ìåí íûå èíñòðó ìåí òû, ñî ÷å òà þ ùèå êàê ïîä äåð æêó íà íî âûõ
ïðè íöè ïàõ äåï ðåñ ñèâ íûõ è îò ñòà ëûõ òåð ðè òî ðèé, òàê è ïîä -
äåð æ êó ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ;

• íå âåð íîñòü ïî ñûë êè, ÷òî Ðîñ ñèÿ äîë æíà äâè ãàòü ñÿ â íà ïðàâ ëå -
íèè ðàç âè òèÿ «êîí êó ðåí òíî ãî ôå äå ðà ëèç ìà». Íàìè åùå íå âû -
ñòðî å íû è íå èñ ïîëü çî âà íû ïðå è ìó ùåñ òâà «ôå äå ðà ëèç ìà ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà» (êñòà òè, â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå íî âîé Åâðî ïû 
àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà òàê íà çû âà å ìîé «ïî ëè òè êå ñïëî ÷å íèÿ» –
cohesion policy, êî òî ðàÿ êàê ðàç ýô ôåê òèâ íî ðå à ëè çó åò êîí öåï -
öèþ «ôå äå ðà ëèç ìà ñî òðóä íè ÷åñ òâà», íî íè êàê íå «êîí êó ðåí ò -
íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà»);

• ñìå øå íèå ïî íÿ òèé «âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ» è «óðîâ íè èí äóñ òðè à ëè çà öèè
ðå ãè î íîâ»;
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• íå âåð íîñòü ñõå ìû «ïîä äåð æêà äåï ðåñ ñèâ íûõ è îò ñòà ëûõ òåð ðè -

òî ðèé – ÷å ðåç ôîð ìû è ìå õà íèç ìû áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà

(ò.å. ÷å ðåç âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè); ïîä äåð -

æêà îïîð íûõ ðå ãè î íîâ – ÷å ðåç ìå õà íèç ìû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -

òè êè». Îòñó òñòâèå ñà ìîé âîç ìîæ íîñ òè ïî èñ êà òî ÷åê ðîñ òà è èõ

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñ ïî ìîùüþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè -

êè äàæå â ñà ìûõ îò ñòà ëûõ ðå ãè î íàõ (î÷å âèä íî, ÷òî ñèñ òå ìà

ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ýòó ïðî áëå ìó íå ðå øà åò) áó äåò

ëèøü êîí ñåð âè ðî âàòü ñëî æèâ øó þ ñÿ áå çûñ õîä íóþ ñè òó à öèþ

â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè è óñó ãóá ëÿòü ìåæ ðå ãè î -

íàëü íûå äèñ ïà ðè òå òû.

Çäåñü ìû åùå ðàç õî òèì ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî âîâ ñå íå ïðè çû âà åì îò êà -
çàòü ñÿ îò èäåè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ òåð -
ðè òî ðèé3. Ìû ëèøü âîç ðà æà åì ïðî òèâ òîãî, ÷òî áû ýòî áûëî åäè íñòâåí -
íîé äî ìè íàí òîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðè êî òî ðîé 
ïîä äåð æêà è ïî ìîùü äåï ðåñ ñèâ íûì è îò ñòà ëûì ðå ãè î íàì (äà è âñåì
îñòàëü íûì òåð ðè òî ðè ÿì, íå ïî áå äèâ øèì â áîðü áå çà ñòà òóñ îïîð íûõ
ðå ãè î íîâ) îò õî äÿò íà âòî ðîé ïëàí. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî â ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêå íóæ äà þò ñÿ âñå – è «ñèëü íûå», è «ñëà áûå», íî êîí êðåò íûå
ôîð ìû è ìå õà íèç ìû òà êîé ïîä äåð æêè äîë æíû äëÿ íèõ ðàç ëè ÷àòü ñÿ.
×òî äå éñòâè òåëü íî íóæ íî èç ìå íèòü – òàê ýòî ñàìó êîí öåï öèþ ôå äå -
ðàëü íîé ïî ìî ùè. Ñëå äó åò ñî ðè åí òè ðî âàòü åå íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå òî ÷åê
ðîñ òà íà âñåõ òåð ðè òî ðè ÿõ è íà ïî îùðå íèå çà ðå àëü íûé ðîñò ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Íóæ íî ëèê âè äè ðî âàòü êàê «÷åð íûå äûðû» ôå äå -
ðàëü íîé ïîä äåð æêè, òàê è ïðàê òè êó, êîã äà áåä íûì áûòü âû ãîä íî.

Êàê æå ðå àëü íî ïðåä ëà ãà þò ðå à ëè çî âû âàòü ñâîþ êîí öåï öèþ «ïî -
ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ» åå àäåï òû? À âîò çäåñü âîç íè êà åò ïó òà íè öà.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îíè ãî âî ðÿò î íå îá õî äè ìîñ òè âû äå ëå íèÿ «ðå ãè î -
íîâ-ëî êî ìî òè âîâ» – îïîð íûõ ðå ãè î íîâ ñ äå âå ëî ïåð ñêè ìè ôóíê öè ÿ ìè. 
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, òå æå ñà ìûå àâ òî ðû çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî íî âûå «ÿäðà»
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà – ýòî âîâ ñå íå îïîð íûå ðå ãè î íû, à êðóï íûå ãî -
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3 Òà êàÿ ïîä äåð æêà ìî æåò îêà çû âàòü ñÿ íå ôîð ìàëü íûì ðå ãè î íàì-ëî êî ìî òè âàì
â ðàì êàõ äðó ãèõ íà ïðàâ ëå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè (íà ïðè ìåð, â ðàì êàõ ðå à -
ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè).



ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè è ìå ãà ïî ëè ñû. È ýòî ðîæ äà åò íî âûé ìèô – ìèô
¹ 3: î íî âîì ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè – ÷å ðåç ñèñ òå ìó êðóï -
íûõ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé è ìå ãà ïî ëè ñîâ.

Ñíî âà çà é ìåì ñÿ öè òè ðî âà íè åì. «Â ÐÔ äîë æåí áûòü ñôîð ìè ðî âàí
íî âûé îïîð íûé êàð êàñ ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèé äîñ òè æå íèå çà ÿâ ëåí íûõ öå ëåé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Óç -
ëà ìè îïîð íî ãî êàð êà ñà äîë æíû âû ñòó ïèòü êðóï íûå ãî ðîä ñêèå àã ëî -
ìå ðà öèè – èí íî âà öè îí íûå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå öåí òðû, êîí öåí òðè ðó þ -
ùèå â ñåáå ýêî íî ìè ÷åñ êóþ àê òèâ íîñòü â ñòðà íå è âû ñòó ïà þ ùèå èñ -
òî÷ íè êîì èç ìå íå íèé… Â ýòîé ñè òó à öèè ñòàâ êà äîë æíà áûòü, ïî âñåé
âè äè ìîñ òè, ïðå æäå âñå ãî ñäå ëà íà íà âû äå ëå íèå â ïðî ñòðà íñòâå ñòðà -
íû íà è áî ëåå äè íà ìè÷ íûõ ãî ðî äîâ èëè ìå ãà ïî ëè ñîâ, ñ âìå íå íè åì èì
ôóíê öèé íà öè î íàëü íûõ “îêîí-ïå ðå õîä íè êîâ” â ãëî áàëü íûé ðû íîê
è äå âå ëî ïå ðîâ ïî îò íî øå íèþ êî âñåé îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû…
Ýòè “ðå ãè î íû-ãî ðî äà” äîë æíû ñî ñòà âèòü êàð êàñ íî âîé ïðî ñòðà í ñò -
âåí íîé îðãà íè çà öèè ñòðà íû íà áëè æàé øèå 10–15 ëåò...» [4].

Òðóä íî íå ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ Ï.Ã. Ùåä ðî âèö êèì â òîì, ÷òî â Ðîñ ñèè
«ôàê òè ÷åñ êè äîë æåí áûòü ëå ãà ëè çî âàí ñëî æèâ øèé ñÿ â ñèñ òå ìå ãëî -
áàëü íûõ îá ìå íîâ îñî áûé ñòà òóñ “ðå ãè î íîâ-ãî ðî äîâ”». Ñêî ðåå âñå ãî,
ýòî íå îá õî äè ìî. Íèê òî íå áó äåò âîç ðà æàòü, ÷òî èìåí íî êðóï íûå ãî ðî äà 
(â ïåð âóþ î÷å ðåäü Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã) äå éñòâè òåëü íî êîí öåí -
òðè ðó þò â ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ìîùü (ïðàâ äà, â çíà -
÷è òåëü íîé ìåðå íå çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè, à çà
ñ÷åò êîí öåí òðà öèè â íèõ øòàá-êâàð òèð êðóï íåé øèõ âåð òè êàëü íî èí -
òåã ðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé, âå äó ùèõ ðå àëü íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü -
íîñòü íà äðó ãèõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðà íû) è ÷òî èìåí íî îíè îá åñ ïå ÷è âà þò
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âû ñî êèå òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñòðà íû.

Îäíà êî ïî ïûò êà ïðåä ñòà âèòü ñåáå áó äó ùåå ðîñ ñèé ñêîå ïðî ñòðà í -
ñòâî ïðè ãè ïî òå çå, ÷òî âñå-òàêè áó äåò ðå à ëè çî âà íà êîí öåï öèÿ îðè åí -
òà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñòðà íû íà ðàç âè òèå 8–10 êðóï íûõ ãî ðî -
äîâ (ìå ãà ïî ëè ñîâ) íà îñíî âå èõ ïðå ôå ðåí öè àëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêè, íå âû çû âà åò ýí òó çè àç ìà: â ýòîì ñëó ÷àå ìû âè äèì áóð íîå
ðàç âè òèå îãðà íè ÷åí íî ãî ÷èñ ëà ìå ãà ïî ëè ñîâ è óíû ëóþ êàð òè íó çà ãíè -
âà íèÿ è äåã ðà äà öèè âñåé îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ ñî ñòî -
èò èç ñðåä íèõ è ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Ïðè ýòîì «öåí ò -
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ðû ïðî öâå òà íèÿ» áó äóò ñî ñðå äî òî ÷å íû â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû,
à îãðîì íàÿ òåð ðè òî ðèÿ îò Óðà ëà äî Òè õî ãî îêå à íà íå èìå åò øàí ñîâ íà
áó äó ùåå (çà èñ êëþ ÷å íè åì ëèøü íå ñêîëü êèõ êðóï íûõ ãî ðî äîâ). Èíóþ
êàð òè íó ïðåä ñòà âèòü âåñü ìà çà òðóä íè òåëü íî ïî äâóì ïðè ÷è íàì:
âî-ïåð âûõ, îò ñóòñòâóþò ìå õà íèç ìû «äèô ôó çèè èí íî âà öèé» îò ìå ãà -
ïî ëè ñîâ ê îñòàëü íûì òåð ðè òî ðè ÿì, îò ñó òñòâó þò õîòÿ áû îðè åí òè ðî -
âî÷ íûå ñõå ìû è ìå õà íèç ìû âû ïîë íå íèÿ ìå ãà ïî ëè ñà ìè «äå âå ëî ïåð -
ñêèõ ôóíê öèé»; âî-âòî ðûõ, áóð íîå ðàç âè òèå ñåòè êðóï íåé øèõ ãî ðî -
äîâ ëèøü óñè ëèò âû ïîë íå íèå èìè ôóíê öèé ìîù íåé øå ãî «îò ñî ñà»
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ è ìî ëî äå æè èç íå ïåð ñïåê òèâ íûõ ãî ðî äîâ
è äå ðå âåíü. Ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ (è îñî áåí íî â áó -
äó ùåì) ïðè îá ðå òà åò ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, è åãî îò ñó òñòâèå âíå
ñèñ òå ìû èç áðàí íûõ äëÿ ïîä äåð æêè ìå ãà ïî ëè ñîâ àâ òî ìà òè ÷åñ êè ïðè -
âî äèò îñíîâ íóþ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèè ê äåãðàäàöèè.

Íå áó äåì îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà êëóá êå êðàé íå ñëîæ íûõ ïðî áëåì,
âîç íè êà þ ùèõ â ñâÿ çè ñ áóð íûì ðîñ òîì ìå ãà ïî ëè ñîâ (â ÷àñ òíîñ òè, óæå 
ñåé ÷àñ ïðî é äå íû ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ èõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ìîù íîñ -
òåé è èõ äàëü íåé øåå ðàç âè òèå òðå áó åò êî ëîñ ñàëü íûõ çà òðàò; äàëü íåé -
øàÿ ñâåðõ êîí öåí òðà öèÿ ïðî èç âî äñòâà â ýòèõ ìå ãà ïî ëè ñàõ íå èç áåæ íî
ñâÿ çà íà ñ íà ðó øå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàâ íî âå ñèÿ è ò.ä.). Ýòî òåìà äëÿ 
îñî áî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ, íî âñå ýòè ôàê òî ðû, ê ñî æà ëå íèþ, íå ïðè íè ìà -
þò ñÿ âî âíè ìà íèå èäå î ëî ãà ìè óïî ìÿ íó òîé êîí öåï öèè ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàíû.

Âîç ìîæ íîñòü ïî ÿâ ëå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìè ôîâ ¹ 2 è 3,
â ñâîþ î÷å ðåäü, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè áûëà îá óñëîâ ëå íà íà ëè ÷è åì 
äðó ãî ãî ìèôà – ìèôà ¹ 4: î ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
îñíî âå ðå ãè î íîâ.

Îáðà òèì âíè ìà íèå íà êëþ ÷å âûå ïî íÿ òèÿ, èñ ïîëü çó å ìûå â íî âûõ
êîí öåï öè ÿõ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè: «ðå ãè îí-äå âå ëî ïåð», «ïå ðå äà ÷à
÷àñ òè ôóíê öèé íà àóò ñîð ñèíã äðó ãèì ðå ãè î íàì», «ñáîð êà òåð ðè òî -
ðèé», «êàð êàñ» è ò.ä.4

Òåõ íîê ðà òè ÷åñ êèé ïîä õîä è óïîò ðåá ëå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð -
ìè íî ëî ãèè çäåñü íå ñëó ÷àé íû. Ôàê òè ÷åñ êè â íî âî ìîä íûõ êîí öåï öè ÿõ 
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4 Ïðèç íà åì ñÿ, ÷òî ìû äî ñèõ ïîð òàê è íå ïî íÿ ëè, ÷òî æå òà êîå ýòà ìè ôè ÷åñ êàÿ
«ñáîð êà» è â ÷åì åå ñóòü.



ðå ãè îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê «ðå ãè îí-ôàá ðè êà», «ðå ãè îí-çà âîä», è òà -

êèå ðå ãè î íû ìîæ íî ñêîì ïî íî âàòü («ñî áðàòü») òåì èëè èíûì ñïî ñî -

áîì, íà ñû òèòü íî âû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè èëè «çà ìî ðî çèòü» âïëîòü äî ðàç î -

ðå íèÿ, ïî ëíî ãî áàí êðî òñòâà è çà êðû òèÿ, â íèõ ìîæ íî èëè ñòè ìó ëè ðî -

âàòü ðàç âè òèå êðóï íûõ ãî ðî äîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ íå âå äî ìû ìè çà êî íî -

ìåð íîñ òÿ ìè, èëè æå, íà î áî ðîò, íà ÷àòü ôàê òè ÷åñ êóþ ëèê âè äà öèþ íå -

ïåð ñïåê òèâ íûõ ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé. Ýôôåê òèâ íîñòü ðàç âè òèÿ

è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà èëè ðàñ ñå ëå íèÿ îöå íè âà åò ñÿ íå íà îñíî âå

ãëó áî êî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ñ ó÷å òîì êîí êðåò íûõ ðå à ëèé îïðå -

äå ëåí íî ãî âðå ìå íè, à ïó òåì ìå õà íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ãè ïî òåç,

îá ëà ÷åí íûõ â ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ôîð ìó ëû5.
Òàê, â óïî ìè íàâ øåé ñÿ ðà íåå ñòàòüå Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé «Î ðè òî ðè -

êå ðå ãè î íàëü íîé íà óêè è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè» ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò -
ðå íû «îá âè íå íèÿ» â àä ðåñ «íå ïðà âèëü íî ãî» ðàç âè òèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ
ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ, êî òî ðîå ÿêî áû íå ïîä ÷è íÿ åò ñÿ «çà êî íó Öèï ôà»6. 
Íå áó äåì ïî âòî ðÿòü åå êîí òðàð ãó ìåí òû, îò ìå òèì ëèøü, ÷òî ðà áî òû ïî 
ïðî åê òó «Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè: ñè áèð ñêàÿ ïðî åê öèÿ» 
ïî êà çà ëè ñëå äóþ ùåå:

• ñó ùåñ òâó þ ùåå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íàëü íîé íà óêè íå ïî çâî ëÿ åò àá -
ñî ëþ òè çè ðî âàòü ïðà âè ëî Öèï ôà è, òåì áî ëåå, äå ëàòü íà åãî
îñíî âå äà ëå êî èäó ùèå ðå êî ìåí äà öèè â îá ëàñ òè ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ïî ëè òè êè;

• ïðè ìè òèâ íûé ýêî íî ìè êî-ñòà òèñ òè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà ðèé íå
äàåò âîç ìîæ íîñ òè îá ú ÿñ íèòü ñëîæ íûå ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ 
ãî ðî äîâ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè (ýòè ãî ðî äà ñòðî è ëèñü

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
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5 Àâòîð ñòàòüè, îá ëà äàÿ áà çî âûì ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèì îá ðà çî âà íè åì,
èìå åò áîëü øîé îïûò ïî ñòðî å íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé, è ýòî äàåò åìó îïðå äå ëåí íîå ïðà âî íà îöåí êó òåõ èëè èíûõ
ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ êî íñòðóê öèé, ïðè ìå íÿ å ìûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì àíà ëè çå.

6 Êàê îò ìå ÷à ëîñü â ñòàòüå Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé, îñíîâ íûì ïðî ÿâ ëå íè åì íå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ðàñ ñå ëå íèÿ äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ Âñå ìèð íî -
ãî áàí êà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå â Ðîñ ñèè êðóï íûõ ãî ðî äîâ ñ íà ñå ëå íè åì 1,5–4 ìëí
÷åë., êî òî ðûå ïî çâî ëè ëè áû óëó÷ øèòü êà ÷åñ òâî ëè íåé íîé ðåã ðåñ ñèè, ïî ñòðî åí íîé
íà îñíî âå «çà êî íà Öèï ôà», ãäå ëî ãà ðèôì ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà çà âè ñèò îò
ëî ãà ðèô ìà åãî ïî ðÿä êî âî ãî ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íî ìå ðà (ðàí ãà).



â òîì ÷èñ ëå êàê áàçû äëÿ îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ñ ó÷å -
òîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå îñòà þò ñÿ
àê òó àëü íû ìè äî ñèõ ïîð);

• íå ñîñ òî ÿ òåëü íûì è êîíú þí êòóð íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íÿ òèå òà êî ãî
ðîäà âû âî äîâ è ðå êî ìåí äà öèé ðîñ ñèé ñêè ìè ÷è íîâ íè êà ìè è ñïå -
öè à ëèñ òà ìè äëÿ èë ëþñ òðà öèè íå ðà öè î íàëü íîñ òè ãî ðîä ñêî ãî ðàñ -
ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè, äëÿ ïî îùðå íèÿ ìèã ðà öèè èç Ñè áè ðè è ñ Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà â çà ïàä íûå ðå ãè î íû ñòðà íû è äëÿ îá îñíî âà íèÿ
ñèëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðå ôå ðåí öèé ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàð êà ñà êðóï íûõ ìå ãà ïî ëè ñîâ (ôàê òè ÷åñ êè
â óùåðá ðàç âè òèþ îñòàëü íûõ òåð ðè òî ðèé è ìà ëûõ ãî ðî äîâ).

Ïîâ òî ðÿ åì, ÷òî îïàñ íîñòü ýòèõ ìè ôîâ äà ëå êî íå èë ëþ çîð íà, îíè
âîâ ñå íå áå çî áèä íû. Îíè îá ëå ÷å íû â ôîð ìó êîí öåï öèé è ñòðà òå ãèé,
îçâó ÷å íû íà çà ñå äà íè ÿõ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, â ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè. Ïî äîá íûå êîí öåï öèè è ñòðà òå ãèè ïðåä ëà ãà þò ñÿ ê èñ ïîëü -
çî âà íèþ ðå ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì. Òà êàÿ ðå êî ìåí äà öèÿ áûëà, â ÷àñ òíîñ -
òè, äàíà àâ òî ðàì Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïåð ñïåê òè âó äî 2025 ãîäà âî âðå ìÿ îá ñóæ äå -
íèÿ ýòî ãî äî êó ìåí òà â Ìè íèñ òå ðñòâå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ
â ôåâ ðà ëå 2007 ã. (àâ òîð ñòàòüè ó÷àñ òâî âàë â íåì). Ïðè îá ñóæ äå íèè
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç äå ëà Ñòðà òå ãèè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùå ãî áî ëåå
áûñ òðîå ðàç âè òèå îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ã. Íî âî ñè áèð ñêîì (÷òî äèê òî âà ëîñü íå îá õî äè ìîñ òüþ
è öå ëå ñî îá ðàç íîñ òüþ ñî êðà ùå íèÿ ðåç êèõ äèñ ïðî ïîð öèé â óðîâ íÿõ
ðàç âè òèÿ è óðîâ íÿõ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ýòèõ ÷àñ òåé îá ëàñ òè), íàì áûëî
ïðÿ ìî çà ÿâ ëå íî: íà âñå äå íåã íå õâà òèò, ïî ý òî ìó íóæ íî ñî ñðå äî òî ÷èòü -
ñÿ òîëü êî íà Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò ãà ðàí òè ðî -
âàí íî îá åñ ïå ÷èòü ðå øå íèå çà äà ÷è ïî óñêî ðå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
â ðå ãè î íå. Òî åñòü çà äà ÷à îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè
áûëà îä íî çíà÷ íî ïî õî ðî íå íà â óãî äó çà äà ÷å ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Ìû íå ñëó ÷àé íî âñïîì íè ëè çäåñü ýòó âå÷ íóþ äè ëåì ìó ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ: ñî öè àëü íàÿ ñïðà âåä ëè âîñòü èëè ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô -
ôåê òèâ íîñòü. Ïîñ êîëü êó ðå ãè îí äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â ïåð âóþ
î÷å ðåäü êàê ñëîæ íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà (ñ àê öåí -
òîì íà ïî íÿ òèè «ñî öè àëü íàÿ»), à íå ïðî ñòî êàê ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ -
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íî ëî ãè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî – ìåñ òî ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ àãåí òîâ ðûí êà,
ýòî îïðå äå ëÿ åò è îñíîâ íûå ôóíê öèè, è íà ïðàâ ëåí íîñòü ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè. Òî åñòü îíà äîë æíà áûòü íå ïðî ñòî «èã ðîé â ïàç ëû», êîã äà
ïî îïðå äå ëåí íûì ïðè íöè ïàì ñî áè ðà þò ñÿ âìåñ òå îò äåëü íûå òåð ðè òî -
ðèè, à öå ëå íàï ðàâ ëåí íûì âçà è ìî äå éñòâè åì ãî ñó äà ðñòâà, áèç íå ñà è íà -
ñå ëå íèÿ â èí òå ðå ñàõ íå ïðî ñòî «ãàð ìî íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé»
(÷òî ñàìî ïî ñåáå òîæå âàæ íî), íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü â èí òå ðå ñàõ ãàð -
ìî íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî æè âà þ ùèõ íà ýòîé òåð ðè òî ðèè ëþ äåé è âñå -
ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, ðàç ìå ùåí íî ãî íà îïðå -
äå ëåí íîì ïðî ñòðà íñòâå.

Èíû ìè ñëî âà ìè, ðå÷ü èäåò î êà òå ãî ðèè, ëå æà ùåé â ïëîñ êîñ òè
ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ñî öè àëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé è óïðàâ ëÿ þ ùèõ
ïî ëè òèê7. Çäåñü ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà òåñ íî ñìû êà åò ñÿ ñ êëþ ÷å âû -
ìè öå ëÿ ìè è çà äà ÷à ìè ýô ôåê òèâ íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, è âìåñ òå îíè äîë -
æíû îá åñ ïå ÷è âàòü âñåì ãðàæ äà íàì ñòðà íû ðàâ íûå ïðà âà íà äîñ òóï
ê òî âà ðàì è óñëó ãàì íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ. Ïî ý òî ìó äëÿ
ëèê âè äà öèè çà âå äî ìîé äèñ êðè ìè íà öèè îïðå äå ëåí íûõ òåð ðè òî ðèé
è èõ æè òå ëåé â ïðà âå íà äîñ òîé íûå óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè, íà ïî ëó -
÷å íèå íà áî ðà ñî öè àëü íûõ áëàã ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò ñòà âèòü
îïðå äå ëåí íûå áàðü å ðû íà ïóòè ðàç âè òèÿ ðÿäà ïðî èç âîäñòâ, åñëè èõ
ðàç ìå ùå íèå îïðå äå ëÿ åò ñÿ òîëü êî íà îñíî âå îò ðàñ ëå âûõ èëè êîð ïî ðà -
òèâ íûõ êðè òå ðè åâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, íî áåç ó÷å òà ñî öè -
àëü íûõ èëè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé.

Áå çóñ ëîâ íî, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ïî äî áíóþ ñî öè àëü íóþ íà ïðàâ ëåí -
íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, â åå îðáè òó äîë æíû áûòü íà ðàâ íûõ
îñíî âà íè ÿõ âêëþ ÷å íû áèç íåñ, êî òî ðûé ñî çäà åò ìà òå ðè àëü íûå óñëî -
âèÿ äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, è èí ñòè òó òû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ -
òâà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå èí òå ðå ñû ðàç ëè÷ íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Èãíî ðè -
ðî âàòü áèç íåñ è íà ñå ëå íèå â ýòîì ïðî öåñ ñå – çíà ÷èò öå ëè êîì íà õî -
äèòü ñÿ íà ïëàò ôîð ìå ñîâåòñêîé ìî äå ëè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ, íå ó÷è òû âà þ ùåé ñî âðå ìåí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
è ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå à ëèè. Îäíà êî ôîð ìè ðî âà íèå òà êîé íî âîé ìî äå ëè

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
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7 Îäíà êî ïðè âñåé áëè çîñ òè êî íå÷ íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ñî öè àëü íîé è ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè íå ñëå äó åò ñìå øè âàòü ïî íÿ òèÿ «ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà» è «ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà».



ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ çðå ëîñ òüþ ôîðì è ìå õà -
íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà è èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà, à òàê æå íà ëè ÷è åì ó áèç íå ñà îñîç íàí íîé ñî öè àëü íîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ìèô ¹ 5 – î ïî òå ðÿí íûõ ïðî öåí òàõ ðîñ òà ÂÂÏ â ñâÿ çè ñ äå -
ôåê òà ìè ñî âåò ñêî ãî è ðîñ ñèé ñêî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íûõ ñèë; ìèô ¹ 6 – î òîì, ÷òî ðàç âè òèå Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà åñòü áàë ëàñò è áðå ìÿ äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè; ìèô ¹ 7 – î íå -
ðû íî÷ íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèé ñêî ãî Ñå âå ðà è åãî ïå ðåíà ñå ëåí íîñ òè.
Ýòè ìèôû ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò ðå íû Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé [2], è îíè òåñ íî
ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé.

Íà÷ íåì ñ ïî ñëåä íå ãî. Êàê áûëî ïî êà çà íî â ñòàòüå Ë.Â. Ìåëü íè êî -
âîé, ïè ëîò íûé ïðî åêò ñå âåð íîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè 1998 ã., ôè íàí ñè -
ðó å ìûé ïî ëè íèè Âñå ìèð íî ãî áàí êà, ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ ñ áî ëåå ìàñ ø -
òàá íûõ ïî çè öèé, ÷åì ïðî ñòî ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé ñõå ìû ñî äå éñòâèÿ
ìèã ðà öèè. Èäå î ëî ãè ïðî åê òà óòâåð æäà ëè, ÷òî Ðîñ ñèé ñêèé Ñå âåð – ýòî
ñëó ÷àé íå ïîë íî ãî ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå è ïî ý òî ìó ðîñ ñèé -
ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî äîë æíî ïðåä ïðè íÿòü ìåðû ïî «îò ìå íå óíàñ ëå äî -
âàí íî ãî (îò ñî öè à ëèç ìà) ïðè âè ëå ãè ðî âàí íî ãî ïî ëî æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ
Ñå âå ðà». Ýòè çà ðó áåæ íûå ðå êî ìåí äà öèè áûëè ôàê òè ÷åñ êè ïðè íÿ òû
ê èñ ïîëü çî âà íèþ, è ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà ðå ôîðì íà 10-ëåò -
íèé ñðîê, óòâåð æäåí íàÿ â òî âðå ìÿ, ïî ñòà âè ëà öåëüþ ïðå âðà ùå íèå ñå -
âåð íîé ïî ëè òè êè â ðå ãó ëÿð íóþ ÷àñòü îá ùåé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
ò.å. îò ìå íó âñåõ ñïå öè ôè ÷åñ êè «ñå âåð íûõ» îá ÿ çà òåëü íûõ ëüãîò è ïðè -
âè ëå ãèé.

Íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïðî åê òó «Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ
Ðîñ ñèè: ñè áèð ñêàÿ ïðî åê öèÿ» ïî êà çà ëè, ÷òî êîí öåï öèÿ îñâî å íèÿ è ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé, áå çóñ ëîâ íî, äîë æíà
áûòü ñåðü åç íî ñêîð ðåê òè ðî âà íà, íî íå çà ñ÷åò îò ìå íû ëüãîò ñå âå ðÿ -
íàì, à â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà îñíî âå óñè ëå íèÿ ó÷å òà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà íà Ñå âå ðå (÷òî äèê òó åò ñÿ òàê æå âîç íè êà þ ùè ìè
â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ äèñ êóñ ñè ÿ ìè ïî ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûì âçà è ìî îò íî -
øå íè ÿì â îá ëàñ òè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
â Àðêòè÷åñêîé çîíå), íà îñíî âå íî âûõ ïîä õî äîâ ê ðå øå íèþ ïðî áëåì
æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ íà Ñå âå ðå è ïðî áëåì ñî êðà ùå íèÿ òðàíñ ïîð òíîé
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íåäîñ òóï íîñ òè ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé. Â òî æå âðå ìÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ïî -
çè òèâ íî îöå íèòü ðå êî ìåí äà öèè ïðî åê òà Âñåìèðíîãî áàí êà ïî ñå âåð íîé
ðåñ òðóê òó ðè çà öèè, ñâÿ çàí íûå ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêîé ïå ðå ñå ëå -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ èç äå éñòâè òåëü íî òðó äî èç áû òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ñå âå ðà.

«Íå ðû íî÷ íîå» ðàç âè òèå Ðîñ ñèé ñêî ãî Ñå âå ðà íà ñà ìîì äåëå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå ìè ôîì, à ðå àëü íîñ òüþ ïî îä íîé ïðî ñòîé ïðè ÷è íå: ïðàê òè ÷åñ -
êè âî âñåõ ñå âåð íûõ ñòðà íàõ (Êà íà äà, Ñêàí äè íàâ ñêèå ãî ñó äà ðñòâà
è ò.ä.) Ñå âåð íè êîã äà íå îñâà è âàë ñÿ è íå ðàç âè âàë ñÿ òîëü êî íà ðû íî÷ -
íûõ óñëî âè ÿõ. Íàï ðè ìåð, â Êà íà äå ýô ôåê òèâ íî äå éñòâó åò ïðî ãðàì ìà
«Ïðî äóê òû – ïî ÷òîé», êî òî ðàÿ ðå àëü íî ñïî ñî áñòâó åò òîìó, ÷òî äàæå
â ñà ìûõ îò äà ëåí íûõ ñå âåð íûõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïðî æè âà þ ùåå òàì íà ñå ëå -
íèå áåñ ïå ðå áîé íî îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ êà ÷åñ òâåí íûì ïðî äî â îëüñòâè åì
(â òîì ÷èñ ëå ñâå æè ìè îâî ùà ìè è ôðóê òà ìè) ïî öå íàì, íå íà ìíî ãî îò -
ëè ÷à þ ùèì ñÿ îò öåí â öåí òðàëü íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû. Ýòî ïðè ìåð ýô -
ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, êîã äà ãî ñó äà ðñòâî
áå ðåò íà ñåáÿ êîì ïåí ñà öèþ çà òðàò ÷àñ òíûì òðàíñ ïîð òíûì êîì ïà íè ÿì 
è ëî ãèñ òè ÷åñ êèì öåí òðàì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì êðóã ëî ãî äè÷ íîå ñíàá æå -
íèå ñå âå ðÿí êà ÷åñ òâåí íûì ïðî äî â îëüñòâè åì. Ãî ñó äà ðñòâî âêëà äû âà åò 
ñðå äñòâà â ñòðî è ò åëüñòâî âçëåò íî-ïî ñà äî÷ íûõ ïî ëîñ íà îò äà ëåí íûõ
òåð ðè òî ðè ÿõ, ñî îðó æå íèå òàì ñêëàä ñêèõ ïî ìå ùå íèé è ñî çäà íèå ëî -
êàëü íûõ ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Î÷å âèä íî, ÷òî òà êàÿ ïðî ãðàì ìà íå
âïè ñû âà åò ñÿ â êà íî íû «ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà».

Ðîñ ñèÿ – âå ëè êàÿ ñå âåð íàÿ ñòðà íà, è åå îñî áåí íîñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî,
÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðàñ ïî ëî æå íà èìåí íî íà
Ñå âå ðå. Ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî ñâî ðà ÷è âà íèÿ òàì ïðî èç âî äñòâà
ïî äî áû ÷å ñûðüÿ âû ãëÿ äÿò ïî ìåíü øåé ìåðå íà èâ íû ìè: â ìèðå êðàé íå
ðåä êè ïðè ìå ðû, êîã äà ñó ðî âûå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ñëó -
æè ëè ïðè ÷è íîé îò êà çà îò äî áû ÷è è ýêñ ïëó à òà öèè äå ôè öèò íûõ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ.

Êðàò êî ðàñ ñìîò ðèì ìèôû î «ïî òå ðÿí íûõ ïðî öåí òàõ» è î Ñè áè ðè êàê
áàë ëàñ òå äëÿ Ðîñ ñèè. Â ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ
ïóá ëè êà öè ÿõ ñî ññûë êîé íà íå âå äî ìûõ ýêñ ïåð òîâ óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî íå -
ïðà âèëü íîå ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà è íà ñå ëå íèÿ,
óíàñ ëå äî âàí íîå ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êîé îò ñî âåò ñêîé ïëà íî âîé ñèñ òå -
ìû, âëå ÷åò çà ñî áîé åæå ãîä íûå ïî òå ðè ÂÂÏ â ðàç ìå ðå 1,5–3%. Îñíîâ íûì 

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
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äå ôåê òîì òà êî ãî ðàç ìå ùå íèÿ, ïî ìíå íèþ ýòèõ ýêñ ïåð òîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ -
ñðå äî òî ÷å íèå ïðî èç âî äñòâà íå òîëü êî â îá æè òîé åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè áûâ -
øå ãî ÑÑÑÐ è ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, íî è â ðà éî íàõ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé ãðî ìàä íûå çà òðà òû íà ïðå îäî ëå íèå ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç ðû âà â ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë.

Â ðîñ ñèé ñêèõ ïóá ëè êà öè ÿõ (âè äè ìî, äëÿ ïî âû øå íèÿ àâ òî ðè òåò -
íîñ òè òà êèõ âû âî äîâ), êàê ïðà âè ëî, ñî äåð æèò ñÿ óïî ìè íà íèå, ÷òî ýòîò
âû âîä îñíî âàí íà ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ Âñå ìèð íî ãî áàí êà. Íà ñà ìîì
äåëå â ðÿäå àíà ëè òè ÷åñ êèõ äîê ëà äîâ Âñå ìèð íî ãî áàí êà òà êèå âû âî äû
èìå þò ìåñ òî, íî ïðè ýòîì óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî îíè áà çè ðó þò ñÿ íà èñ ñëå -
äî âà íè ÿõ Èíñòè òó òà Áðó êèí ãñà (ÑØÀ). Ë.Â. Ìåëü íè êî âà ïî êà çà ëà,
÷òî ýòè ðàñ ÷å òû, êî òî ðûå â Èíñòè òó òå Áðó êèí ãñà èñ ïîëü çî âà ëè
Ô. Õèëë è Ê. Ãýä äè ïðè íà ïè ñà íèè êíè ãè «Ñè áèð ñêîå ïðî êëÿòüå, èëè
Êàê êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèå ïëà íî âè êè çà áðî ñè ëè Ðîñ ñèþ â õî ëîä» [9],
áûëè ïðî âå äå íû ðîñ ñèé ñêîé àñ ïè ðàí òêîé Ò. Ìè õàé ëî âîé, ãî òî âèâ -
øåé ñâîþ äèñ ñåð òà öèþ â Ïåí ñèëü âàí ñêîì óíè âåð ñè òå òå. Ýòà êíè ãà
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðè ìåð ïðåä âçÿ òî ãî âçãëÿ äà íà Ñè áèðü è Äàëü íèé
Âîñ òîê, íî îíà, ê ñî æà ëå íèþ, áûëà àê òèâ íî âîñ ïðè íÿ òà â çà ðó áåæ íûõ
ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ïðè íÿ òà äëÿ èç ó÷å íèÿ â èñ ñëå äî âà -
òå ëüñêèõ öåí òðàõ è óíè âåð ñè òå òàõ ìíî ãèõ ñòðàí.

Ìû íå áó äåì îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ çäåñü íà êðàé íå ñïîð íûõ ïðåä ïî -
ñûë êàõ, çà ëî æåí íûõ â îñíî âó ãè ïî òå çû, âû äâè íó òîé Ò. Ìè õàé ëî âîé,
è íà ñåðü åç íûõ óïðî ùå íè ÿõ, íà êî òî ðûõ áà çè ðó åò ñÿ åå ìå òî äè êà ðàñ -
÷å òîâ, – ýòî ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò ðå íî â ïóá ëè êà öè ÿõ Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé.
Óäèâ ëÿ åò äðó ãîå: âåñü ìà ñïîð íàÿ íà ó÷íàÿ ðàç ðà áîò êà (êî òî ðàÿ, âïðî -
÷åì, èìå ëà ïðà âî íà ñó ùåñ òâî âà íèå, êàê è âñÿ êàÿ èíàÿ àâ òîð ñêàÿ ðà áî -
òà) îêà çà ëàñü ïðåä ìå òîì ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ñïå êó ëÿ öèé. Ïî ìè ìî ìóñ ñè ðî âà íèÿ ýòî ãî âû âî äà â ðàç ëè÷ -
íûõ çà ðó áåæ íûõ èç äà íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ (îñî áåí íî â ðàç ðà áîò êàõ
Âñå ìèð íî ãî áàí êà) êî ÷ó þ ùåå èç îä íîé ðîñ ñèé ñêîé ïóá ëè êà öèè â äðó -
ãóþ, èç èç äà íèÿ Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê «Ñå âå ðî-Çà ïàä»
â èç äà íèÿ äðó ãèõ àíà ëè òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ óòâåð æäå íèå î «ïî òå ðÿí íûõ
ïðî öåí òàõ» ðîñ ñèé ñêî ãî ÂÂÏ âñëå äñòâèå íå ïðà âèëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ
ïðî èç âî äñòâà ñî ññûë êîé íà ìè ôè ÷åñ êèå ýêñ ïåð òíûå îöåí êè â êî íå÷ -
íîì èòî ãå îêà çà ëîñü âîñ òðå áî âàí íûì ãëàâ íûì ôå äå ðàëü íûì âå äî ì -
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ñòâîì, îò âå òñòâåí íûì çà ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, – Ìè íèñ òå ðñòâîì
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Â ðàç ðà áî òàí íîé â Ìèí ðå ãè î íå Êîí öåï -
öèè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè [10] ãî âî ðèò ñÿ: «Ïî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, åæå ãîä íûå
ïî òå ðè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò íå ýô ôåê òèâ íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè îöåíèâàþòñÿ â 2,25–3,0% ÂÂÏ â ãîä».

Ìû íè êîåé ìåðå íå ñî áè ðà åì ñÿ ïðè óêðà øè âàòü ïî ëî æå íèå ñ ðàç -
ìå ùå íè åì ïðî èç âî äñòâà â ÑÑÑÐ è ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. Çäåñü ñó ùåñ -
òâó þò êî ëîñ ñàëü íûå ïðî áëå ìû, òðå áó þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà -
ò åëüñòâà, è âîç ìîæ íî, ÷òî ïðà âèëü íûå îöåí êè, ïî ñòðî åí íûå íà èñ -
ïîëü çî âà íèè áî ëåå ñî âðå ìåí íî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî èíñòðó ìåí òà -
ðèÿ è ëè øåí íûå ïî ëè òè ÷åñ êîé îêðàñ êè, ïðè âå ëè áû äàæå è ê áîëü øèì 
öèô ðàì ïî òåðü (íî ñêî ðåå âñå ãî – ê ìåíü øèì). Íî íàøà ïî çè öèÿ ïðè
ýòîì ïðè íöè ïè àëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò òî÷ êè çðå íèÿ óïî ìÿ íó òûõ çà ðó -
áåæ íûõ àíà ëè òè êîâ è èõ ðîñ ñèé ñêèõ ïî ñëå äî âà òå ëåé: ãî ðàç äî áî ëåå
çíà ÷è òåëü íûå ïî òåí öè àëü íûå ïî òå ðè áûëè ñâÿ çà íû íå ñ «ïå ðåíà ñå ëå -
íè åì» Ñè áè ðè, à êàê ðàç íà î áî ðîò, ñ íå äî ðàç âè òè åì íà òåð ðè òî ðèè Ñè -
áè ðè êðóï íûõ êîì ïëåê ñîâ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, êî òî ðûå
äîë æíû áûòü ðàç ìå ùå íû íà áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûõ äëÿ ïðî æè âà íèÿ
è òðó äà ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Èìåí íî îò ñó òñòâèå âòî ðûõ è òðåòü èõ
«ýòà æåé» â ðàç âè òèè ñè áèð ñêîé èí äóñ òðèè ñâî äèò íà íåò áîëü øîé íà -
ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ýô ôåêò îò äî áû ÷è ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ -
íûõ ðå ñóð ñîâ, è çäåñü íà ïî âåð õíîñ òè îêà çû âà þò ñÿ ëèøü áîëü øèå çà -
òðà òû, ñâÿ çàí íûå ñ èõ äîáû÷åé è òðàíñïîðòèðîâêîé.

Ïî ý òî ìó ìû ñ÷è òà åì, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ îñíîâ íàÿ ÷àñòü
óñè ëèé ãî ñó äà ðñòâà â îò íî øå íèè Ñè áè ðè äîë æíà ñî ñòî ÿòü â ôîð ìè ðî -
âà íèè óñëî âèé äëÿ èç ìå íå íèÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñûðü å âîé íà ïðàâ ëåí -
íîñ òè ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ íà ñûðü å âóþ-ïå ðå ðà áà òû âà þ ùóþ 
ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íóþ íà èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå,
è ñî çäà íèè â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè ñèñ òå ìû ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò -
êè äî áû âà å ìî ãî çäåñü ñûðüÿ è òîï ëè âà ñ àê öåí òîì íà ïðî èç âî äñòâî
ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè îðè òå òû ãî ñó äà ðñòâà îá îçíà ÷å íû ëèøü
â îò íî øå íèè ïîä äåð æêè Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, Çà áàé êàëüÿ è íå êî òî ðûõ
ðà éî íîâ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè. Äëÿ ýòèõ öå ëåé ïðè íè ìà þò ñÿ íî âûå ïðî -
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ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû è âû äå ëÿ þò ñÿ âî âñå âîç ðàñ òà þ ùèõ îá ú å ìàõ èí -
âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû. Â òî æå âðå ìÿ èñ êëþ ÷å íèå èç ïðè îðè òå òîâ ãî -
ñó äà ðñòâà íà âîñ òî êå ñòðà íû þæ íûõ ðå ãè î íîâ Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè íà ðó øà åò öå ëîñ òíîñòü ïîä õî äà ê îñâî å íèþ âîñ òî÷ íûõ ðà éî -
íîâ Ðîñ ñèè è ôîð ìè ðî âà íèþ çäåñü ìîù íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê -
ñà, ñïî ñîá íî ãî ñëó æèòü òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîé è ñûðü å âîé áà çîé
äëÿ íî âîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå ÷è âàòü ýêñ ïîð òíûå ïî -
ñòàâ êè ïðî äóê òîâ ïå ðå ðà áîò êè äî áû âà å ìî ãî çäåñü òîï ëè âà è ñûðüÿ
ñ ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå âû ñî êîé, ÷åì ñå ãî äíÿ, äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

Ýòà öåëü ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà äâó å äè íûì îá ðà çîì: çà ñ÷åò ðàç âè -
òèÿ ñî áñòâåí íî ñûðü å âûõ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè è ôîð ìè ðî âà íèÿ â þæ íîì
øè ðîò íîì ïî ÿ ñå Ñè áè ðè ìîù íî ãî ïëàö äàð ìà äëÿ ðàç âè òèÿ âñå ãî Ñè áèð -
ñêî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà. Íà äîñ òà òî÷ íî óçêîì (äëÿ ìàñ øòà áîâ Ñè áè ðè) ïðî -
ñòðà íñòâå ðà äè ó ñîì îò Íî âî ñè áèð ñêà íà çà ïàä è âîñ òîê ïðè ìåð íî
â 600–800 êì èìå þò ñÿ óíè êàëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî ðàç -
âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ýòî ãî ìå çî ðå ãè î íà. Ýòî äàñò âîç ìîæ íîñòü

Ø ôîð ìè ðî âàòü çäåñü îá ùèå ýíåð ãå òè ÷åñ êèå è òðàíñ ïîð òíûå ñèñ -
òå ìû ñ áîëü øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ðàç âè òèÿ è íî âûå êðóï -
íûå êîì ïëåê ñû ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ;

Ø îá åñ ïå ÷èòü ïðî äî â îëüñòâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü âñåé Ñè áè ðè íà
îñíî âå èí òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà (îñî áàÿ
è âîñ òðå áî âàí íàÿ ñôå ðà çäåñü – ïðî èç âî äñòâî ýêî ëî ãè ÷åñ êè
÷èñ òîé ïðî äóê öèè);

Ø ñî çäàòü íî âûå âû õî äû â ñòðà íû Öåí òðàëü íîé Àçèè, ÊÍÐ
è Ìîí ãî ëèþ;

Ø ðàç âè âàòü â ýòèõ ðà éî íàõ Ñè áè ðè íà óêî åì êóþ ýêî íî ìè êó íî âî -
ãî òèïà;

Ø îá åñ ïå ÷è âàòü åäè íîå èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî Ñè áè ðè;
Ø îðãà íè çî âàòü ñèñ òå ìó ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ

âñåõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè (è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà);
Ø ôîð ìè ðî âàòü íî âûå ðåê ðå à öè îí íûå çîíû îá ùå ñè áèð ñêîé çíà -

÷è ìîñ òè (â òîì ÷èñ ëå äëÿ îò äû õà ñå âå ðÿí).

Òî åñòü ðå÷ü èäåò î ôîð ìè ðî âà íèè çäåñü íî âî ãî êðóï íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî öåí òðà Ðîñ ñèè, ðàñ ïî ëî æåí íî ãî â ñå ðå äèí íîé ÷àñ òè ñòðà -
íû, äåì ïôè ðó þ ùå ãî ïðî ñòðà íñòâåí íûé ðàç ðûâ ìåæ äó çî íà ìè êîí -
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öåí òðà öèè îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è ïî çâî ëÿ þ -
ùå ãî ñó ùåñ òâåí íî ýêî íî ìèòü íà òðàíñ ïîð òíûõ çà òðà òàõ.

Òà êîé êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä â ïðè íöè ïå íå ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âàí 
èçî ëè ðî âàí íû ìè óñè ëè ÿ ìè îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî -
ëî æåí íûõ íà þãå Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè (êàê ïî ïðè ÷è íå îò -
ñó òñòâèÿ ñî áñòâåí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, òàê è ïî ïðè ÷è íå
óñè ëè âà þ ùåé ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè çà
ïî ëó ÷å íèå ôå äå ðàëü íûõ ñðåäñòâ è ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òî ðîâ è êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû). Îí ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âàí òîëü êî íà
óñëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà â ðàì êàõ êðóï íîé ôå -
äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû-ìå ãàï ðî åê òà (ñ âîç ìîæ íûì ïðè äà íè åì åé ñòà -
òó ñà íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà). Ãëàâ íîå, ÷òî ýòî äîë æåí áûòü ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûé ìå ãàï ðî åêò ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íûì àê öåí òîì íà ñî äå éñòâèå
ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè ñå âåð íûõ ðå ñóð -
ñíûõ è þæ íûõ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè (ñ âîç ìîæ íûì
âêëþ ÷å íè åì ñìåæ íûõ òåð ðè òî ðèé Óðà ëà è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà). Îñíîâ -
íàÿ ÷àñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ðå à ëè çà öèè òà êî ãî ìåãà-
ïðî åê òà äîë æíà ñî ñòî ÿòü â ôîð ìè ðî âà íèè íà âñåé òåð ðè òî ðèè Ñè -
áè ðè ìîù íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñïî ñîá íîé âû ðîâ -
íÿòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñî çäà íèÿ çäåñü êîì ïëåê ñà ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ðè àí òà ìè èõ ðàç ìå ùå íèÿ
â îñâî åí íûõ ðå ãè î íàõ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñè è8. Ïî-âè äè ìî ìó,
â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ñëå äó åò ôîð ñè ðî âàòü ñòðî è ò åëüñòâî
âñåõ ó÷àñ òêîâ Ñå âå ðî ñè áèð ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè, ðàç ðà áî òàòü ïðî åêò
ñî îðó æå íèÿ íî âîé ñêî ðîñ òíîé àâ òî ìà ãèñ òðà ëè, ïðî íè çû âà þ ùåé âñþ
òåð ðè òî ðèþ âîñ òî êà ñòðà íû, è ïðè ñòó ïèòü ê åãî ðå à ëè çà öèè, âîç ðî -
äèòü çäåñü ìà ëóþ àâè à öèþ (â òîì ÷èñ ëå íà îñíî âå ñî îðó æå íèÿ íî âûõ
âçëåò íî-ïî ñà äî÷ íûõ ïî ëîñ).

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè

213

8 Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî ñëåä íèå ðå êî ìåí äà öèè Âñå ìèð íî ãî áàí êà âî ìíî ãîì
ñôîð ìó ëè ðî âà íû èìåí íî â òà êîì íà ïðàâ ëå íèè. Òàê, â ñòàòüå «Ìè íèñ òðó ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ Äìèò ðèþ Êî çà êó âû âî äû Âñå ìèð íî ãî áàí êà ïî êà çà ëèñü áëèç êè ìè»
[11] ãî âî ðèò ñÿ ñëå äó þ ùåå: «Âñå ìèð íûé Áàíê ñî âìåñ òíî ñ Ìèí ðå ãè î íîì ïðî âåë â÷å -
ðà ñå ìèíàð “Ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ”. Ðîñ ñèé ñêî ìó ïðà âè-
òåëüñòâó ðå êî ìåí äî âà íî ðàñ øè ðÿòü àâ òî äî ðîæ íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, ÷òî áû ñâÿ çàòü
îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû ñ ïå ðå äî âû ìè, ñíè æàòü òðàíñ ïîð òíûå èç äåð æêè è îá åñ ïå ÷è âàòü
ðàâ íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã».



Ïî ìè ìî ýòî ãî ïî òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå íî âîé ñèñ òå ìû ïðå ôå ðåí öè -
àëü íîé è ñå ëåê òèâ íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè
ñ öåëüþ çà êðåï ëå íèÿ ïðî æè âà þ ùå ãî çäåñü íà ñå ëå íèÿ è ïðè âëå ÷å íèÿ
íî âûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ãî ñó äà ðñòâî îá ÿ çà íî ïðî âîç ãëà ñèòü è îôîð -
ìèòü â âèäå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî Çà êî íà «Î ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå
ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà» ñâîè ÷åò êî îá îçíà ÷åí íûå ïî çè -
öèè ïî íå äî ïó ùå íèþ îá åç ëþ äå íèÿ òåð ðè òî ðèè íà âîñ òî êå ñòðà íû
è ñâåð òû âà íèÿ çäåñü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Ê ñî æà ëå íèþ, ïðè õî äèò ñÿ êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
åùå íå ñôîð ìè ðî âà íà îñîç íàí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà â îò íî -
øå íèè âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñòðà íû, è â ÷àñ òíîñ òè Ñè áè ðè. Ñëå äñòâè åì
ýòî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ áîëü øèå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå ïî òå ðè ñå ãî äíÿ
è ìíî ãîê ðàò íî âîç ðîñ øèå çà òðà òû íà èõ ëèê âè äà öèþ â áó äó ùåì.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ îñâî å íèÿ íî âûõ ðå ñóð ñíûõ áàç
íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè, ïðî êëàä êè âå òîê íåôò åï ðî âî äîâ è ãà çîï ðî âî äîâ,
ñòðî è ò åëüñòâà æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ìà ãèñ òðà ëåé è àâ òî äî ðîã, à ñà ìîå
ãëàâ íîå, ñî îðó æå íèÿ çäåñü êîì ïëåê ñà ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç -
âîäñòâ, ïðè íè ìà þò ñÿ (èëè ÷àùå âñå ãî íå ïðè íè ìà þò ñÿ) ëèáî íà îñíî -
âå ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ è ïðåä ïî÷ òå íèé, ëèáî êàê ðå çóëü òàò ëîá -
áè ðî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ êðóï íûõ êîì ïà íèé.

Â ñå ðå äè íå 90-õ ãî äîâ ïîä ïðåä ëî ãîì ÷ðåç ìåð íûõ íà ðîä íî-õî çÿ é -
ñòâåí íûõ çà òðàò íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó è îñâî å íèå ðå ãè î íîâ
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, êî òî ðûå ÿêî áû íå â ñî ñòî ÿ íèè âû íåñ òè
ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà, ñòà ëà àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðî âàòü ñÿ êîí öåï öèÿ
«ñâåð òû âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà» íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè. Ýòîò 
ëî çóíã áûë ñ áîëü øèì âî î äó øåâ ëå íè åì âîñ ïðè íÿò â ðÿäå ôå äå ðàëü -
íûõ ìè íèñ òåðñòâ. Íî ÷è íîâ íè êè íå ïî íè ìà ëè, ÷òî ñâåð òû âà íèå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè íà âîñ òî êå, ôàê òè ÷åñ êîå ñî çäà íèå óñëî âèé
äëÿ «áå ãñòâà» íà ñå ëå íèÿ ñ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà
ïðè âå äóò ê êî ëîñ ñàëü íûì è íå âîñ ïîë íè ìûì ïî òå ðÿì â áó äó ùåì.

Â íå ñêîëü êî èíîì âà ðè àí òå èäå î ëî ãèÿ «ñâåð òû âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ïðî ñòðà íñòâà íà âîñ òî êå» ïðåä ëà ãà åò ñÿ íûíå Ï.Ã. Ùåä ðî âèö êèì
â âèäå íî âîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû êî îð äè íàò äëÿ Çà ó ðàëüÿ: «Íà
ñå ãî äíÿø íèé äåíü â ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êå ðå ñóð ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îñâî åí -
íîå ïðî ñòðà íñòâî, à íå îñâî åí íîå – áàë ëàñò. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ÷óòü ëè íå
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îñíîâ íûì ïðî åê òîì ïî ñòðî å íèÿ Áó äó ùå ãî äëÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè -
òî ðèé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, íà è áî ëåå îñòðî ïå ðå æè âà þ ùèõ
ñåé ÷àñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé âû çîâ ñî ñòî ðî íû àçè àò ñêèõ ñî ñå äåé è âñòó -
ïèâ øèõ â ôàçó äåã ðà äà öèè èí äóñ òðè àëü íî ãî íà ñëå äèÿ ÑÑÑÐ, ìîã áû
ñòàòü ïðî åêò ñî çäà íèÿ íà îãðîì íîì ïðî ñòðà íñòâå “ïðè ðîä íî ãî ðå çåð -
âà” ÷å ëî âå ÷åñ òâà9» [12]. Î÷å âèä íî, ÷òî «ïðè ðîä íûé ðå çåðâ ÷å ëî âå ÷åñ -
òâà» íå ðàñ ñ÷è òàí íà èí òåí ñèâ íîå èí äóñ òðè àëü íîå ðàç âè òèå Ñè áè ðè,
õîòÿ â îò äåëü íûõ åå ðå ãè î íàõ (íà ïðè ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé) ïðåä -
ëî æå íèÿ Ï.Ã. Ùåä ðî âèö êî ãî ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ïðè ðàç ðà áîò -
êå ñòðà òå ãèé èõ ðàç âè òèÿ.

Íî â îñíîâ íîì, êàê áûëî ñêà çà íî âûøå, ñå ãî äíÿ ýòè èäåè ïðè õî äÿò
ê íàì èç-çà ðó áå æà. Åùå ðàç ïî âòî ðèì, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà âñå íå ãà òèâ íûå
ÿâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ñî ïðî âîæ äà ëè ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè è Äàëü íå -
ãî Âîñ òî êà â ïðî øëûå ãîäû è äå ñÿ òè ëå òèÿ, êà òå ãî ðè ÷åñ êè íå ëüçÿ ñî ãëà -
ñèòü ñÿ ñ ïî çè öè åé, âû ñêà çû âà å ìîé ðÿ äîì çà ðó áåæ íûõ àíà ëè òè êîâ
è çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ â òîì, ÷òî ïå ðå ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà íà âîñ òîê
áûëî áîëü øîé îøèá êîé ñî âåò ñêèõ (è íû íåø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ) âëàñ òåé.
Ðå àëü íî òà êàÿ ïî çè öèÿ ðàñ ÷è ùà åò ïî ÷âó äëÿ äðó ãîé èäå î ëî ãèè è äëÿ
äðó ãèõ ìè ôîâ: åñëè ðîñ ñè ÿ íå íå ñïî ñîá íû ýô ôåê òèâ íî ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ 
ñâî èì ïðî ñòðà íñòâîì, òî íà ýòî ïðî ñòðà íñòâî ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è ýêî íî -
ìè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè ìî ãóò ïðå òåí äî âàòü äðó ãèå ñèëû.

Íèê òî íå îò ðè öà åò, ÷òî â ãîäû ñî âåò ñêîé âëàñ òè áûëè îøè áî÷ íûå
ðå øå íèÿ â îò íî øå íèè ðàç ìå ùå íèÿ ðÿäà ïðî èç âîäñòâ â Ñè áè ðè è íà
Äàëü íåì Âîñ òî êå. Íèê òî íå îò ðè öà åò, ÷òî ñî äåð æà íèå êàæ äî ãî ëèø -
íå ãî ÷å ëî âå êà íà Ñå âå ðå ñòî èò ãî ñó äà ðñòâó î÷åíü äî ðî ãî è ÷òî íóæ íà
íà ó÷íî îá îñíî âàí íàÿ è ïîä êðåï ëåí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ðå ñóð ñà ìè
ïî ëè òè êà ïå ðå ñå ëå íèÿ èç áû òî÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ñ íå êî òî ðûõ ñå âåð íûõ
è âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Íî ýòî íå ìî æåò áûòü ãå íå ðàëü íîé ïî ëè òè -
êîé ãî ñó äà ðñòâà íà âîñ òî êå ñòðà íû, ðå à ëè çó å ìîé êðî ìå îò äåëü íûõ ñå -
âåð íûõ òåð ðè òî ðèé è âî âñåõ îñòàëü íûõ åãî ðå ãè î íàõ. Ñè áèðü êðàé íå
íå îäíî ðîä íà, è íå ëüçÿ ïå ðå íî ñèòü íà âñþ åå òåð ðè òî ðèþ óíè ôè öè ðî -

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
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9 Ïðè ýòîì âîï ðîñ î òîì, êòî (÷å ëî âå ÷åñ òâî? ÎÎÍ?) ìîã áû êîì ïåí ñè ðî âàòü
Ðîñ ñèè ñî õðà íå íèå ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé â ïåð âîç äàí íîì âèäå, Ï.Ã. Ùåä ðî âèö -
êèì äàæå íå ñòà âèò ñÿ.



âàí íûå âû âî äû î íå âîç ìîæ íîñ òè çäåñü íîð ìàëü íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè, î êðàé íå ñó ðî âîì êëè ìà òå, î íå öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ðàç âè òèÿ ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è ò.ä.

Èäåé íî áëè çîê ê ðàñ ñìîò ðåí íûì âûøå ìè ôàì, êî òî ðûå äå òàëü íî
ïðî à íà ëè çè ðî âà ëà Ë.Â. Ìåëü íè êî âà, ìèô ¹ 8 – î ðå øè òåëü íîì îò -
êà çå îò òå î ðèè è ïðàê òè êè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ñôîð ìè -
ðî âàâ øèõ ñÿ â ÑÑÑÐ. Ñå ãîä íÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ âû áðî ñèòü íà «ñâàë êó èñ -
òî ðèè» òå î ðå òè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè ñî âåò ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ, ðàâ íî êàê 
è ïðè çíàòü îøè áî÷ íû ìè ïðàê òè êó «ñäâè ãà ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë
ñòðà íû íà âîñòîê», ôîð ìè ðî âà íèå çäåñü êðóï íûõ ÒÏÊ, ñòðî è ò åëüñòâî
ÁÀÌà è ò.ä. Ïðåç ðè òåëü íûå òåð ìè íû «ãîñ ïëà íîâ ñêàÿ íà óêà» è «ãîñ -
ïëà íîâ ñêîå ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà» ñòà ëè ñè íî íè ìà ìè ïðåä ñòàâ -
ëå íèÿ î íå ñîâ ðå ìåí íîì, íå ðû íî÷ íîì è íå íà ó÷ íîì ïîä õî äå.

Äå òàëü íûé àíà ëèç òà êèõ âîç çðå íèé íå âõî äèò â íàøó çà äà ÷ó â ýòîé
ñòàòüå, îò ìå òèì ëèøü ñëå äó þ ùåå. Äå éñòâè òåëü íî, ìíî ãèå ðà áî òû ïî
òå î ðèè ðàç âè òèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ïðè ñî öè à ëèç -
ìå íî ñè ëè îïè ñà òåëü íûé è ñõî ëàñ òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð. Äå éñòâè òåëü íî,
ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â òî âðå ìÿ ïðàê òè êà öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ áûëà äà ëå êà îò èäå à ëà: ÷àñ òî ðå øå íèÿ ïðè íè ìà -
ëèñü èç êîíú þí êòóð íûõ èëè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íèé è èñ êëþ ÷è -
òåëü íî â êîí òåê ñòå «ïðè ìà òà íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ»;
ïðî áëå ìû êîì ïëåê ñíî ãî, è îñî áåí íî ñî öè àëü íî ãî, ðàç âè òèÿ òåð ðè òî -
ðèé îò õî äè ëè íà âòî ðîé ïëàí (ðàâ íî êàê è ïðî áëå ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñèñ -
òå ìû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûå äîë æíû áûëè ñî ïðî -
âîæ äàòü íî âîå ñòðî è ò åëüñòâî); ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâî âà ëè ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ; ñèñ òå ìà öåí ò -
ðà ëè çî âàí íî ãî ñíàá æå íèÿ ïî ëè íèè Ãîñ ñíà áà äà âà ëà ñáîè è íå ñïî ñî á -
ñòâî âà ëà ýêî íîì íî ìó ðàñ õî äî âà íèþ ðå ñóð ñîâ è ò.ä. Òåì íå ìå íåå
èìåí íî áëà ãî äà ðÿ «ñäâè ãó ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë íà âîñ òîê» ñòðà íà
ñó ìå ëà ïî áå äèòü â Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íå, è èìåí íî áëà ãî äà ðÿ 
ñè áèð ñêèì ðå ñóð ñàì, êî òî ðûå îñâà è âà þò ñÿ íà ìîù íîñ òÿõ, ñî çäàí íûõ
â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, Ðîñ ñèÿ ñó ìå ëà íà êî ïèòü ñå ãî äíÿ êî ëîñ ñàëü íûå çî -
ëî òî âà ëþò íûå çà ïà ñû, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðå øàòü ìíî ãèå ïî ëè òè ÷åñ êèå
è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû.

216

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ



Ñ ïî çè öèé íûíåø íå ãî äíÿ ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî èíîé àëü òåð íà òè âû

òà êî ìó ðàç ìå ùå íèþ ïðî èç âî äñòâà âî âðå ìå íà ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÑÑÑÐ,

ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó, ïî ïðîñ òó íå áûëî. Äðó ãîå äåëî – êà êîé öå íîé ýòî

áûëî äîñ òèã íó òî. Èñïîëü çî âà íèå òðó äà çà êëþ ÷åí íûõ, ëè øå íèÿ è ñà -

ìî îã ðà íè ÷å íèÿ, êî òî ðûì ïîä âåð ãà ëèñü ìèë ëè î íû ëþ äåé, áå çóñ ëîâ íî, 

íå ïî çâî ëÿ þò âè äåòü èñ òî ðèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ñî þ çà ÑÑÐ

«â ðî çî âîì öâå òå».
Ê ñî æà ëå íèþ, ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè

ëèøü ñ÷è òàí íûå ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ òû ìîã ëè áû íà ðàâ íûõ ïî òÿ ãàòü -

ñÿ â çíà íèè îñî áåí íîñ òåé è ïðî áëåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -

íû ñ òà êè ìè âû äà þ ùè ìè ñÿ ñî âåò ñêè ìè è ðîñ ñèé ñêè ìè ó÷å íû ìè, êàê

Í.Í. Êî ëîñ ñîâ ñêèé, Í.Í. Áà ðàí ñêèé, À.Å. Ôåð ñìàí, Â.È. Ìà ëû øåâ,

È.Ã. Àëåêñàíäðîâ, À.Å. Ïðîáñò, Ì.Ê. Áàí äìàí, Ð.È. Øíè ïåð,

Á.Ï. Îðëîâ è äð.10 Ìíî ãèå íà ó÷íûå è ïðî åê òíûå ðàç ðà áîò êè, âû ïîë -

íåí íûå â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ (îñî áåí íî ïî ðàç âè òèþ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ

è ñûðü å âûõ áàç íà âîñ òî êå ñòðà íû), áó äóò åùå äîë ãî âîñ òðå áî âà íû ñî -

âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êîé.
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10 Îñî áî õî òå ëîñü áû âû äå ëèòü íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ïðàê òè ÷åñ êèå ðàç ðà -
áîò êè äîê òî ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñî ðà Ì.Ê. Áàí äìà íà. Åãî çíà íèå ïðî -
áëåì Ñè áè ðè, êîí êðåò íûõ öèôð è äàí íûõ, ãëó áè íà ïðî ðà áîò êè íà ïðàâ ëå íèé êîì -
ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé áûëè âî èñ òè íó óíè êàëü íû ìè. Äó ìà åò -
ñÿ, ÷òî åùå äà ëå êî íå èñ ÷åð ïàí ïî òåí öè àë ðàç ðà áî òàí íîé èì òå î ðèè òåð ðè òî ðè àëü -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ, êî òî ðàÿ äîë æíà íà ïîë íèòü ñÿ íî âû ìè ðå à ëè ÿ ìè
(â òîì ÷èñ ëå ïó òåì èí òåã ðà öèè ñ «êëàñ òåð íûì ïîä õî äîì»). Ïîä ðó êî âî äñòâîì
Ì.Ê. Áàí äìà íà è ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîì ïëåê ñà ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé 
áûëè ïðî âå äå íû óíè êàëü íûå (ñíî âà âîñ ïîëü çó åì ñÿ ýòèì òåð ìè íîì) èñ ñëå äî âà íèÿ
ïî ïî ñòðî å íèþ íà ó÷íûõ îñíîâ è ðàç ðà áîò êå ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ
Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ è áûëà îá îñíî âà íà ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ïðî ãðàì ìà. Àâòîðñòâî
ýòî ãî êîë ëåê òè âà ïî äàí íîé ïðî áëå ìå çà êðåï ëå íî â ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ìî íîã ðà ôè ÿõ
è ñòàòü ÿõ (ñì., íà ïðè ìåð [13]). Ñå ãîä íÿ Ïðîã ðàì ìà ðàç âè òèÿ Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ
«ïîä íè ìà åò ñÿ íà ùèò» è ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì èí âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òîì ó àä ìè -
íèñ òðà öèè Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, åå îñíîâ íûå ýëå ìåí òû â òî÷ íîñ òè äóá ëè ðó þò ðàç -
ðà áîò êè Ì.Ê. Áàí äìà íà. Îäíà êî, ê ñî æà ëå íèþ, ðó êî âî äñòâî ýòî ãî ðå ãè î íà íå ñ÷è -
òà åò öå ëå ñî îá ðàç íûì õîòÿ áû èç ðåä êà óïî ìè íàòü î âêëà äå ýòî ãî âû äà þ ùå ãî ñÿ ó÷å -
íî ãî â ðàç âè òèå Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Ñå ãîä íÿ ó íèõ äðó ãèå «êó ìè ðû» – Èíñòè òóò
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.



Íå ìåíü øåå ñî æà ëå íèå âû çû âà åò òî, ÷òî ñ ðàñ ïà äîì ÑÑÑÐ, êî òî -

ðûé ñî ïðî âîæ äàë ñÿ äå ìîí òà æîì ïëà íî âîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, áûëè 

ëèê âè äè ðî âà íû è åå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íûå ýëå ìåí òû, à èìåí íî,

ñèñ òå ìà áà ëàí ñî âûõ îá îñíî âà íèé è ðàñ ÷å òîâ è îò ðàñ ëå âûå ïðî åê òíûå

ðàç ðà áîò êè. Â ðå çóëü òà òå áûëà ñèëü íî îñëàá ëå íà íîð ìà òèâ íàÿ áàçà,

íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî ðàç ìå ùå íèþ êðóï íûõ õî çÿ é -

ñòâåí íûõ  îá ú åê òîâ,  îñâî å íèþ  íî âûõ  ìåñ òî ðîæ äå íèé,  ãðà äîñ òðî è -

ò åëü ñòâó, îïòè ìè çà öèè ñå òåé ðàñ ñå ëå íèÿ è ò.ä. Îñî áåí íî ñèëü íî ýòî

êîñ íó ëîñü  íà ó÷íûõ  êîë ëåê òè âîâ,  çà íè ìà þ ùèõ ñÿ  âîï ðî ñà ìè  ãðà äî -

ñ òðî è ò åëüñòâà è ïî ñòðî å íèÿ ñõåì ðà éîí íûõ ïëà íè ðî âîê, à âåäü ýòî

íå îá õî äè ìàÿ è èì ìà íåí òíàÿ ëþ áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ñî ñòàâ -

íàÿ ÷àñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
Â ðå çóëü òà òå ñî âðå ìåí íûå ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè ðàç ðà áà òû âà -

þò ñÿ íà âåñü ìà ñêóä íîé èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âå. Óìîç ðè òåëü íûå

ñöå íà ðèè áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûå àâ òî ðû ýòèõ ñòðà -

òå ãèé îá îñíî âû âà þò áåç ñåðü åç íûõ áà ëàí ñî âûõ ðàñ ÷å òîâ, âðÿä ëè ìî -

ãóò ñî ñòà âèòü êîí êó ðåí öèþ ïðî øëûì ðàç ðà áîò êàì, êî òî ðûå íûíå îò -

âåð ãà þò ñÿ, íî êî òî ðûå â ñâî åé îñíî âå èìå ëè ðàñ ÷å òû ïåð ñïåê òèâ íûõ

áà ëàí ñîâ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé ïðåä ïðè -

ÿ òèé, áà ëàí ñîâ ïî òåï ëó è ýëåê òðî ý íåð ãèè, ïî ñâî áîä íûì ïðî ìïëî -

ùàä êàì è ò.ä. Íî, óâû, êîíú þí êòó ðà è ðû íîê êîí ñàë òèí ãî âûõ óñëóã,

êî òî ðû ìè ïî ëüçó þò ñÿ ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãè -

÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ (çäåñü ìî íî ïîëü íîå ïî ëî æå íèå çà íè ìà þò ïðè ìåð -

íî ïÿòü ìîñ êîâ ñêèõ è ñàíêò-ïå òåð áó ðãñêèõ ôèðì) ïðè âî äÿò ê òîìó,

÷òî â ïî ÷å òå «áîé êîå ïåðî» è ôàí òà çèè ïî ëè òî ëî ãà, íî íå ñêðó ïó ëåç -

íàÿ áà ëàí ñî âàÿ ðà áî òà ýêî íî ìèñ òà. Åñëè æå â òà êèõ ðàç ðà áîò êàõ, êî òî -

ðûå âû ïîë íÿ þò ñÿ ïî çà êà çó ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé, è ïðî âî -

äÿò ñÿ ñêîëü êî-íè áóäü ñåðü åç íûå ïðî ãíîç íûå ðàñ ÷å òû ñ èñ ïîëü çî âà íè -

åì ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, òóò æå ýòèì ðàç ðà áîò êàì íà -

âå øè âà åò ñÿ ÿð ëûê «âïåð âûå» èëè «ïè î íåð íàÿ ðà áî òà»11.
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11 ×ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ Â.È. Ñóñ ëîâ è êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê
Þ.Ï. Âî ðî íîâ [14] ïîä âåð ãëè ñó ðî âîé êðè òè êå «Ïðî åêò 2020: êîì ïëåê ñíûå ýô ôåê -
òû íî âîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè Ðîñ ñèè», êî òî ðûé áûë ïîä ãî òîâ ëåí Èíñòè òó òîì ðå ãè -



Ïî ïûò êè èñ ïîëü çî âà íèÿ òîëü êî ÷åð íîé êðàñ êè äëÿ âñå ãî, ÷òî íî -

ñèò êëåé ìî «ñäå ëà íî â ÑÑÑÐ», è ïðå âîç íî øå íèå çà ñëóã â îá ëàñ òè «íî -

âîé ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè» ïðè âî äÿò ê òîìó, ÷òî ñå ãî äíÿ äîñ òà -

òî÷ íîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷èë ìèô ¹ 9 – î òîì, ÷òî èñ òèí íàÿ

ðå ãè î íà ëèñ òè êà «ïðî ïè ñà íà» ëèøü â êîì ìåð ÷åñ êèõ êîí ñàë òèí ãî -

âûõ öåí òðàõ è èí ñòè òó òàõ Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà. ×òî áû

èç áå æàòü îá âè íå íèé â ïðè ñòðàñ òíîñ òè, îñòà âèì ýòîò ìèô áåç êîì ìåí -

òà ðè åâ. Âðå ìÿ äàñò îá ú åê òèâ íûå îöåí êè ðà áî òàì «òðà äè öè îí íûõ»

ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ è èç ûñ êàì «ìëà äî ðå ãè î íà ëèñ òîâ». Îòìå -

òèì ëèøü, ÷òî ðå àëü íîå ïî ëî æå íèå äåë â îá ëàñ òè íà ó÷íî ãî îá îñíî âà -

íèÿ ïðî áëåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè

â íà øåé ñòðà íå, êî òî ðîå ñëî æè ëîñü â ïå ðè îä ïå ðå õî äà îò ïðî øëî ãî

Ñî þ çà ÑÑÐ ê ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, íå ñòîëü áåç íà äåæ íî. Ñåðü åç íûå

íà ó÷íûå êîë ëåê òè âû (êàê ïðàâè ëî, ðà áî òà þ ùèå â ñèñ òå ìå Ðîñ ñèé ñêîé 

àêà äå ìèè íàóê, è íå òîëü êî â åå ìîñ êîâ ñêîé ÷àñ òè) ñòà ðà þò ñÿ òâîð ÷åñ -

êè èñ ïîëü çî âàòü ïî çè òèâ íûé îïûò, íà ðà áî òàí íûé â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè 

â ÑÑÑÐ, íî òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü åãî êàê ñ ó÷å òîì íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ

è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå à ëèé, òàê è ñ îðè åí òà öè åé íà ñî âðå ìåí íûå ýêî íî ìè -

÷åñ êèå òå î ðèè (íà ïðè ìåð, èí ñòè òó öè î íà ëèçì) è íà áî ãà òûé çà ðó áåæ -

íûé îïûò ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Â ñòàòüå «Îïûò ïðî ãðàì ìíûõ ðàç ðà áî òîê ïðî áëåì ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè

è åå ðå ãè î íîâ» [15] ìû ïî êà çà ëè ýòî íà ïðè ìå ðå ðàç ðà áî òîê, êî òî ðûå

âû ïîë íÿ þò ñÿ â Ñè áèð ñêîì îò äå ëå íèè ÐÀÍ. Ïîä ðå äàê öè åé äîê òî ðîâ

ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Â.Í. Ëåê ñè íà è À.Í. Øâå öî âà â 2000 ã. áûëà èç -

äà íà ìî íîã ðà ôèÿ «Ïðîá ëå ìû ôå äå ðà ëèç ìà, ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 

è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè. Íà ó÷ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðè -

êëàä íûå ïðî åê òû, áèá ëè îã ðà ôèÿ çà 1990–1999 ãã.» [16], êî òî ðàÿ ðå -

Ìèôû è ðèôû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
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î íàëü íîé ïî ëè òè êè (Ìîñ êâà), ïðî ôè íàí ñè ðî âàí àä ìè íèñ òðà öè åé Êðàñ íî ÿð ñêî ãî
êðàÿ è ïðåä ñòàâ ëåí ó÷àñ òíè êàì V Êðàñ íî ÿð ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà. Õîòÿ àâ -
òî ðû äàí íî ãî ïðî åê òà çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî «ýòî ïåð âàÿ ïóá ëè÷ íàÿ ïî ïûò êà ðàñ ñ÷è òàòü
ìåæ îò ðàñ ëå âûå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ýô ôåê òû», Â.È. Ñóñ ëîâ è Þ.Ï. Âî ðî íîâ äî êà -
çû âà þò, ÷òî ýòî, ìÿã êî ãî âî ðÿ, íå ñî îò âå òñòâó åò äå éñòâè òåëü íîñ òè, ÷òî â ðà áî òå
ìíî ãî íå îïðàâ äàí íûõ, ïðå óâå ëè ÷åí íûõ ïî ñû ëîâ è ÷òî îíà áà çè ðó åò ñÿ íà ñåðü åç -
íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ íå òî÷ íîñ òÿõ.



àëü íî ïî êà çà ëà áîëü øîé ïî òåí öè àë ïî äî áíûõ ðàç ðà áî òîê â ñî âðå ìåí -
íîé Ðîñ ñèè.

Ìû áû íå õî òå ëè ïðî òè âî ïîñ òàâ ëÿòü ðàç ëè÷ íûå èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèå êîë ëåê òè âû è íà ó÷íûå øêî ëû â ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î -
íà ëèñ òè êå (ïè òåð ñêóþ, íî âî ñè áèð ñêóþ è ò.ä.). Ìû ïðî òèâ ìî íî ïî ëèç -
ìà íà èñ òè íó. Íàï ðè ìåð, ïðè âñåì êðè òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ê «ïè òåð -
ñêîé» ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äó åò âû ñêà çàòü ïðè çíà òåëü -
íîñòü åå àâ òî ðàì, ïî ñêîëü êó îíè ñó ìå ëè «âñêî ëûõ íóòü» ïðàê òè êó ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè,
êî òî ðàÿ íà ðó áå æå âå êîâ îêà çà ëàñü â çà ñòîé íîì ñî ñòî ÿ íèè. Íóæ íî
áûëî äå ëàòü «õîòü ÷òî-íè áóäü» – ñëå äóÿ çíà ìå íè òî ìó ðå öåï òó
Ô.Ä. Ðóç âåëü òà, êî òî ðûé óòâåð æäàë, ÷òî õóæå âñå ãî áåç äå éñòâèå. Íî
òîã äà ñëå äó åò âñïîì íèòü è äðó ãèå ñëî âà Ðóç âåëü òà: «Ðà çóì íî âçÿòü
èíñòðó ìåíò è èñ ïû òàòü åãî. Ïðè íå óäà ÷å ÷åñ òíî ïðè çíàé òåñü â ýòîì
è ïî ïðî áóé òå äðó ãîé èíñòðó ìåíò. Íî ãëàâ íîå – äå ëàé òå ÷òî-íè áóäü».
Ïî ý òî ìó ñåé ÷àñ ñî âìåñ òíàÿ çà äà ÷à âñåõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ
âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê òîé èëè èíîé øêî ëå – ýòî ïðè -
çíàòü ñî áñòâåí íûå îøèá êè è íà é òè òà êîé èíñòðó ìåíò.

Ìîæ íî ïðè âåñ òè è äðó ãèå ïðè ìå ðû ìè ôîâ â îò íî øå íèè ðàç âè òèÿ
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Íå êî òî ðûå èç íèõ óïî ìÿ íó ëà â ñâî åé
ñòàòüå Ë.Â. Ìåëü íè êî âà (â òîì ÷èñ ëå îñíî âàí íûå íà íè êåì íå ïîä ò âåð -
æäåí íûõ âû ñêà çû âà íè ÿõ Ì. Òýò ÷åð è Ì. Îëáðàéò). Âåñü ìà æè âó ÷èì
ìè ôîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âàí íûé íà íå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îöåí êàõ ðàç âè òèÿ 
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ñî ñòî ðî íû ðÿäà ïî ëè òè êîâ, ðó êî âî äè òå ëåé 
ïî ëè òè ÷åñ êèõ äâè æå íèé è ôðàê öèé, æóð íà ëèñ òîâ, ïî ëè òî ëî ãîâ ìèô
¹ 10 – î «æåë òîé» (êè òàé ñêîé) óãðî çå è î êè òàé ñêîì «ïî ðà áî ùå -
íèè» âîñ òî êà Ðîñ ñèè. Íàï ðè ìåð, ðåê òîð îä íî ãî èç ñè áèð ñêèõ âó çîâ
â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè óòâåð æäàë, ÷òî íà òåð ðè òî ðèè âîñ òî êà Ðîñ ñèè óæå 
ñåé ÷àñ íà õî äèò ñÿ áî ëåå 6 ìëí (!!!) êè òàé öåâ, ÷òî íà íî ñèò êî ëîñ ñàëü íûé
óùåðá ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà âñåé òåð ðè òî ðèè çà Óðà ëîì ïðî æè âà åò 
îêî ëî 25 ìëí ÷åë., àá ñóð äíîñòü òà êèõ îöå íîê î÷å âèä íà.

Íå îñòà íàâ ëè âà ÿñü íà ïðî áëå ìå ïðè ñó òñòâèÿ Êè òàÿ íà âîñ òî êå
Ðîñ ñèè, îòî øëåì ÷è òà òå ëÿ ê èí òåð âüþ ïðåä ñå äà òå ëÿ ñî âå òà äè ðåê òî -
ðîâ ãðóï ïû «Åâðî ôè íàíñ» Ì. Þðüå âà (áûâ øå ãî çà ìåñ òè òå ëÿ Ïðåä ñå -
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äà òå ëÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû ÐÔ), êî òî ðûé, â ÷àñ òíîñ òè, óòâåð æäà -
åò: «Ó Ðîñ ñèè íåò ñåðü åç íûõ îñíî âà íèé îïà ñàòü ñÿ ýêñ ïàí ñèè Êè òàÿ íà
Äàëü íèé Âîñ òîê – íè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêñ ïàí ñèè, òî åñòü ïî ïû òîê
ïðÿ ìî çà âî å âàòü èëè êà êèì-òî èíûì ñïî ñî áîì îòî áðàòü ðîñ ñèé ñêèå
äàëü íå âîñ òî÷ íûå òåð ðè òî ðèè, íè ïî ëçó ÷åé ýêñ ïàí ñèè, òî åñòü íå êîí ò -
ðî ëè ðó å ìîé èì ìèã ðà öèè, ïðè âî äÿ ùåé ê çà ñå ëå íèþ ýòèõ òåð ðè òî ðèé
ýò íè ÷åñ êè ìè êè òàé öà ìè â ðàì êàõ ÐÔ. Íàøè äàëü íå âîñ òî÷ íûå òåð ðè -
òî ðèè, ìÿã êî ãî âî ðÿ, ìàëî ïðè ãîä íû äëÿ ïðî æè âà íèÿ êè òàé öåâ…»
[17]. Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íûõ àð ãó ìåí òîâ Ì. Þðüåâ îò ìå ÷à åò ñëå äó þ -
ùåå. Âî-ïåð âûõ, íà ñå âå ðî-âîñ òî êå Êè òàÿ åñòü ñâîè íå îñâî åí íûå òåð -
ðè òî ðèè è òàì òîæå èäåò îò òîê íà ñå ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó íå ïðî ùå ëè êè -
òàé öàì îñâî èòü ñâîé ñå âå ðî-âîñ òîê, ÷åì îñó ùå ñòâëÿòü «ïî ëçó ÷óþ ýêñ -
ïàí ñèþ» íà ðîñ ñèé ñêèé Äàëü íèé Âîñ òîê? Âî-âòî ðûõ, ìíî ãî ëè ñðå äè
êè òàé öåâ, æè âó ùèõ ñå ãî äíÿ íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, «èñ òèí íûõ èì ìèã -
ðàí òîâ, êî òî ðûå ïî ñå ëè ëèñü íà âñåã äà, êó ïè ëè èëè ïëà íè ðó þò êó ïèòü
â ñî áñòâåí íîñòü æèëüå…? Òà êèõ ïî ÷òè íåò, âñå îíè â îñíîâ íîì âàõ òî -
âè êè, ïðè åç æà þ ùèå íà îïðå äå ëåí íîå âðå ìÿ çà ðà áî òàòü äå íåã… Âàõ -
òî âè êè æå íå èìå þò íè êà êî ãî îò íî øå íèÿ ê ýêñ ïàí ñèè…» [17].

Òåì íå ìå íåå íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðî áëå ìà íå êîí òðî ëè ðó å -
ìîé êè òàé ñêîé ìèã ðà öèè íà Äàëü íèé Âîñ òîê, êî íå÷ íî, ñó ùåñ òâó åò
(õîòÿ íè îäèí èç äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ãó áåð íà òî ðîâ íå ðàñ ñìàò ðè âà åò åå
êàê ñåðü åç íóþ óãðî çó äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè, è âñå îíè, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ãî âî ðÿò î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ êè òàé ñêîé ðà áî ÷åé
ñèëû). Îäíà êî ýòà ïðî áëå ìà â áîëü øåé ñòå ïå íè êà ñà åò ñÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé è êè òàé ñêîé ïî ãðà íè÷ íûõ è ìèã ðà öè -
îí íûõ ñëóæá è èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ, íî íè êàê íå ìî æåò áûòü îñíîâ íûì
àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó óñêî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà. Ýòè àð ãó ìåí òû äîë æíû èñ õî äèòü èç äðó ãèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ãå î -
ïî ëè òè ÷åñ êèõ îñíî âà íèé.

Ïðè æå ëà íèè ìîæ íî ïðè âåñ òè ìíî ãî ïðè ìå ðîâ àíà ëî ãè÷ íûõ îöå -
íîê è àïî êà ëèï ñè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà è Ñè áè ðè, ïðåä -
ñêà çà íèé êðà õà ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ò.ä., êî òî ðûå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðè îä íîì óñëî âèè: áåç äå éñòâèè è ïàñ ñèâ íîñ òè ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè
è àâ òî ðè òåò íîé ðîñ ñèé ñêîé íà óêè ïî îò íî øå íèþ ê ýòèì ïðî áëå ìàì.
Òîëü êî ïðè òà êèõ óñëî âè ÿõ ìèôû îò íî ñè òåëü íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
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ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè òðàíñ ôîð ìè ðó þò ñÿ â ðå àëü íûå
ðèôû, çà òðóä íÿ þ ùèå ïî ñòó ïà òåëü íîå ðàç âè òèå ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êè è ãàð ìî íè÷ íîå ðàç âè òèå âñåõ ÷ëå íîâ ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà. Íàï -
ðè ìåð, ðàñ ñìîò ðåí íûé âûøå ìèô î ðàç îðè òåëü íîñ òè äëÿ Ðîñ ñèè óñêî -
ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ â ðå àëü íîñòü ïðè óñëî âèè 
ïðî äîë æà þ ùåé ñÿ ñïå öè à ëè çà öèè ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà òîëü êî íà äî áû -
÷å ïåð âè÷ íûõ ðå ñóð ñîâ è âû âî çå èõ â äðó ãèå ðà éî íû ñòðà íû.

Åñëè æå òå èëè èíûå êðóï íûå ïðî áëå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèè äîë ãî íå ðå øà þò ñÿ, îíè ñàìè âîëü íî èëè íå âîëü íî ïðè îá -
ðå òà þò õà ðàê òåð èñ òî ðè ÷åñ êèõ ìè ôîâ. Íàï ðè ìåð, àâ òîð ñòàòüè áûë
ó÷àñ òíè êîì Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñèì ïî çè ó ìà «Ñè áèðü è ðîñ ñèé ñêèé
Äàëü íèé Âîñ òîê â ÕÕI âåêå: ïàð òíå ðû â àçè àò ñêîì ñî îá ùåñ òâå», êî òî -
ðûé ñî ñòî ÿë ñÿ â èþëå 2004 ã. â Óíè âåð ñè òå òå Õîê êàé äî (ßïî íèÿ).
Â äèñ êóñ ñèè íà ýòîì ñèì ïî çè ó ìå çà ïîì íè ëîñü âû ñòóï ëå íèå ïðî ôåñ -
ñî ðà Öó éî øè Õà ñå ãà âà (Óíè âåð ñè òåò Êà ëè ôîð íèè â Ñàí òà-Áàð áà ðà,
ÑØÀ), êî òî ðûé ñêà çàë áóê âàëü íî ñëå äó þ ùåå: «Ìåíÿ íå ïî êè äà åò ÷ó â -
ñòâî äåæà-âþ… Â âû ñòóï ëå íè ÿõ íà ñèì ïî çè ó ìå ãî âî ðè ëîñü î òîì, ÷òî
Ñè áèðü – áî ãà òåé øèé ðå ãè îí â ìèðå ïî ìàñ øòà áàì è ðàç íî îá ðà çèþ
òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Îäíà êî ðàç -
âè òèå Ñè áè ðè ñäåð æè âà åò íå êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð åå ýêî íî ìè êè, îò -
ñòà âà íèå îò åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû ïî óðîâ íþ æèç íè íà ñå ëå íèÿ,
íå ðå øåí íîñòü ïðî áëåì òðàíñ ïîð òíî ãî îñâî å íèÿ ýòîé òåð ðè òî ðèè…
Íî âåäü ðîâ íî òå æå ñëî âà ÿ ñëû øàë íà äðó ãèõ êîí ôå ðåí öè ÿõ è ïÿòü,
è äå ñÿòü, è äâàä öàòü ëåò íà çàä…». È ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó, âîç ðà çèòü
ýòîìó ó÷å íî ìó áûëî íå ÷åì.

Âñïîì íèì è äðó ãîå âû ñêà çû âà íèå: «Óæ ñêîëü êî îò ÷å òîâ ãå íå -
ðàë-ãó áåð íà òî ðîâ Ñè áè ðè ÿ ÷è òàë è äîë æåí ñ ãðóñ òüþ ñî çíàòü ñÿ, ÷òî
ïðà âè ò åëüñòâî äî ñèõ ïîð íè ÷å ãî íå ñäå ëà ëî äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî -
òðåá íîñ òåé ýòî ãî áî ãà òî ãî, íî çà ïó ùåí íî ãî êðàÿ. À ïîðà, î÷åíü ïîðà».
Ýòî ðå çî ëþ öèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî èì ïå ðà òî ðà Àëåêñàíäðà III, êî òî ðóþ îí
íà ïè ñàë íà îò ÷å òå ãå íå ðàë-ãó áåð íà òî ðà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ãðà ôà
À.È. Èãíàòü å âà, îá îñíî âû âà þ ùåì íå îá õî äè ìîñòü óñêî ðåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà â Ñè áè ðè. È ýòî áûëî â 1886 ã.
Î÷å ðåä íîå äåæà-âþ, íî óæå ñ áî ëåå ÷åì âå êî âûì èí òåð âà ëîì.
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Èìåí íî ïî ý òî ìó â Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ íå îá õî äè ìà ÷åò êàÿ, îñîç íàí íàÿ

è âîñ ïðè íÿ òàÿ âñå ìè ñëî ÿ ìè âëàñ òè è îá ùåñ òâà ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî -

ëè òè êà â îò íî øå íèè Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà êàê ìàê ðî ðå ãè î -

íîâ, èìå þ ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ Ðîñ ñèè íà åå âîñ òî÷ -

íîì ôîð ïîñ òå12. Îñó ùå ñòâëå íèå òà êîé ïî ëè òè êè íå ïðåä ïî ëà ãà åò

÷ðåç ìåð íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ â ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå -

ðå âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ è â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ. Íî ñà ìî óñ òðà íå íèå ãî -

ñó äà ðñòâà îò ðå øå íèÿ íà ñóù íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî -

áëåì ýòèõ ðå ãè î íîâ ÷ðå âà òî ñåðü åç íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè â íà ñòî ÿ ùåì

è áó äó ùåì. Ïðî èñ õî äÿ ùèå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî çè òèâ íûå èç ìå íå íèÿ

â îò íî øå íèè ãî ñó äà ðñòâà ê Ñè áè ðè è Äàëü íå ìó Âîñ òî êó (ñî çäà íèå

â 2007 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïî âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèÿ, Èðêóò ñêîé

è ×è òèí ñêîé îá ëàñ òåé è óâå ëè ÷å íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÔÖÏ «Ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ», ïî ÿâ ëå -

íèå êðóï íûõ ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ïðî åê òîâ â ïðî ãðàì ìå

Èíâåñ òè öè îí íî ãî ôîí äà, ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ èí íî âà öè îí íûõ öåí ò -

ðîâ â Íî âî ñè áèð ñêå è Òîì ñêå è ò.ä.) âíó øà þò ñäåð æàí íûé îïòè ìèçì.

Íî äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ ðàñ ñìîò ðåí íûõ â ñòàòüå ìè ôîâ è ëèê âè äà öèè ñó -

ùåñ òâó þ ùèõ ðè ôîâ â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè òðå áó þò ñÿ ãî -

ðàç äî áî ëåå ñåðü åç íûå êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå óñè ëèÿ âëàñ òè, áèç íå ñà,

íà óêè è èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.
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