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ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÎÊ 2.0:

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïåðâûå øàãè â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâè -
òèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîí -
öåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ìåãàïðîåêò «Àêàäåìãîðîäîê
2.0») è íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû îáîñíîâàíèé ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÍÍÖ
ÑÎ ÐÀÍ â àðåàëå, íàçâàííîì çîíîé íàóêîïîëèñà Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè. Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ýòîé çîíû â åäèíñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé. Ïðåäñòàâëåíû
îáðàçû áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 äëÿ òðåõ ðàññìîòðåííûõ ñöåíàðèåâ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå
íàóêîïîëèñà (â òîì ÷èñëå ïðè îðèåíòàöèè íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 èþëÿ 2017 ã. ¹ 216-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êàê àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
êîòîðîå äîëæíî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
âûäåëÿåìûõ íà ïðîåêòû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 ñðåäñòâ, íî è ðåøàòü çàäà÷ó
çàðàáàòûâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ýòè öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àêàäåìãîðîäîê 2.0; Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé
öåíòð ÑÎ ÐÀÍ; Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò; çîíà íàó -
êîïîëèñà; ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû; Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð; öåíòðû êîì -
ïåòåíöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ; ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ; Íà -
öèîíàëüíàÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒ «ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÎÊ 2.0»: ÑÒÀÐÒ ÄÀÍ

Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòñîâåò -
ñêèé ïåðèîä â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëîñü òðåìÿ ðàçíîíà -
ïðàâëåííûìè òåíäåíöèÿìè: öåíòðîñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ñ äàëü -
íåéøåé êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòîëè÷íûõ àãëî -
ìåðàöèÿõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ìîñêâå
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå); äàëüíåéøèì çàêðåïëåíèåì ñûðüåâîé íàïðàâ -
ëåííîñòè ðàçâèòèÿ Âîñòîêà Ðîññèè; ðåàëèçàöèåé â ðÿäå ãîðîäîâ ñòðà -
íû «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ ñ êîëîññàëüíûìè áþäæåòíûìè è âíåáþä -
æåòíûìè çàòðàòàìè. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðîâàëî ïðîñòðàí -
ñòâåííóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâà êàê äîñòàòî÷íî àðõàè÷íóþ, íå ñîîò -
âåòñòâóþùóþ íàó÷íûì, òåõíîëîãè÷åñêèì è ãóìàíèòàðíûì âûçîâàì
XXI âåêà. Òåì áîëåå èíòåðåñíà ñóäüáà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðîññèéñêèõ ðå -
ãèîíàõ, êîòîðûå íå âïèñûâàþòñÿ â ýòè òðè âåêòîðà ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî
íåñûðüåâîìó ïóòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî ôîðìèðî -
âàíèþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà èíòåãðàöèè
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà ìèðîâîé çíà÷è -
ìîñòè (Àêàäåìãîðîäîê 2.0), îñíîâàííàÿ íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Íî -
âîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ êàê òåð -
ðèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê1.
Â ñòàòüå «Ìåãàïðîåêò “Àêàäåìãîðîäîê 2.0”: ìå÷òû ñáûâàþòñÿ?» [5]
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1 Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà èìåíîâàëàñü «Ñèáèðñêèé íà -
óêîïîëèñ», â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «Ïëàí (Ïðîãðàììà)
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê». Äëÿ êðàòêîñòè â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè
áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ìåãàïðîåêò “Àêàäåìãîðîäîê 2.0” èëè ïðîñòî «Àêà -



ìû îïèñûâàëè âîçíèêíîâåíèå è íà÷àëî ðàçâèòèÿ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé
èíèöèàòèâû, åå îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî Àêàäåìãîðîäîê 2.0 – ýòî èíñòèòóöèîíàëüíî
îôîðìëåííàÿ èíòåãðàöèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
è åãî èíñòèòóòîâ, Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêî -
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, Òåõíîïàðêà Íîâîñèáèðñêîãî Àêà -
äåìãîðîäêà, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî ñ åãî èííîâàöèîííûìè áèîòåõíî -
ëîãè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè è Áèîòåõíîïàðêîì, Íàöèîíàëüíîãî ìåäè -
öèíñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà èì. àêàäåìèêà Å.Í. Ìåøàëêèíà,
èíñòèòóòîâ ìåäèöèíñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëåé, ðàíåå
âõîäèâøèõ â îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê, à òàêæå âûñîêîòåõíîëîãè÷ -
íûõ êîìïàíèé è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàáîòàþ -
ùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè.

Ñ ïîçèöèé òåîðèè è ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìåãàïðî -
åêò «Àêàäåìãîðîäîê 2.0» ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ êàê ìîäåëü -
íûé ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñòàâÿùåãî öåëüþ
îïòèìèçàöèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîäåëüíîé òåððèòîðèè íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåøå -
íèé. Ñ ïîçèöèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòîò ïðîåêò àêòóàëåí
êàê ïîïûòêà ïðåîäîëåíèÿ äåôåêòîâ ñóùåñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ èí -
ñòèòóòîâ, íîðì è ïðàâèë íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ ïîçèöèé èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè îí èíòåðåñåí êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð çàïóñêà ðåãèîíàëü -
íîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîíâåéåðà, îñóùåñòâëÿþùåãî âñå ñòà -
äèè èííîâàöèîííîãî öèêëà è ðåàëèçóþùåãî âîçìîæíîñòè êîììåð -
öèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîðûâíûå òåõíî -
ëîãèè. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñâåùåíèå ïîçèòèâ -
íûõ ðåçóëüòàòîâ, îïûòà è îøèáîê â âûïîëíåíèè ìåãàïðîåêòà íà ñòðà -
íèöàõ æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ», è íàñòîÿùàÿ
ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò öèêë ýòèõ ïóáëèêàöèé.
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íàóêîïîëèñà.



Â ñòàòüå [5] ìû îòìå÷àëè, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòèâ -

íîñòè ïåðâîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0 î÷åíü âàæíû

òðè ìîìåíòà:

• îñîçíàíèå íàó÷íûìè è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè ôàêòà, ÷òî ïðîã -

ðåññ â ðàçâèòèè Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà âîçìîæåí

òîëüêî íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ

âçàèìîäåéñòâèé àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âûñøåé øêîëû

è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è óêðåïëåíèÿ êîîïåðàöèîííûõ

ñâÿçåé îïîðíûõ òåððèòîðèé, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ âîêðóã íîâî -

ñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà;

• ïîÿâëåíèå ïåðâûõ ïðèçíàêîâ óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 

öåíòðà ê ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íî -

ãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ;

• ïðîâåäåíèå «íàó÷íî-ýêñïåðòíîé èíâåíòàðèçàöèè» âàæíåéøèõ

ðàçðàáîòîê èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâè -

ëîñü èíèöèèðîâàíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ

íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ýòîé

òåððèòîðèè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ èìåþò èíòåãðà -

öèîííûé õàðàêòåð.

Â öåëîì Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(ìåãàïðîåêò «Àêàäåìãîðîäîê 2.0») îáëàäàåò áîëüøîé ñëîæíîñòüþ
ñ ïîçèöèé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèé. Ýòî ïðèìåð êðóï -
íåéøåãî «ìóëüòèàãåíòíîãî ïðîåêòà» ñ ìíîæåñòâîì ó÷àñòíèêîâ [3], è,
ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â õîäå åå âûïîëíåíèÿ íå óäàñòñÿ èçáåæàòü îøè -
áîê è íåâåðíûõ øàãîâ, ÷òî áóäåò âûçâàíî òðóäíîñòÿìè íàõîæäåíèÿ
ïîëíîãî êîíñåíñóñà åå ó÷àñòíèêîâ è îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èõ èíòå -
ðåñîâ. Ñåé÷àñ ýòà ïðîãðàììà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîé (íà÷àëüíîé, ïîäãî -
òîâèòåëüíîé) ñòàäèè, êîãäà îñîáåííî âàæíû êâàëèôèöèðîâàííûå ñèñ -
òåìíûå ðåøåíèÿ, ïðîåêòèðîâêè, ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè.

Òàê, çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èñ -
ñëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
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«Íàóêîïîëèñ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè»2, êîòîðóþ â 2019 ã. ïî
çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âû -
ïîëíèëî ÎÎÎ «Êîíöåïò-Ïðîåêò» ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ Èí -
ñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ
ÐÀÍ (àâòîð ñòàòüè áûë ðóêîâîäèòåëåì ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî áëîêîâ)3. Ýòà ðàáîòà ïðåñëåäîâàëà
öåëü îáîñíîâàíèÿ áóäóùåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà Àêàäåìãî -
ðîäêà 2.0 â åäèíñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ äàííîé
òåððèòîðèè, êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé, 
òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ãðàäî -
ñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé.

Êîðîòêî îòìåòèì ëèøü íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ýòîé ðàçðàáîòêè,
ïîëó÷åííûå íåïîñðåäñòâåííî àâòîðîì.

Òàê, ïðè àíàëèçå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû
íàóêîïîëèñà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ è êàæäûé èç èõ íà -
ó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ – íàó÷íûå èíñòèòóòû ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ,
ÍÃÓ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ èìåþò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë
ðàçâèòèÿ, íî âî âñå ïðîøëûå ïåðèîäû îí ðåàëèçîâûâàëñÿ ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì èñòîðè÷åñêè òåñíûõ âçàèìîäåéñòâèé ÍÃÓ ñ ïðî -
ôèëüíûìè àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè). Èõ èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè
îãðàíè÷èâàëèñü ôèíàíñîâûìè, èíñòèòóöèîíàëüíûìè è ìåæâåäîìñò -
âåííûìè áàðüåðàìè. Ýòî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñíèæàëî âîçìîæ -
íûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
íå ïîçâîëÿëî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-èí -
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû ýòîé òåððèòîðèè.
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2 Çîíà îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ «Íàóêîïîëèñ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè» –
ýòî ïðîñòðàíñòâåííûé àðåàë ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðà -
áîòîê («Àêàäåìãîðîäîê 2.0») â ñîñòàâå Ñîâåòñêîãî è Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîíîâ ã. Íî -
âîñèáèðñêà, ð.ï. (íàóêîãðàäà) Êîëüöîâî, ð.ï. Êðàñíîîáñêà, ã. Áåðäñêà, òåððèòîðèè
Áàðûøåâñêîãî è Ìè÷óðèíñêîãî ñåëüñîâåòîâ Íîâîñèáèðñêîãî ðàéîíà Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè.

3 Ó÷àñòíèêè ðàáîòû – Þ.Ñ. Åðøîâ, ê.ý.í. Ã.Â. Æäàí, ä.ý.í. Â.Ä. Ìàðêîâà, ê.ý.í.
Ë.Â. Ìåëüíèêîâà.



Áûë òàêæå ñäåëàí âûâîä, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìè -
ðîâàëàñü íåîáõîäèìàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà äëÿ íîâîãî ýòàïà èíòåãðà -
öèè îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû íàóêîïîëèñà è åå îñíîâíûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ è íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî êàê
ñîçäàíèå â ýòîé çîíå íåîáõîäèìîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
(òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííûå êëàñòåðû, öåíòðû êîìïåòåíöèé, öåíòðû
ïðîòîòèïèðîâàíèÿ, öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, áèçíåñ-èí -
êóáàòîðû) è èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, òàê è îñîçíàíèå ôàêòà, ÷òî âûæè -
âàíèå â îäèíî÷êó ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
è äëÿ ñèáèðñêîé íàóêè è âûñøåé øêîëû, è äëÿ èííîâàöèîííîãî áèç -
íåñà. Ýòî ïîäêðåïëåíî íàëè÷èåì íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
íàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè.

Äðóãèì âàæíûì áëîêîì ýòîé ðàáîòû áûëà ïîïûòêà îöåíêè ðàç -
ëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0. Èñ -
õîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, ïðåäïîñûëîê, âûñêàçàííûõ ãèïî -
òåç, äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà4 áûëî ñôîðìóëèðîâàíî íåñêîëüêî
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà íà ïåðèîä äî 2035 ã.,
íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîãíîçèðîâàëñÿ îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîä -
êà 2.0 ïðè ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé
è ôàêòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì áûëî âàæíî ñîãëàñîâàòü ïåðñïåê -
òèâíûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è îáðàçî -
âàòåëüíîãî ïîòåíöèàëîâ çîíû íàóêîïîëèñà ñ îöåíêàìè ðàçâèòèÿ ñî -
öèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
ñ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, íåîáõî -
äèìûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîòåíöèàëîâ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà ñëåäîâàëî
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî íàó÷íî-èííîâàöèîííûå è èíôðàñòðóêòóðíûå
ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàåìûå ê ðåàëèçàöèè íà ýòîé òåððèòîðèè, íî
è âíåøíèå óñëîâèÿ, âûçîâû, óãðîçû è îãðàíè÷åíèÿ (â ãëîáàëüíîì
è íàöèîíàëüíîì êîíòåêñòàõ) è âàðèàíòû ïåðñïåêòèâíîãî ïîçèöèîíè -
ðîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ã. Íîâîñèáèðñêà, à òàêæå âñåãî Þæ -
íî-Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.
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4 Ðàçðàáîòàí ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ Þ.Ñ. Åðøîâûì.



Ðàññìàòðèâàëîñü ÷åòûðå ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ çîíû íàóêîïîëèñà:

• áàçîâûé ñöåíàðèé ïåðâîé î÷åðåäè ðàçâèòèÿ äî 2025 ã.;
• èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.;
• èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.;
• àêòèâíî-èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ã.

Èõ ðàçëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â ñòåïåíè âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé

(â ÷àñòíîñòè, â âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îñíîâíûõ

ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðî -

äîê 2.0», â ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã.

«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà»5), â êîëè÷åñòâå è ñîñòàâå

ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ6, â îñîáåííîñòÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

è âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà7.

Èç-çà îãðàíè÷åíèé íà îáúåì ñòàòüè ïîêàæåì òîëüêî îñíîâíûå õàðàê -

òåðèñòèêè îáðàçà áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0.
Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ ïðèâåäåò ê èíåðöèîííîìó ðàçâèòèþ Íîâî -
ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ ñ âûïîëíåíèåì åäèíè÷íûõ ïðî -
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5 Ñì.: Óêàç «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà». – URL: http://kremlin.ru/events/presi -
dent/news/57425 .

6 Îò òðåõ ïðîåêòîâ (Öåíòð êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé êîëüöåâîé 
èñòî÷íèê ôîòîíîâ» â íàóêîãðàäå Êîëüöîâî, Öåíòð ãåíåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
è ÷àñòü ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ÍÃÓ) â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè äî
34 ïðîåêòîâ ïåðâîé è âòîðîé î÷åðåäè èç ñïèñêà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè â èííîâàöèîííîì è äî ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ (45 ïðîåêòîâ,
ïðîøåäøèõ îòáîð â îáëàñòíîì ìèíèñòåðñòâå íàóêè), à òàêæå ïàêåòà íîâûõ ïðî -
åêòîâ â àêòèâíî-èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.

7 Îò êîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ
«Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â èíåðöèîííîì ñöå -
íàðèè äî èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», êîòî -
ðûé ïðåäîñòàâèò çîíå íàóêîïîëèñà ñèñòåìó ïîëíîìî÷èé, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé,
àíàëîãè÷íûõ ïðåäîñòàâëåííûì Íàó÷íî-èííîâàöèîííîìó öåíòðó «Ñêîëêîâî», â àê -
òèâíî-èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.



åêòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé èíôðà -
ñòðóêòóð, ïðîåêòîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ îò ðåãèîíàëü -
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ, à òàêæå óòâåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ïðî -
ìûøëåííîñòè è äðóãèõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè. Áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñåëåêòèâíîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé
è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóð. Ðåàëèçàöèÿ èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ
áóäåò ñíèæàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë Íî -
âîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà. Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü êîí -
ñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà Çàêîíà î íàóêå è íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðîäîëæèòñÿ îòòîê íàó÷íûõ
êàäðîâ èç èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, ïðèòîê â íèõ ìîëîäåæè áóäåò
ìèíèìàëüíûì. Èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà â çîíå íàóêîïîëèñà, à òàêæå íà åå îïîðíûõ
òåððèòîðèÿõ áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî. Òåì íå ìåíåå ñòà -
òóñ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ êàê âåäóùåãî ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-èííîâàöè -
îííîãî öåíòðà Ðîññèè â öåëîì ñîõðàíèòñÿ, õîòÿ âîçíèêíóò ðèñêè
ïîòåðè ëèäåðñòâà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé è ðàç ðàáîòîê.

Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè.
Ïðîåêò ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà («Àêàäåìãîðî -
äîê 2.0») ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìàòå ïðåâðàùåíèÿ åãî â âåäóùèé ðîññèé -
ñêèé öåíòð íàóêè è èííîâàöèé. Âûïîëíÿþòñÿ íàèáîëåå ïîäãîòîâ -
ëåííûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå ïðîåêòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ,
â òîì ÷èñëå îò ðîññèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ñòàáèëèçèðóåòñÿ 
êàäðîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èíñòèòóòîâ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Óñè -
ëèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ îïîðíûõ òåððèòîðèé çîíû 
íàóêîïîëèñà. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «5-100» (ìàêñèìàëü -
íîå óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ãðóïïû âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ íà ãëîáàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èññëå -
äîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì) Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè -
òåò ïðî÷íî çàêðåïëÿåò ñâîå ïîëîæåíèå â òðîéêå ëó÷øèõ óíèâåðñèòå -
òîâ Ðîññèè è âõîäèò â ðåéòèíã 100 ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà.
Ñîçäàííûé ïðè ÍÃÓ Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð (ÍÎÖ) ñòàíî -
âèòñÿ ìîäåëüíûì îáðàçöîì èíòåãðàöèè íàóêè è ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
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êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Öåíòðû êîìïåòåíöèé ÍÎÖ ÍÃÓ äî -
ñòèãàþò ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ. Â çîíå íàóêîïîëèñà ôîðìèðóþòñÿ ïå -
ðåäîâàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà è îäíà èç ëó÷øèõ â ñòðàíå ñèñòåìà æèç -
íåîáåñïå÷åíèÿ.

Îáðàç áóäóùåãî Àêàäåìãîðîäêà 2.0 â àêòèâíî-èííîâàöèîííîì 

ñöåíàðèè. Áóäåò îñóùåñòâëåíî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå çîíû íàóêî -
ïîëèñà êàê öåíòðà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íîãî áèçíåñà ìèðîâîé çíà÷èìîñòè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè âñåãî
ïåðå÷íÿ çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ è íîâîãî ïàêåòà ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà -
ó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå ïðî -
åêòîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå îò ìèðîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Îñîáûé ñòàòóñ çîíû íàóêîïîëèñà è ëüãîò -
íûå è êîìôîðòíûå äëÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âåäåíèÿ íàóêîåìêîãî
áèçíåñà óñëîâèÿ ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óêðåïèòü àêàäåìè÷åñêèå èí -
ñòèòóòû ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ è èíêîðïîðèðîâàòü èõ â ðåãèîíàëüíóþ èííîâà -
öèîííî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ñèñòåìó, ïðèâëå÷ü íà òåððèòîðèþ Àêà -
äåìãîðîäêà 2.0 êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ,
ñîçäàòü ñîòíè íîâûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è íå -
ñêîëüêî îñîáî êðóïíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Áóäåò
âíåäðåíà ìîäåëü «ñèáèðñêîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîíâåéåðà»,
îñíîâíûå ýëåìåíòû êîòîðîé ìîãóò âíåäðÿòüñÿ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè. Â çîíå íàóêîïîëèñà áóäåò ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà æèçíåîáåñ -
ïå÷åíèÿ, îòâå÷àþùàÿ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Çàâåðøèòñÿ ñîçäàíèå íî -
âîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 íà îñíîâå
èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà è ñîç -
äàííîé äëÿ ýòîãî êîìïëåêñíîé íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé, ñîöèàëüíîé
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñèñòåìíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî
öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàç -
ðàáîòîê îòðàæàëèñü òàêæå â ñåðèè äîêëàäîâ, ïðåçåíòàöèé è âûñòà -
âî÷íûõ ñòåíäîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà êðóïíåéøèõ ôîðóìàõ
è âûñòàâêàõ, ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé è Ñî÷èí -
ñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ôîðóìû, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîìûøëåííàÿ âûñòàâ -
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êà «Èííîïðîì» â Åêàòåðèíáóðãå, ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû òåõíîëî -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Òåõíîïðîì» â Íîâîñèáèðñêå). Òî åñòü íàêàï -
ëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà òàêèõ ñèñòåìíûõ ïðåäëîæåíèé è îáîñíî -
âàíèé, è çäåñü âàæíà ïîçèöèÿ íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ â îò -
íîøåíèè òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìîòðèì âîçìîæíûå
ïîäõîäû ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ äëÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0.

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÀ 2.0

Óñïåõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷ -
íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íàëè÷èåì è âçàèìîäåéñòâèåì ÷åòû -
ðåõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî

Ø âûñîêèé íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë àêàäåìè÷åñêîé
íàóêè, âûñøåé øêîëû è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà íà òåð -
ðèòîðèè ÍÍÖ;

Ø íàáîð èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîðûâíûì íàïðàâëåíèÿì
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà èìåþùåì -
ñÿ ïîòåíöèàëå è êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèÿõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

Ø ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà è îñîáûé ñòàòóñ ýòîé
çîíû, ñîçäàþùèé ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è ðåàëèçóþ -
ùèé ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè, îáðàçîâà -
íèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà;

Ø ñóùåñòâåííûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà
ðàçâèòèå Àêàäåìãîðîäêà 2.0.

Ðîññèéñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî îäíîé èç ýòèõ ÷åòûðåõ
ñîñòàâëÿþùèõ ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà èíòåãðàëüíûõ ðåçóëüòà -
òàõ èõ ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, êîëîññàëüíûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà
ôîðìèðîâàíèå Íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» è ñîçäà -
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íèå òàì îñîáîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè íå ïðèâåëè ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì, ïîñêîëüêó ðàç -

âèòèå ýòîãî öåíòðà íå áàçèðîâàëîñü íà ñèëüíîì íàó÷íîì è âûñîêî -

òåõíîëîãè÷íîì ïîòåíöèàëå åãî ó÷àñòíèêîâ. Öåíòð ñîçäàâàëñÿ â ðàì -

êàõ ïàðàäèãìû greenfield (ðàçâèòèå «ñ ÷èñòîãî ëèñòà»: áåç èìåþùåéñÿ

«èñòîðèè óñïåõà», ñèëüíûõ êîìàíä èñïîëíèòåëåé, îáëàäàþùèõ áîëü -

øèì îïûòîì íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âíåäðåíèÿ è ò.ä.)8.
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ãàðàíòèðîâàííî èìååò äâå

ïåðâûå ñîñòàâëÿþùèå: ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÍÖ
ÑÎ ÐÀÍ, ÍÃÓ è èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, à òàêæå íàáîð ïåðñïåê -
òèâíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèÿõ
àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÍÃÓ, ÍÃÒÓ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîì -
ïàíèé è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû [4]. Äâå îñòàëüíûå 
ñîñòàâëÿþùèå (ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è îñîáûé ñòàòóñ òåððèòîðèè,
à òàêæå âûäåëÿåìûå íà ðàçâèòèå ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ôèíàíñîâûå è ìàòå -
ðèàëüíûå ðåñóðñû) ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è çà -
âèñÿò êàê îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
òàê è îò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè è Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ9. Òåì
íå ìåíåå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôîðìàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷ -
íîãî, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, à òàêæå ìåñòíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ
òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ (õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûõ) áëîêà:

1) óïðàâëåíèå òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâà -
íèé, ðàçðàáîòîê, èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà;
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8 Ñì.: Ðàññëåäîâàíèå ÐÁÊ: ÷òî ñëó÷èëîñü ñî «Ñêîëêîâî». ÐÁÊ, 23 ìàðòà 2015 ãî -
äà. – URL: https://www.rbc.ru/business/23/03/2015/5509710a9a7947327e5f3a18 ;
Ãðîìêîâñêèé Â. ×òî ñëó÷èëîñü ñî Ñêîëêîâî íà ñàìîì äåëå? // Ýêñïåðò. – 2015. –
24 ìàðòà.

9 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207967/ .



2) óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèìè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè íà -

ïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»;
3) óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè èíèöèèðîâàíèÿ, îòáîðà è ðåàëèçàöèè

êîíêðåòíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëü -
íûõ ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», ôîðìèðî -
âàíèÿ îñîáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ êîìôîðòíîãî âåäåíèÿ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è áèçíåñà è ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èíâåñòîðîâ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå â öåëîì, à â ôîðìàòå èõ àä -
ðåñíîé ïðèâÿçêè: ê êîíêðåòíûì ïðîåêòàì MegaScience, ê ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ÍÃÓ, ê ïðîãðàììå òðàíñïîðòíîé è èíôðàñòðóêòóðíîé îáóñò -
ðîåííîñòè çîíû íàóêîïîëèñà è ò.ä.

Â çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ ìîäåëÿõ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè
íàó÷íî-èííîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõà -
íèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà ýòèìè ïðîöåñ -
ñàìè [2]. Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
(Íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà) êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîí -
öåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîäãîòîâëåííîé â ñåíòÿáðå
2018 ã. Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ñîâìåñòíî
ñ ÑÎ ÐÀÍ è ïðàâèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 4 ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî -
ïðîñó ïëàíà ðàçâèòèÿ íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà êàê òåððèòîðèè 
ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ðàññìàòðèâà -
ëèñü òðè âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÍÍÖ:

• óñòàíîâëåíèå äëÿ ÍÍÖ ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïå -
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»10;

• óñòàíîâëåíèå äëÿ ÍÍÖ ñòàòóñà èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî öåíòðà (ÈÍÒÖ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2017 ã. ¹ 216-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííûõ
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10 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ã. ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïå -
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172962/ .



íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò -
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11;

• óòâåðæäåíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñè -
áèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», èíòåãðèðóþùåãî ïðåèìóùåñòâà âû -
øåïåðå÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ïî àíàëîãèè ñ Ôåäå -
ðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâà -
öèîííîì öåíòðå “Ñêîëêîâî”»12).

Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÈÍÒÖ â öåëîì íà -
ïðàâëåí íà ðàçâèòèå èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è êîììåðöèàëèçàöèþ
èõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè óïðàâëå -
íèÿ ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 216-ÔÇ çíà÷è -
òåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ó÷åñòü îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Òàê, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê, à òàêæå êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ÈÍÒÖ íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè â ýòîò çàêîí èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàò -
ðèâàþùèå èíñòèòóò ðåçèäåíòîâ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè -
÷åñêèõ öåíòðîâ.

Âàæíî, ÷òî â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÍÍÖ äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíåí 
ïîòåíöèàë òðåòüåé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî ñ ó÷åòîì íåîá -
õîäèìîñòè ñîçäàíèÿ òèïîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé
(ðåãèîíîâ) ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê èçäà -
íèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå» ïî
àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå “Ñêîë -
êîâî”» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ âàðèàíòîâ. Ïîä÷åðêíóòî,
÷òî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ íå òîëü -
êî äëÿ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íî è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí -
âåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷åíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
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11 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.07.2017 ¹ 216-ÔÇ (ðåä. îò 26.07.2019)
«Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201707300035.pdf .

12 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.09.2010 ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì
öåíòðå «Ñêîëêîâî». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
105168/ .



äàííîãî ïîäõîäà òðåáóåò ó÷åòà âðåìåííûõ ðàìîê ñîçäàíèÿ Àêàäåì -
ãîðîäêà 2.0 è äëèòåëüíîñòè ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà.

Â öåëîì ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Àêà -
äåìãîðîäêà 2.0 â Ìèíèñòåðñòâå íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ,
ïðàâèòåëüñòâå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Ïðåçèäèóìå ÑÎ ÐÀÍ ñêëî -
íÿþòñÿ ê ìîäåëè ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ â ôîðìàòå ðåàëèçàöèè Ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ. Ïðåäñòàâèì íàøå âèäåíèå âîçìîæíûõ
ôîðì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ òàêîé ìîäåëüþ, àäàïòèðîâàííûõ ê ñïåöèôèêå è ïîòåíöèàëó
ðàçâèòèÿ ýòîé çîíû13.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ
ÇÀÊÎÍÎÌ ¹ 216-ÔÇ

Â ïðèíöèïå, ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è ñîçäàíèå ñîîòâåò -
ñòâóþùåé åìó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íå äîëæíû âûçûâàòü áîëüøèå
ñëîæíîñòè ëèøü â ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíà íà îòíîñèòåëüíî
êîìïàêòíîé òåððèòîðèè è ïðè íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ðå -
ãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, ñðåäè êîòîðûõ âûäå -
ëÿåòñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ëèäåð, êîòîðûé ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ
ôóíêöèè èíèöèàòîðà ïðîåêòà åãî ñîçäàíèÿ. Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà â çîíå íàóêîïîëèñà îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñò -
âîì (íåñêîëüêî äåñÿòêîâ) íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íîâîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà.
Çäåñü ïåðåïëåòàþòñÿ ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè è èìó -
ùåñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ – ôåäåðàëüíàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ, ÷òî
òàêæå ñîçäàåò íåìàëî ïðîáëåì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà îòñóòñòâóþò ïðèìåðû ïðàâîïðè -
ìåíåíèÿ Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è ãîòîâÿòñÿ ê çàïóñêó ëèøü äâà èííî -
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13 Öåííûå ñîâåòû ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â çîíå
íàóêîïîëèñà àâòîð ïîëó÷èë îò âèöå-ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
À.Â. Æóêîâà.



âàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðà íà åãî îñíîâå – â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ è â ñîçäàâàåìîé Íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé äîëèíå ÌÃÓ. Èíèöèàòîðû îðãàíèçàöèè ýòèõ öåíòðîâ
âïðàâå ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîçäàíèþ ñ ó÷åòîì ìåñòíîé
ñïåöèôèêè. Ðàññìîòðèì, êàê ýòî ñäåëàòü â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåì -
ãîðîäêå è êàê ñî÷åòàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîì èííî -
âàöèîííîì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì öåíòðå (ÍÈÍÒÖ) ñ ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì â öåëîì ïî Íîâîñè -
áèðñêîìó íàó÷íîìó öåíòðó. Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, òåððèòîðèÿ
ÍÈÍÒÖ, íà êîòîðóþ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îñîáûé íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé ðåæèì, ãîðàçäî ìåíüøå òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà è òåì áîëåå çîíû íàóêîïîëèñà Íîâîñèáèðñêîé àãëî -
ìåðàöèè, è íà íèõ áóäóò äåéñòâîâàòü ðàçíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.

Ñîîðãàíèçàòîðàìè è èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ÍÈÍÒÖ äîëæíû
ñòàòü Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ è Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò. Îñíîâíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, ôîðìèðóå -
ìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 216-ÔÇ, áóäóò Ôîíä ÍÈÍÒÖ
è Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ÍÈÍÒÖ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ
îðãàíèçàöèé äîëæíû èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü. Àêàäåìè÷åñêèå èíñòè -
òóòû, Àêàäåìïàðê, äðóãèå èííîâàöèîííûå êîìïàíèè, ðàñïîëîæåííûå 
â çîíå íàóêîïîëèñà, ìîãóò ïîëó÷àòü ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîåêòà ñîçäà -
íèÿ äàííîãî öåíòðà.

Ïîñêîëüêó â ïåðñïåêòèâå íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â çîíå íàóêîïîëèñà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ êëàñòåðèçà -
öèè, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü çäåñü øåñòü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ êëàñòåðîâ14 ñ âûäåëåíèåì ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè è ñ ñîçäàíèåì
âíóòðèêëàñòåðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèåì ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà è âïèñàòü èõ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ýòîé çîíå.

Ôîðìèðóåìàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà
âêëþ÷àòü ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîçäàííûìè çäåñü îáúåêòàìè
è ñóáúåêòàìè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê -
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14 Êëàñòåðû ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé (âêëþ÷àÿ ÿäåðíóþ ìåäèöèíó); èíôîðìà -
öèîííûõ òåõíîëîãèé; ôîòîíèêè è ìèêðîýëåêòðîíèêè; ãåíåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
áèîôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíîëîãèé; íîâûõ ìàòåðèàëîâ (âêëþ÷àÿ íàíîñòðóêòóðè -
ðîâàííûå ìàòåðèàëû è ïîðîøêîâûå òåõíîëîãèè); êàòàëèçàòîðíûé êëàñòåð.



òóðû, à òàêæå ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè è ã. Íîâîñèáèðñêà. Â ðàìêàõ ïîñëåäíèõ äîëæíû áûòü ñîçäàíû
íîâûå èëè óñèëåíû ñóùåñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíî -
ëîãè÷åñêèì è èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì. Òàê, ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàó -
êè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî 
ñîçäàòü Àãåíòñòâî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèè êîòîðîãî â ñó -
ùåñòâåííîé ñòåïåíè äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0».

Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÐÀÍ è Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò êàê ãëàâíûå èíèöèàòîðû è ñóáúåêòû íàó÷íî-èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè â çîíå íàóêîïîëèñà âûñòðàèâàþò åäèíóþ ñèñòåìó 
óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè (êóäà ñëåäóåò
îðãàíè÷íî âêëþ÷èòü ÍÈÍÒÖ), ýëåìåíòàìè êîòîðîé âûñòóïàþò îáúå -
äèíåííûå ó÷åíûå ñîâåòû (ÎÓÑû) ïî íàïðàâëåíèÿì íàóê è öåíòðû
êîìïåòåíöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
öåíòðà ïðè ÍÃÓ. Îäíàêî ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñîñòàâ ÎÓÑîâ ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíäóñòðèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî íàó÷ -
íîìó ïðîôèëþ ñîâåòà. Äëÿ âûðàáîòêè åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â çîíå íàóêî -
ïîëèñà äîëæåí áûòü ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé íàó÷íî-êîîðäèíà -
öèîííûé ñîâåò.

Èíäóñòðèàëüíûå ïàðòíåðû è èííîâàöèîííûå êîìïàíèè çîíû íàó -
êîïîëèñà âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ëèöå ñâîèõ ïðåä -
ñòàâèòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíàõ. Â ñâîþ î÷å -
ðåäü, â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå
àññîöèàòèâíûå ôîðìû èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé (àññîöèàöèè «ÑèáÀêàäåìÑîôò» è «Áèîôàðì», íåêîììåð -
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «ÑèáÁèîÌåä» è äð.).

Îáùàÿ ñõåìà ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà, ñîñòàâíîé
÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÍÈÍÒÖ, ïðåäñòàâ ëåíà íà ðèñóíêå. Åå îñî -
áåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïîñòðîåíà íå êàê ìîäåëü óïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèåé (çîíû íàóêîïîëèñà), à êàê ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðàçðà -
áîòêàìè, ïðîåêòàìè è èííîâàöèÿìè, ðåàëèçîâàííàÿ íà ïðîåêòíî-ôóíê -
öèîíàëüíîì ïðèíöèïå. Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì îáúåêòîì
óïðàâëåíèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé
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èëè èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò, âñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêî -
ïîëèñà äîëæíà áûòü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè íàöåëåíà íà åãî ðåàëèçà -
öèþ íà âñåõ ñòàäèÿõ: èíèöèèðîâàíèÿ, îáîñíîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ñî -
ïðîâîæäåíèÿ, êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíî áûòü ðåàëèçî -
âàíî íà áàçå ÍÈÍÒÖ è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè,
ÍÃÓ, èííîâàöèîííûìè êîìïàíèÿìè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ìî -
äåëè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà èñïîëüçóåò ñóùåñòâóþùèå îðãà -
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è ìÿãêèå àññîöèàòèâíûå ôîð -
ìû êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðî -
åêòàìè è ïðîåêòàìè ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé èíôðà -
ñòðóêòóðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî öåíòðàëèçîâàííî-äåöåíòðàëè -
çîâàííîé ñõåìå. Â ðàìêàõ êàæäîãî èç øåñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ äîëæåí áûòü ñîçäàí ïðîåêòíûé îôèñ, â ôóíêöèè êîòîðîãî
âîéäóò èíèöèèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîôèëþ êëàñòåðà,
ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîäãîòîâêà áèçíåñ-ïëàíîâ è ôè -
íàíñîâûõ ìîäåëåé, îöåíêà ðèñêà è êîíúþíêòóðû ðûíêà è ò.ä.

Ïðîåêòíûé îôèñ äîëæåí áûòü ñîçäàí òàêæå â ñòðóêòóðå Óïðàâ -
ëÿþùåé êîìïàíèè (Äèðåêöèè) ÍÈÍÒÖ, è îí ïðèçâàí ðåøàòü âîïðîñû
îöåíêè è ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîåêòîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ïðîåêòíûõ îôè -
ñîâ, îöåíèâàòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà ïî ëèíèè ïðîãðàìì è ôîíäîâ ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ãîñêîð -
ïîðàöèé è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ò.ä. Ýòîò ïðîåêòíûé îôèñ äîë -
æåí òàêæå ðàññìàòðèâàòü, îöåíèâàòü è ñîïðîâîæäàòü ïðîåêòû, ïîñòó -
ïèâøèå îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû (ò.å. òå, êîòîðûå íå èäóò ïî ëèíèè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ).

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ôóíêöèîíàëüíûé âåêòîð ýòîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è â ñôåðå àêòèâèçàöèè íà -
ó÷íî-âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ðàçâèòèÿ èí -
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñîöè -
àëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, òî îíè äîëæíû
ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè -
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öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ðàçâèòèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû
èìååò ÷åòêî âûðàæåííûé ìåæìóíèöèïàëüíûé õàðàêòåð, äëÿ ðåãóëè -
ðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ 1 èþëÿ 2019 ã. áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå
î âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè ñîçäàíèè è ðàçâèòèè Íîâîñè -
áèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà â ðàìêàõ çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
«Íàóêîïîëèñ» Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
êîòîðîå áûëî ïîäïèñàíî ðóêîâîäñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,
ã. Íîâîñèáèðñêà, ã. Áåðäñêà, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî, ð.ï. Êðàñíîîáñê
è äðóãèõ òåððèòîðèé, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé 
èíèöèàòèâû.

Äàííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çîíîé íàóêîïîëèñà ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî âñå îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû (àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ, ÍÃÓ, îáúåêòû èííî -
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè) ñîõðà -
íÿþò ñâîé ñòàòóñ. Íî îäíîâðåìåííî ñîçäàþòñÿ íîâûå êîîðäèíàöèîí -
íûå ñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèå â ìÿãêîé ôîðìå óñèëèòü èõ èíòåãðà -
öèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 216-ÔÇ íàïðÿìóþ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïå -
öèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû è íàëîãîâûå ëüãîòû ëèáî âîçìîæíîñòè
èõ óñòàíîâëåíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè -
÷åñêèõ öåíòðîâ. Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. âñòóïèëè â ñèëó ñïåöèàëü -
íûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÈÍÒÖ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôå -
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.10.2018 ã. ¹ 373-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå -
íåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà “Îá èííîâàöè -
îííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò -
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”». Ýòèì çàêî -
íîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëüãîòû êàê äëÿ ôîíäîâ è óïðàâëÿþùèõ êîì -
ïàíèé ÈÍÒÖ, òàê è äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ
öåíòðà. Òàê, ôîíäû è óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè ÈÍÒÖ ïîëíîñòüþ îñâî -
áîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à ó÷àñòíèêè
ïðîåêòîâ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà â òå÷åíèå 10 ëåò.
Â öåëîì äëÿ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ ïðå -
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äóñìàòðèâàþòñÿ ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû ó÷àñòíèêàì èííî -
âàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî»15.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 373-ÔÇ ôîð -
ìàëüíî ïðèìèðÿåò äâå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, îòìå -
÷åííûå â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà (Íî -
âîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà) êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ò.å. íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ Ôå -
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216-ÔÇ è íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», àíàëîãè÷íîãî çàêîíó îá
èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî»).

Ìû íå ñëó÷àéíî óïîòðåáèëè âûðàæåíèå «ôîðìàëüíî ïðèìèðÿåò».
Äåëî â òîì (è ýòî ãëàâíûé òåçèñ íàøåãî àíàëèçà), ÷òî ôîðìèðîâàíèå
Íîâîñèáèðñêîãî èííîâàöèîííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà
íå ñîçäàåò ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì êàê
òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(Àêàäåìãîðîäîê 2.0), íà ÷òî âîçëàãàëèñü áîëüøèå íàäåæäû. Ïî îöåíêå 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà Íîâîñèáèð -
ñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèÿ ÍÈÍÒÖ ìîæåò ñîñòàâèòü íå áîëåå 15–50 ãà
(ïðè òîì, ÷òî â ãðàíèöû Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ
âêëþ÷åíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè îáùåé ïëîùàäüþ 12,1 òûñ. ãà). Òî åñòü
íîâûå ëüãîòíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ -
òè (ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ è ò.ä.) áóäóò äåéñòâîâàòü â ãðàíèöàõ
òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþùåé íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò âñåãî àðåàëà ÍÍÖ 
ÑÎ ÐÀÍ.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ Íîâîñèáèðñêèé èííîâàöèîííûé íà -
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð – ýòî íîâûé «áîëüøîé òåõíîïàðê» ñ ïðå -
ôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè (êîòîðûå, êñòàòè, îòñóòñòâóþò â óñïåøíî ðàáîòàþùåì
Àêàäåìïàðêå). ÍÈÍÒÖ, áåçóñëîâíî, ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì ýëåìåí -
òîì íîâîãî ýòàïà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àêàäåìãîðîä -

Àêàäåìãîðîäîê 2.0: ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

43

15 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.10.2018 ¹ 373-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà “Îá èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåíòðàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310010/ .



êà 2.0, íà íåãî ìîãóò çàìûêàòüñÿ ïðîåêòû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà, â òîì ÷èñëå íà åãî òåððèòîðèè ìîãóò áûòü ðåàëèçî -
âàíû íåêîòîðûå (íî íå âñå) ïðîåêòû Àêàäåìãîðîäêà 2.0 ïî ôîðìè -
ðîâàíèþ íîâûõ îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíàêî ÍÈÍÒÖ íè â êîåé ìåðå íå ðåøàåò âñå çàäà÷è ñîçäàíèÿ
çäåñü Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñî -
êîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà, ñôîðìóëèðîâàííûå â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ 
Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Åãî ñîçäàíèå íèêàê íå êîñíåòñÿ
ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû çîíû íàóêîïîëèñà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 216 èííî -
âàöèîííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð ìîæåò ñîçäàâàòü îáúåêòû
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òîëüêî íà ñâîåé òåððèòîðèè). È êîíå÷íî, 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÍÈÍÒÖ íå ìîæåò áûòü îñíîâîé íîâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü åãî
íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ (è òåððèòîðèé) áóäóò æèòü ïî òðàäè -
öèîííîé ìîäåëè è ëèøü íà ìàëåíüêèé àðåàë íàóêîïîëèñà áóäóò ðàñ -
ïðîñòðàíÿòüñÿ íîâûå ïðåôåðåíöèè è íîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðå -
æèì äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñîçäàíèåì ÍÈÍÒÖ âîïðîñ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèì è ñîöèàëüíî-ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðàçâèòèåì Àêàäåìãîðîäêà 2.0
îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì.

ÏÐÎÅÊÒÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÌÎÄÅËÜ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÇÎÍÅ ÍÀÓÊÎÏÎËÈÑÀ

Ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ
áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ìèíèñòåðñòâà
íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê è ëþáàÿ
äðóãàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ýòî ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
áóäåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ öåëåâûõ óñòà -
íîâîê, âåäîìñòâåííûõ ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé (÷òî áóäåò ïðåïÿòñò -
âîâàòü âíåäðåíèþ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé â çîíå íàóêî -
ïîëèñà) è áóäåò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ èìåþùåãîñÿ îáúåìà ïîëíîìî -
÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ åìó íà ïîääåðæà -
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íèå âñåé ñèñòåìû ÐÀÍ è âûñøåé øêîëû. Îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî
òàêèõ ðåñóðñîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðî -
ãðàììû, ïîýòîìó íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
áóäåò îêàçûâàòü îñîáûå ïðåôåðåíöèè èìåííî ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ â óùåðá
îñòàëüíûì íàó÷íûì öåíòðàì è óíèâåðñèòåòàì ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Àêàäåìãî -
ðîäêà, ð.ï. Êðàñíîîáñê, íàóêîãðàäà Êîëüöîâî â ðàçâèòèè çîíû íàóêî -
ïîëèñà áóäóò ó÷àñòâîâàòü íå ìåíåå ñåìè îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ:
îðãàíû âëàñòè ðåãèîíà, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÑÎ ÐÀÍ, Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè, Ìèíçäðàâ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿçåé Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà, íóæíî
èìåòü â âèäó, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
íàóêîãðàäîâ è ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ñèñòåì çäåñü ìû 
èìååì äåëî ñ àíêëàâíûì àãëîìåðàöèîííûì îáðàçîâàíèåì, îáúåäè -
íÿþùèì íåñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðàç -
íîãî ñòàòóñà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ
ñîâìåñòíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì (â ïåðâóþ î÷å -
ðåäü èíôðàñòðóêòóðíûõ), ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà êîòîðûå íå âïè -
ñûâàåòñÿ â íîðìû è ïðàâèëà Áþäæåòíîãî êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîä -
êîì 2.0 êàê òåððèòîðèåé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâà -
íèé è ðàçðàáîòîê òðåáóåò îäíîãî íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ, à èìåííî
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà, çàêðåïëåííîãî â îñîáîì ñòàòóñå âñåé
ýòîé òåððèòîðèè, à íå îòäåëüíîé åå ÷àñòè (êàê ÍÈÍÒÖ). Êàê îòìå -
÷àëîñü âûøå, ýòî áûëî áû âîçìîæíî ïðè èçäàíèè Ôåäåðàëüíîãî çà -
êîíà «Î Íîâîñèáèðñêîì íàó÷íîì öåíòðå», êîòîðûé ïðåäîñòàâèò çîíå
íàóêîïîëèñà ñèñòåìó ïîëíîìî÷èé, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, àíàëîãè÷ -
íûõ ïðåäîñòàâëåííûì Íàó÷íî-èííîâàöèîííîìó öåíòðó «Ñêîëêîâî»,
íî ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è âçàèìî -
äåéñòâèÿ îñíîâíûõ àêòîðîâ íîâîñèáèðñêîé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èí -
íîâàöèîííîé ñèñòåìû. Äðóãèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå äàííîé
ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâå ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ðåàëè -
çóåìîãî ÷åðåç Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðà -
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òåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì. Ýòîò íàöèîíàëü -
íûé ïðîåêò äîëæåí ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîä ïàòðîíàæåì âûñøèõ äîëæ -
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëèò óéòè îò óçêîâåäîìñòâåííîãî
ïîäõîäà. Òðåòèé, íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé âàðèàíò, – ýòî îáðàçîâàíèå
Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè) ðàç -
âèòèÿ Ñèáèðè, êîòîðàÿ ïîêðîåò ñâîèì âëèÿíèåì âñå ðåãèîíàëüíûå
íàó÷íî-èííîâàöèîííûå öåíòðû ìàêðîðåãèîíà, íî ÿäðîì êîòîðîé äîë -
æåí áûòü Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð – Àêàäåìãîðîäîê 2.0.

Âñå òðè îáîçíà÷åííûõ âàðèàíòà ïîòðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ îáîñ -
íîâàíèé è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêî -
íîäàòåëüñòâî. Íî ñêîðåå âñåãî êàæäûé âàðèàíò áóäåò ïðåäóñìàòðè -
âàòü ñîçäàíèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà ñïåöèàëüíîãî
ôîíäà, äèðåêöèè, íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî
ñîâåòà, ïðîåêòíîãî îôèñà ïî ñîïðîâîæäåíèþ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ è äåïàðòàìåíòà (êîìèòåòà) ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ìû äîñòàòî÷íî ñêåïòè÷åñêè îòíîñèìñÿ ê ìàñøòàáàì ïðèñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå Ðîññèè, íî ñ÷èòàåì, ÷òî â ñëó÷àå Àêàäåì -
ãîðîäêà 2.0 òàêîå ïðèñóòñòâèå íåîáõîäèìî. Íåñìîòðÿ íà èííîâàöèîí -
íóþ ðèòîðèêó ðóêîâîäèòåëåé ãîñêîðïîðàöèé è âåðòèêàëüíî èíòåãðè -
ðîâàííûõ êîìïàíèé, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ ïîêà íå 
èìååò íè ñðåäñòâ, íè æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïîäúåìå ðîññèéñêîé
íàóêè è â çàïóñêå ðåãèîíàëüíûõ «íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîíâåéå -
ðîâ». Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîé êîíôèãóðàöèè ñëåäóåò îôîðìèòü
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè Àêàäåìãîðîäêà 2.0? Ïðîñòîå èñïîëü -
çîâàíèå Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, âðÿä ëè äàñò
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïðèíöèïàõ «Ðîñòåõà» è äðó -
ãèõ ãîñêîðïîðàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàëîâåðîÿòíî, ñ äðóãîé – âðÿä
ëè öåëåñîîáðàçíî. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè16 â èõ íûíåøíåì
âèäå, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ýêñïåðòû [1], – ýòî ðóäèìåíò ñîâåòñêîé
ýïîõè, è îíè âðÿä ëè ñïîñîáíû âûäåðæàòü èñïûòàíèå âðåìåíåì.
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16 Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ – «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íåêîì -
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå
èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèåé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà î åå ñîçäàíèè è íà îñíîâå èìóùåñò -



Íî âîïðîñ î ðîëè, ôóíêöèÿõ è ñïîñîáíîñòÿõ ãîñóäàðñòâà â îòíî -
øåíèè åãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»
ïðèîáðåòàåò ñîâñåì èíóþ îêðàñêó, åñëè âûñêàçàòü ãèïîòåçó, ÷òî ìî -
äåëü óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà äîëæíà íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü
èíèöèèðîâàíèå íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ðàöèîíàëüíîå èñ -
ïîëüçîâàíèå è êîíòðîëü âûäåëÿåìûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ ñðåäñòâ, íî
è ðåøàòü çàäà÷ó çàðàáàòûâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûõ ðå -
ñóðñîâ íà ýòè öåëè.

Â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè)
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (íå ïóòàòü ñ ãîñóäàðñò -
âåííîé êîðïîðàöèåé) â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ ïðåîáëà -
äàþùåé äîëåé ãîñóäàðñòâà â ïàêåòå àêöèé ïîçâîëèò ðåøàòü êàê îñ -
íîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0, íå îïóòûâàÿ èõ ïàó -
òèíîé îãðàíè÷åíèé Çàêîíà ¹ 216-ÔÇ, òàê è çàäà÷è âîñïðîèçâîäñòâà
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ äëÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,
â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ àêöèé êîðïîðàöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå. 
Òàêàÿ êîðïîðàöèÿ áóäåò êðîâíî çàèíòåðåñîâàíà â óñïåøíîé ðåàëèçà -
öèè âñåõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», ïîñêîëüêó ýòî â èòîãå
áóäåò óâåëè÷èâàòü åå ôèíàíñîâûå àêòèâû. Àêöèîíåðàìè ýòîé íàöèî -
íàëüíîé êîðïîðàöèè (êîìïàíèè) ïîìèìî ãîñóäàðñòâà â ëèöå ôåäå -
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâ ñèáèðñêèõ è äðóãèõ ðåãèîíîâ
ìîãóò áûòü êðóïíûå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè è êîìïàíèè, ãîòîâûå íà
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ó÷àñòâîâàòü â òàêîì ìàñøòàáíîì âåí÷óðíîì ïðî -
åêòå, à òàêæå êðóïíûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé çàðóáåæíûé áèçíåñ17.
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âåííîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èëè
èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé. Îñîáåííîñòüþ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí -
íûõ îðãàíîâ, ñëàáûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè»
(URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/(Ãîñóäàðñòâåííàÿ_êîðïîðàöèÿ_(ôîðìà_íåêîì -
ìåð÷åñêèõ_îðãàíèçàöèé_â_Ðîññèè)). Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
íå ïîäëåæàò áàíêðîòñòâó.

17 Íå ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàñå -
ëåíèÿ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ýòîé êîðïîðàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â çîíå íàóêîïîëèñà, êîòîðîå áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü 



Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîñêîëüêó îäíîé èç

âàæíåéøèõ çàäà÷ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî

öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàç -

ðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå çíà÷èìîñòè ÍÍÖ â ìèðîâîì íàó÷íî-òåõ -

íîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, íóæíî áîëåå àêòèâíî âîâëåêàòü ñàìî ýòî

ïðîñòðàíñòâî â ðåàëèçàöèþ äàííîãî ìåãàïðîåêòà. Åñëè çäåñü áóäóò

ñîçäàâàòüñÿ óñòàíîâêè êëàññà MegaScience ñ âîçìîæíîñòüþ ðàáîòû íà 

íèõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé ïî çàêàçàì íàöèîíàëüíûõ ïðàâè -

òåëüñòâ èëè êîðïîðàöèé, òî ïî÷åìó áû, íàïðèìåð, íå ïðèâëå÷ü ê ýòîé

äåÿòåëüíîñòè òàêóþ ñòðóêòóðó, êàê ÁÐÈÊÑ â ëèöå Íîâîãî áàíêà ðàç -

âèòèÿ ÁÐÈÊÑ (ýòîò áàíê ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êðóïíûõ

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ)? Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà

âîçìîæíîñòè ÑÍÃ è ÅÀÝÑ.
Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé

êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ÍÃÓ, òåõ -

íîïàðêè è äðóãèå ñòðóêòóðû çîíû íàóêîïîëèñà ìîãóò âõîäèòü â íåå

íà ïðèíöèïàõ äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ñâîé ñóùåñòâóþùèé

ñòàòóñ. Â ïðèíöèïå, òàêàÿ êîðïîðàöèÿ äîëæíà èìåòü ÷åðòû íàöèî -

íàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ (òèïà ÀÎ «Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîì -

ïàíèÿ», ÐÂÊ).
Ïðè «ðàäèêàëèçàöèè» ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â çîíå íàóêîïîëèñà ñëå -

äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â áóäóùåé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëî -

ãè÷åñêîé ýêîñèñòåìå ÍÍÖ áóäåò îáúåêòèâíî óñèëèâàòüñÿ ðîëü Íîâî -

ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà êàê ñèñòåìíîãî èíòåãðà -

òîðà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, âûñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è âçàèìî -

äåéñòâèÿ ñ èíäóñòðèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Íî îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå

ýëåìåíòû çîíû íàóêîïîëèñà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü àêàäåìè÷åñêèå èí -

ñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ è ÍÃÓ, òàêæå äîëæíû ñîõðàíèòü ñâîé ñòàòóñ è íå

äîëæíî ïðîèñõîäèòü èõ âçàèìíîãî ñëèÿíèÿ èëè ïîãëîùåíèÿ.
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ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè). Ñåãîäíÿ â öåëîì èäåÿ Àêàäåìãîðîäêà 2.0 åùå íå
â ïîëíîé ìåðå îâëàäåëà åãî æèòåëÿìè, êîòîðûå â ëó÷øåì ñëó÷àå çàíèìàþò â îò -
íîøåíèè íåå ïàññèâíóþ è âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ. Ñòàâ àêöèîíåðàìè, îíè áóäóò
ñàìè êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â åå ðåàëèçàöèè.



ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÇÎÍÅ ÍÀÓÊÎÏÎËÈÑÀ

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè íàó÷ -

íî-èííîâàöèîííûìè ñèñòåìàìè ðåøàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, â Êèòàå

ñðåäè 49 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ åñòü íå -

ñêîëüêî çîí ðåãèîíàëüíîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðè -

ìåð, ×àíü÷óíüñêàÿ çîíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ â ñåâå -

ðî-âîñòî÷íîé ïðîâèíöèè Öçèëèíü èìååò ìíîãî ñõîäñòâà ïî ïàðà -

ìåòðàì ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñ Íîâîñèáèðñêèì íàó÷íûì öåíòðîì18. Åå

èííîâàöèîííûé êëàñòåð ðàçâèâàåòñÿ ïî ïÿòè îñíîâíûì íàïðàâëå -

íèÿì: áèîòåõíîëîãèè (âêëþ÷àÿ áèîôàðìàöåâòèêó), ôîòîíèêà, èíôîð -

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íîâûå ìàòåðèàëû, àâòîìîáèëåñòðîåíèå (ïðî -

èçâîäñòâî ñëîæíûõ ÷àñòåé àâòîìîáèëåé è êîìïëåêòóþùèõ äëÿ àâòî -

ìîáèëüíûõ çàâîäîâ). Â ×àíü÷óíüñêîé çîíå 14 óíèâåðñèòåòîâ è êîë -

ëåäæåé (ñðåäè íèõ Öçèëèíüñêèé óíèâåðñèòåò ñ 60 òûñ. ñòóäåíòîâ),

15 íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Ýòà çîíà îáëàäàåò ñòàòóñîì îòäåëüíîãî ãîðîäñêîãî ðàéîíà

ã. ×àíü÷óíü è èìååò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî (è ïàð -

òèéíîãî) óïðàâëåíèÿ â âèäå ñïåöèàëüíîãî Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ,

ñîâìåùàþùåãî ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì è ìó -

íèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì íà ýòîé òåððèòîðèè. Âàæíåéøèìè ôóíêöèî -

íàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ýòîãî êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ Êîìèòåò ïî

íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì è Êîìèòåò ïî ïðèâëå÷åíèþ

èíâåñòèöèé. Ðåøàÿ âîïðîñû èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè 

(ïðèìåðíî 50 êâ. êì), ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè -

âàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ðåïàòðèàíòîâ (ýòíè÷åñêèõ êèòàéöåâ, ðàáîòàþùèõ 

â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèÿõ ìèðà) è ò.ä., ðóêîâîäñòâî çîíû,

ïîëüçóÿñü ñèñòåìîé íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, ïðåäîñòàâëåí -

íûõ åé êàê îñîáîé çîíå íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îñíîâíûå óñèëèÿ

Àêàäåìãîðîäîê 2.0: ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104) 49

18 Ñì.: «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»: made in China // Íàóêà â Ñèáèðè. – 2019. – 5 àâã. –
URL: http://www.sbras.info/articles/opinion/akademgorodok-20-made-china .



òðàòèò íà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõ -

íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.
Â çîíå ñîçäàíà îñîáî êîìôîðòíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà

ñîâðåìåííûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ, ëàíäøàôòíîì ïðîåêòè -

ðîâàíèè è ò.ä. Íà òåððèòîðèè çîíû ïðîæèâàåò îêîëî 300 òûñ. ÷åë.,

â íåé çàðåãèñòðèðîâàíî ïî÷òè 8 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îêîëî

150 – ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. Îñíîâíàÿ ìàññà ïðåäïðèÿòèé – ýòî

ìàëûé è ñðåäíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ, åñòü êðóïíûå êîì -

ïàíèè (ïÿòü – ñ ãîäîâûì îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà áîëåå 0,7 ìëðä äîëë.,

òðè – ñ îáúåìîì áîëåå 1,5 ìëðä äîëë.). Ýòà çîíà çàíèìàåò øåñòîå

ìåñòî ïî òîâàðîîáîðîòó ñðåäè âñåõ 49 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí

íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå âõîäèò â îôèöèàëüíûé Òîï-10 êè -

òàéñêèõ ÎÝÇ, ôîðìèðóåìûé ïî ñóììå êðèòåðèåâ.
Îïûò ðàçâèòèÿ ×àíü÷óíüñêîé çîíû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâè -

òèÿ, ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàâøåé ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà,

ïîêàçûâàåò ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîïëîùåíèÿ â æèçíü

ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû,

ñîâìåùàþùåé óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì,

óïðàâëåíèå ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòîðîâ è óïðàâëåíèå êîìôîðòíûì ðàç -

âèòèåì òåððèòîðèè. Ýòà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îêàçàëàñü óñïåøíîé

òîëüêî áëàãîäàðÿ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â âèäå ñòàòóñà

îñîáîé çîíû íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé

ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè âåäå -

íèÿ íàóêîåìêîãî áèçíåñà. Òî åñòü ýòî èìåííî òî, ÷òî ìû áû õîòåëè

âèäåòü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Àêàäåìãîðîäêîì 2.0.
×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé çîíû íàóêîïî -

ëèñà, òî çäåñü ïðîñìàòðèâàþòñÿ òðè âàðèàíòà:

• Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÍÍÖ ÑÎ ÐÀÍ êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé
êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ;

• äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîçäàåòñÿ íîâûé ãîðîäñêîé îêðóã
(âîçìîæíî, ñ ïðàâàìè íàóêîãðàäà), â êîòîðûé âêëþ÷àþòñÿ îñ -
íîâíûå îïîðíûå òåððèòîðèè çîíû íàóêîïîëèñà;
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• àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñîõðàíÿåòñÿ, íî

ñïåöèàëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ôèêñèðó -

åòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûé àðåàë ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Àêàäåì -

ãîðîäîê 2.0.» ñ âðåìåííÏìè ãðàíèöàìè íà ïåðèîä åãî ôîð -

ìèðîâàíèÿ è ñ ïåðå÷íåì îñîáûõ ôîðì âåäåíèÿ íàó÷íîé äåÿ -

òåëüíîñòè, áèçíåñà è ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñ -

òîðîâ íà ýòîò ñðîê. Òàêàÿ ïðàêòèêà â ñâîå âðåìÿ ïðèìåíÿëàñü

â ÑØÀ â âèäå ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ìîñêèòíûõ îêðóãîâ»,

êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà âðåìÿ áîðüáû ñ ìîñêèòàìè, ïðåä -

ñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ ðÿäà òåððèòîðèé.

Êîíå÷íî, î÷åíü çàìàí÷èâû ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå îáåùàåò âòîðîé
âàðèàíò, êîãäà ñîçäàåòñÿ åäèíûé íîâûé ãîðîäñêîé îêðóã ñî ñâîåé
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåé êàê òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè èññëå -
äîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè è òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ýòîé òåððè -
òîðèè (êàê â ñèòóàöèè ñ ×àíü÷óíüñêîé çîíîé). Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò
ðåøåíà, íàïðèìåð, ïðîáëåìà ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ìåæìóíè -
öèïàëüíîé çíà÷èìîñòè. Íî, âî-ïåðâûõ, ýòîò âàðèàíò áîëåå çàòðàòíûé
è ïî âðåìåíè, è ïî óñèëèÿì, à âî-âòîðûõ, îí ïîòðåáóåò íåïðîñòûõ
óñèëèé ïî ïîèñêó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà ìåñòíûõ
âëàñòåé è íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïàëëèàòèâíîãî âàðèàíòà
ìîæíî ðàññìîòðåòü ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çîíîé íàóêîïîëèñà íà îñíîâå
ïðèäàíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ñòàòóñà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ çàêðåïëåíèåì íà íåé ñóùåñòâóþùèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîõðàíÿþùèõ ñâîé àäìèíèñòðàòèâ -
íî-òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ, è ñ îáðàçîâàíèåì ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿìè, ðàçðàáîòêàìè è èííîâàöèÿìè.
Îäíàêî ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è öåëå -
ñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è âíåñåíèå ïî -
ïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2014 ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò XI.173.1.1 «Ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûé ïîäõîä

â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è â ðåãèîíàëüíîì

ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè: ìåòîäîëîãèÿ, ïðàêòèêà,

èíñòèòóòû», è ïî Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé ÑÎ ÐÀÍ «Ìåæäèñöèïëèíàðíûå èíòåãðàöèîííûå

èññëåäîâàíèÿ» íà 2018–2020 ãã., ïðîåêò II.1/XI.173 «Òðàíñôîðìàöèÿ

ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè

è èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû: ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû,

èíòåãðàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ

(íà ïðèìåðå èíñòèòóòîâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ)», áëîê

«Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

â ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ»

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Äåæèíà È. Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: ÷òî èçâåñòíî îá èõ ýôôåêòèâíîñòè? //
Òðîèöêèé âàðèàíò. – URL: https://trv-science.ru/2013/04/09/instituty-razvitiya-chto-
izvestno-ob-ikh-ehffektivnosti/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.2019).

2. Èâàíîâ Â.Â. Èííîâàöèîííàÿ ïàðàäèãìà XXI. – 2-å èçä., äîï. – Ì.: Íàóêà,
2015. – 383 c.

3. Êðàâ÷åíêî Í.À., Ìàðêîâà Â.Ä. Ìóëüòèàãåíòíûå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåãèî -
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå // Èííîâàöèè. – 2018. – ¹ 6. – Ñ. 51–55.

4. Ìàðêîâà Â.Ä. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíæèíèðèíãîâîé èíôðàñòðóêòóðû â íà -
ó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå (íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè) // Èííîâàöèè. –
2019. – ¹ 3. – Ñ. 51–55.

5. Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ìåãàïðîåêò «Àêàäåìãîðîäîê 2.0»: ìå÷òû ñáûâàþòñÿ? //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 1 (101). – Ñ. 133–171. DOI:
10.15372/REG20190107.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå

Ñåëèâåðñòîâ Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ (Ðîññèÿ, Íîâîñèáèðñê) – äîê -
òîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî àíà -
ëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûø -
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ (630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä.
Ëàâðåíòüåâà, 17, e-mail: sel@ieie.nsc.ru).
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AKADEMGORODOK 2.0: DEVELOPMENT SCENARIOS

AND MANAGEMENT SYSTEM

The article discusses the first steps that were taken to introduce the Prog -
ram for the Development of the Novosibirsk Scientific Center as a high R&D
concentration territory (Akademgorodok 2.0 Megaproject) and some results
of substantiating the prospects for development of the NSC SB RAS within
Science City («Naukopolis») in Novosibirsk metropolitan area. We analyze
approaches to development scenarios for this territory under combined social
and economic, scientific and technological, infrastructural and urban-planning 
decisions. The article paints a picture of the future Akademgorodok 2.0 for each
of the three scenarios considered. We examine approaches to creating a ma -
nagement system in Science City (including those focused on the Federal Law
of July 29, 2017 No. 216-FZ «On innovative scientific and technological centers 
and on making changes in certain legislative acts of the Russian Federation»).
As an alternative management model, we propose to organize the National
Science and Technology Corporation for Siberia’s Development and register
it as a joint-stock company, which will both ensure that the funds allocated for
the Akademgorodok 2.0 projects are used efficiently and solve the problem
of earning and replicating financial resources for these purposes.
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