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ÑÎÏÑ

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòîâ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ïîêàçàíî,

÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà ýòàïå îáîñíîâàíèÿ íå-

îáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ èíñòðóìåíòîâ, ìîíèòîðèíã ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì âåäåòñÿ òîëüêî ïî ïîêàçàòåëÿì âûäåëåíèÿ è îñâîå-

íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ìåòîäèê è ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà, ÷òî îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ðåàëüíîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

òè, ñåëåêòèâíàÿ ïîääåðæêà, èíâåñòèöèîííûé ôîíä, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå

ïðîãðàììû, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû

Abstract

The paper analyzes the techniques for assessing efficiencies and results of

federal conditional programs implemented at regional levels, as well as projects

and special economic zones. We show that assessment of efficiency is made only

at the stage of choosing the tools to be applied. However, the monitoring of

programs and projects are conducted only concerning the indicators of allocation

and launching investment resources. We present our proposals on how to

improve such practice to have an opportunity to assess the tools of regional

policy in more adequate manner.

Keywords: regional policy, techniques to assess the efficiency, selective sup-

port, investment fund, federal conditional programs, special economic zones
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Èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ ðåàëèçàöèè

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíû.

Îíè âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ

äèñïðîïîðöèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðè-

ìåíÿåìûå íà ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ [1–4]. Äåéñòâèå

èíñòðóìåíòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå

ðåãèîíû. Èíñòðóìåíòû ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ íàöåëåíû íà ñå-

ëåêòèâíóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè1,

âêëþ÷àÿ òàêèå, êàê ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ), ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèå

îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ), ïîëó÷èâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Ïîðÿäîê è ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî èç óêàçàííûõ èí-

ñòðóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè äîêó-

ìåíòàìè [5–9], êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò îöåíêó âëèÿíèÿ ðåàëèçóåìûõ

ìåð íà ðàçâèòèå ðåãèîíà è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðå-

ñóðñîâ. Ýòè èíñòðóìåíòû íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ, êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîáñòâåííûìè êðèòåðèÿìè âûáîðà

îáúåêòîâ ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè è îñóùåñòâëÿþò îöåíêó ïðåäïîëà-

ãàåìîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòà íà ñòàäèè îáîñíî-

âàíèÿ ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðå-

çóëüòàòîâ2 ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà, òàêèõ êàê ðåãèîíàëüíûå ÔÖÏ, ïðîåêòû Èíâåñòèöèîííî-

ãî ôîíäà (ÈÔ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÝÇ, â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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1 Ê èíñòðóìåíòàì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû

ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

äàííûì íàáîðîì êðèòåðèåâ, à èõ îáúåìû âàðüèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíû-

ìè ìåòîäèêàìè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîáëåìàì ìåæðåãèîíàëüíî-

ãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà, ïî-

ýòîìó çäåñü ìû èõ íå ðàññìàòðèâàåì.
2 Â ñòàòüå òåðìèíû «ýôôåêòèâíîñòü» è «ðåçóëüòàòèâíîñòü» èñïîëüçóþòñÿ êàê

ñèíîíèìû, õîòÿ ðå÷ü èäåò, ñòðîãî ãîâîðÿ, òîëüêî î ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ îòäåëü-

íûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.



ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåøåíû, èñïîëüçóåìûå â äàííîé ñôå-

ðå òåðìèíû èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ðàçëè÷àþò ïîíÿòèÿ ðå-

çóëüòàòèâíîñòè (ðåçóëüòàòà) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîäóêòèâíîñ-

òè (ðåçóëüòàòà, äîñòèãíóòîãî ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòàâëåííîé öåëè), ýô-

ôåêòèâíîñòè (îçíà÷àåò îòíîøåíèå ïîëó÷åííûõ ñòîèìîñòíûõ ðåçóëü-

òàòîâ ê ïðîèçâåäåííûì çàòðàòàì) è äåéñòâåííîñòè (îçíà÷àåò ëó÷øèé

âîçìîæíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ðàçíîðå÷èâûìè çàäà÷àìè è ïîëèòè-

÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äàâëåíèåì). Ìîæíî âûäåëèòü ïî êðàé-

íåé ìåðå ÷åòûðå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäà ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-

ïîëüçóåìûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè:

• ñîèçìåðåíèå èçäåðæåê è âûãîä;

• ñðàâíåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè ñ âîçìîæíûìè

ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ áåç îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé ïîëèòèêè;

• îöåíêà îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ;

• îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Êàæäûé ïîäõîä èìååò ñâîè ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû [10], íè

îäèí èç íèõ íå ðàçðàáîòàí ïîëíîñòüþ, à ïîòîìó íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèç-

íàííûì. Ïðè îòñóòñòâèè îáùåïðèíÿòûõ ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçðàáàòûâàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûõ äîêóìåíòàõ ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè,

ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ïðåäëàãàåìûõ ìåð.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Ïðèíÿòûé ïîðÿäîê ðàçðàáîò-

êè ÔÖÏ [6] ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ðàçäåëà îïè-

ñàíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êî-

òîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îáùóþ îöåíêó

âêëàäà ïðîãðàììû â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, à òàêæå îöåíêó ýôôåê-

òèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêó-

ìåíòîì îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ãîäàì èëè

ýòàïàì â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
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è ïîñëå åå ðåàëèçàöèè. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîé

ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ñ ó÷å-

òîì ñïåöèôèêè ïðîãðàììû è äîëæíà áûòü ïðèëîæåíèåì ê òåêñòó

ïðîãðàììû.

Â ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÖÏ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äëÿ

ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíû èäåíòè÷íûå ìåòîäè-

êè, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê ïðîãðàììàì. Îáùåé

èäååé ïðåäëàãàåìûõ â ðåàëèçóåìûõ ÔÖÏ ìåòîäèê ÿâëÿåòñÿ îöåíêà

ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ò.å. îöåíêà íå ýô-

ôåêòèâíîñòè â ñòðîãîì ñìûñëå, à ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû3. Ïî

êàæäîìó ïðîãðàììíîìó ìåðîïðèÿòèþ ïî ãîäàì ïðîãðàììíîãî ïåðèî-

äà çàäàþòñÿ öåëåâûå èíäèêàòîðû, ïî êîòîðûì îòñëåæèâàåòñÿ îòêëî-

íåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïëàíîâûõ:

E
T

T
n

f

N

� �
1

1

100%, (1)

ãäå En – ýôôåêòèâíîñòü (ìû ïîëüçóåìñÿ òåðìèíîëîãèåé ìåòîäèêè)

ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû, %; Tf1 –

ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, äîñòèãíóòîå â õîäå ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû; TN1 – íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, óòâåðæäåííîå

ïðîãðàììîé.

Íà áàçå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñâîäíàÿ îöåíêà, êî-

òîðàÿ ïîëó÷àåòñÿ ïóòåì àãðåãèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé:

E

T

T

T

T

T

T

N

f

N

f

N

Fn

Nn
�

� �

�

1

1

2

2 100%, (2)

ãäå E – ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, %; Tf1, Tf2, Tfn – ôàêòè-

÷åñêèå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ, äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðî-
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3 Ñîãëàñíî òðàêòîâêå Â.Í. Ëåêñèíà è À.Í. Øâåöîâà, ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû – ýòî: à) ìåðà ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñòàâëåí-

íîé öåëè; á) ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ê ïîñëåäíåé; â) ïðÿìûå ïîçèòèâíûå âîçäåéñòâèÿ

íà ñîöèàëüíóþ, äåìîãðàôè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, à òàêæå íà

îïðåäåëÿþùèå åå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [11].



ãðàììû; TN1, TN2, TNn – íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ, óòâåð-

æäåííûå ïðîãðàììîé; N – êîëè÷åñòâî èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû.

Ñïåöèôèêà ïðîãðàìì äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â íàáîðå öåëåâûõ èí-

äèêàòîðîâ, âêëþ÷àåìûõ â èõ îöåíêó, îäíàêî â ðåàëüíîñòè íàáîð èíäè-

êàòîðîâ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí äëÿ âñåõ ïðîãðàìì, êðîìå ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñ÷åòû ýôôåêòèâ-

íîñòè ÔÖÏ ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, âûïîëíÿåìûå íà áàçå ðàñ-

ñìîòðåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíîé ÷àñòüþ ðàçðà-

áîòêè ïðîãðàììû, ðàñ÷åòû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ïðîãðàììíûì ìå-

ðîïðèÿòèÿì âåäóòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàììû. Ðåãó-

ëÿðíûå îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ãîòîâÿòñÿ â äðóãîì ôîðìàòå:

îíè âêëþ÷àþò ïîêàçàòåëè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÔÖÏ â öåëîì è åå îáú-

åêòîâ çà ñ÷åò ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, ò.å. îòðàæàþò çàòðàòû íà ðåàëèçà-

öèþ ïðîãðàììû, íå êâàíòèôèöèðóÿ ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû ðåçóëüòàòû.

Ïðîåêòû Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ4 ïðè

îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ÈÔ, ðàñ-

ñ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê

÷àñòü ñóììàðíîãî ïðîèçâåäåííîãî ÂÐÏ çà âñå ãîäû ðåàëèçàöèè èíâåñ-

òèöèîííîãî ïðîåêòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà â ðåçóëüòàòå åãî

ðåàëèçàöèè. Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ãåíåðèðóåìàÿ ðåãèîíàëüíûì èí-

âåñòèöèîííûì ïðîåêòîì, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíàÿ âûðó÷êà îò

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà: ñóììà ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðàìêàõ ïðîåê-

òà, äî íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëü-

ñòâàì, è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ñóììàðíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ è àðåíäíîé ïëàòû. Äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà, äëÿ êîòîðîãî
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íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2009 ã.



îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîîòâåòñòâóåò äëè-

òåëüíîñòè ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Ãîäîâîé èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà õàðàêòåðèçóåò âëèÿíèå äàííîãî ïðîåêòà íà

ðîñò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è îöåíèâàåòñÿ ïî ñîîòíîøå-

íèþ âåëè÷èíû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â öåíàõ ïðåäûäóùåãî ãîäà

è îáúåìà ÂÐÏ ïðåäûäóùåãî ãîäà, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ óñëîâèé îòêàçà

îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðàëüíûé

èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, êîòîðàÿ ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò åãî ðåàëèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé ÷àñòü ñóì-

ìàðíîãî çà âñå ãîäû ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïðîãíîçèðóåìîãî ðåàëüíî-

ãî îáúåìà ÂÐÏ.

Ïîêàçàòåëü áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå äèñêîíòèðîâàííûõ íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåííûõ ðåàëèçàöèåé äàííûõ

ïðîåêòîâ, ê äèñêîíòèðîâàííîìó îáúåìó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà, äîñòèãàåìîãî â ðåçóëüòàòå

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ÿâëÿþòñÿ ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; ïîâûøå-

íèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì;

óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè

è êà÷åñòâà óñëóã íàñåëåíèþ â ñôåðå òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-

ðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, êóëüòóðû, æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü íå òîëüêî ýôôåêòèâ-

íîñòü çàòðàò, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà (áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü), íî è ðàçëè÷íûå àñïåêòû âëèÿ-

íèÿ ïðîåêòà íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà. Íå áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïðèðîñòà äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïîñêîëüêó îí íå ó÷èòûâàåò

âîçíèêàþùèõ â ðåãèîíå êîñâåííûõ ýôôåêòîâ. Äðóãîé, íå ìåíåå âàæ-
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íîé, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÷åðåç ïðèðîñò ÂÐÏ, êîòîðûé ñóùåñòâåííî

îòëè÷àåòñÿ îò ïîêàçàòåëÿ ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè – ñòàíäàðò-

íîãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà. Ýòî æå â ïîëíîé ìåðå îò-

íîñèòñÿ ê îöåíêå ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàììàõ, ãäå íå èñïîëüçóþòñÿ óæå ñòàâøèå îáùåïðèíÿòû-

ìè â ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà ïðèåìû äèñêîíòèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèé.

Êàê è â ñëó÷àå ÔÖÏ, óêàçàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ìîíè-

òîðèíã ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè íå âåäåòñÿ.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Â óñëîâèÿõ ÎÝÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ

îñîáûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì íà êîìïàêòíûõ òåððèòîðè-

ÿõ, âêëþ÷àþùèõ îäíî èëè íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

è òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – òåððèòîðèþ âñåãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè. Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ

ÎÝÇ, êîíêðåòíûõ ìåòîäèê äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ÎÝÇ íà ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèè íå ñîäåðæèòñÿ.

Äàííûé èíñòðóìåíò îòëè÷àåòñÿ îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ìåòî-

äîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå êàñàëèñü íåïîñðåäñòâåí-

íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ðåãèîí, áóäü òî ôîðìà ôåäåðàëü-

íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, èëè âûäåëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã èç Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Èõ âîçäåé-

ñòâèå ñêàçûâàåòñÿ íà ðåãèîíå â öåëîì è ïîýòîìó îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç

èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êî-

òîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Ñòèìóëèðîâàíèå

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íå òîëüêî ïóòåì âûäåëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûõ êàïè-

òàëüíûõ âëîæåíèé íà ïðèîðèòåòíûå îáúåêòû (ìàêðîóðîâåíü), íî

è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì

ôèðìàì èëè âèäàì äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ò.å. êîñâåí-

íûì îáðàçîì (ìèêðîóðîâåíü) [12]. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îöåíèòü
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ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ãîñïîääåðæêè, ðåàëèçóåìîé íà ìèêðîóðîâíå, íà

îáùåðåãèîíàëüíóþ äèíàìèêó íå óäàåòñÿ5.

Àíàëèç ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ðåãè-

îíîâ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî

â ïðèìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ÔÖÏ è ïðîåêòîâ ÈÔ íå ñòàâèòñÿ öåëè ñîïîñòàâëåíèÿ ýôôåêòîâ, âîçíè-

êàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî

÷òî ïðè îöåíêå èñïîëüçóþòñÿ îäíè è òå æå ïîêàçàòåëè, ðåçóëüòàòû îêà-

çûâàþòñÿ íåñðàâíèìûìè. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì îáåèõ ìåòîäèê ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ

ïðîåêòîâ. Â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò ñåé÷àñ, íè îäíó èç íèõ

íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðåãóëÿðíîãî îòñëåæèâà-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ äàííûõ èíñòðóìåíòîâ6.

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè

ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ: ñðàâíåíèå

ðàçíûõ èíñòðóìåíòîâ, îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿåìûõ â îäíîì ðåãèîíå;

ñðàâíåíèå âíóòðè êëàññîâ èíñòðóìåíòîâ (ÔÖÏ – ïî ñòåïåíè äîñòèæå-
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5 Àâòîðàìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå ÎÝÇ íà äèíàìèêó ðåãèî-

íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé, âíåøíåé òîðãîâëè

è èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ èçìåíåíèÿ â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé. Ïðîâåäåííûé

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå â ðåãèîíàõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïîëîæèòåëü-

íî ñêàçûâàåòñÿ íà äèíàìèêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðåãèîíàõ

ñ ÎÝÇ ïîñëå 2006 ã. èíòåíñèôèöèðîâàëñÿ. Âìåñòå ñ òåì ðÿä ôàêòîâ èäåò âðàçðåç ñ ëî-

ãèêîé è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè áëàãîäà-

ðÿ ÎÝÇ íå ðàñòóò, òàê æå êàê íå ïðîñëåæèâàåòñÿ îäíîçíà÷íîé äèíàìèêè ðîñòà îáúåìà

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, äîëè ýêñïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Ýòè ôàêòû ìîãóò

áûòü ñâÿçàíû ñ êîðîòêèì ïåðèîäîì äåéñòâèÿ ÎÝÇ, íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè èõ

ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ñòàòèñòèêè èííîâàöèé.
6 Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå äàííûõ, îòðàæàþùèõ ïðîöåññû íà ìèêðî-

óðîâíå (íà óðîâíå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé) â ñèñòåìàòè÷åñêîì âèäå.

Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî ôèíàíñîâûì ïîòîêàì (çàòðàòàì è äîõî-

äàì), ñòîèìîñòè ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ ðàáîò, êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ

ìåñò è ò.ä.



íèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ÎÝÇ – ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì, ïðîåê-

òîâ ÈÔ – ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì); ñðàâíåíèå èíñòðóìåíòîâ ìåæ-

äó ñîáîé ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Âîçìîæíîñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû,

âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà íåäîñòàòî÷íà,

à âî-âòîðûõ, òåì, ÷òî ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ïðàê-

òèêè èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðîåêòû ÈÔ è ÎÝÇ, ïîêà íåáîëüøîé.

Ïîýòîìó èç îïèñàííûõ ðàíåå ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè

ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåìûìè íà áàçå èìåþùåéñÿ èí-

ôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî äâà: îöåíêà îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ

è îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, êîòîðûé îòñëåæèâàåòñÿ â îòíîøåíèè

âñåõ èíñòðóìåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå èíâåñòèöèè. Â ýòîé ñâÿçè

ãîâîðèòü ìîæíî òîëüêî î âëèÿíèè òîãî èëè èíîãî èíñòðóìåíòà íà ýêî-

íîìèêó ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí áþäæåòíûõ èí-

âåñòèöèé.

Èñïîëüçîâàíèå ðàçíûõ èíñòðóìåíòîâ â îòíîøåíèè îäíîãî

ðåãèîíà. Ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îäíîâðåìåí-

íî ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè,

îêàçûâàåòñÿ íå òàê óæ ìíîãî. Åäèíñòâåííûé ðåãèîí, íà òåððèòîðèè

êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ ÔÖÏ, ïðîåêò ÈÔ è ôóíêöèîíèðóåò ÎÝÇ (çîíà

ïîðòîâîãî òèïà áûëà ñîçäàíà â êîíöå 2009 ã.), – ýòî Õàáàðîâñêèé êðàé.

Ðåãèîíàìè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû ÈÔ è äåéñòâóþò

ÎÝÇ, ÿâëÿþòñÿ Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,

Òîìñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé è äð. Â Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì

êðàÿõ ñîçäàíû ÎÝÇ è ðåàëèçóþòñÿ ÔÖÏ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-

ãðàììû è ïðîåêòû ÈÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Õàáà-

ðîâñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ

íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ è ïðîåêòîâ ÈÔ, ñóììàðíûå ïî òðåì ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå. Âûáîð ðåãèîíîâ (Ðåñïóáëè-

êà Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ) îáóñëîâëåí

íàëè÷èåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé ïðîâåñòè ñî-

ïîñòàâëåíèÿ.
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Íà òåððèòîðèè âñåõ òðåõ ðåãèîíîâ äåéñòâóåò ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñ-

êîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä

äî 2013 ãîäà». Â Õàáàðîâñêîì êðàå ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñíûé èíâåñ-

òèöèîííûé ïðîåêò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ «Ðåêîíñòðóêöèÿ

ó÷àñòêà Îóíý – Âûñîêîãîðíàÿ ñî ñòðîèòåëüñòâîì íîâîãî Êóçíåöîâ-

ñêîãî òîííåëÿ íà ó÷àñòêå Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå – Ñîâåòñêàÿ Ãà-

âàíü», â ßêóòèè – «Ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ðåàëèçà-

öèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà “Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêó-

òèè”», â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – «Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ þãî-âîñòîêà Çà-

áàéêàëüñêîãî êðàÿ».

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê êà÷åñòâåííî ðàçíûì ïåðèî-

äàì (2008 ã. – èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 2009 ã. – êðèçèñ), òåì

íå ìåíåå èìåþò îáùèå ÷åðòû. Äîëÿ âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ

ñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ ê çàïëàíèðîâàííûì âûøå, ÷åì àíàëîãè÷íûé

ïîêàçàòåëü äëÿ èíâåñòïðîåêòîâ. Ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå èç Èíâåñò-
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Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ è ïðîåêòîâ Èíâåñòôîíäà, ñóììàðíûå

ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêîìó è Çàáàéêàëüñêîìó êðàÿì

â 2008 è 2009 ãã.

Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â [13, 14]



ôîíäà, ïðèâëåêàþò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò âíåáþäæåò-

íûõ èíâåñòèöèé, ÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó èíñòðóìåíò ðåà-

ëèçóåò ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â 2008 ã. ïðîöåíòû äîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòàì

ÔÖÏ è Èíâåñòôîíäó ðàçëè÷àëèñü íåçíà÷èòåëüíî: 93 è 91,4% ñîîòâåò-

ñòâåííî. Â 2009 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÈÔ áûëî ðåçêî ñîêðàùå-

íî. Îäíàêî îòíîøåíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê áþäæåòíûì ïðè

ñðàâíåíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äâóì èíñòðóìåíòàì ãîâîðèò î òîì, ÷òî

èíâåñòèöèè èç Èíâåñòôîíäà ïî ôàêòó (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåäîâûïîë-

íåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîå) îêàçûâàþò áîëåå ñó-

ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Ïðè ñîïîñòàâèìûõ áþä-

æåòíûõ âëîæåíèÿõ â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïî äâóì èíñòðóìåíòàì

áîëüøèé ýôôåêò äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà äàåò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ÈÔ

(ïî êðàéíåé ìåðå, â ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ ýòî òàê).

Èñïîëüçîâàíèå îäíîãî èíñòðóìåíòà â îòíîøåíèè ðàçíûõ îáú-

åêòîâ (ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû). Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ìå-

òîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàþò ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî

ïîêàçàòåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîöåíòû äîñòèæåíèÿ öåëè ïî âñåì

èíäèêàòîðàì âõîäÿò ñ îäèíàêîâûì âåñîì, õîòÿ èíäèêàòîðû îòíîñÿòñÿ

ê ñîâåðøåííî ðàçíûì ñôåðàì. Òîëüêî â ïðîãðàììå «Þã Ðîññèè» â êà-

÷åñòâå ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè ïðèâåäåíû êîýôôèöèåíòû óðîâíÿ

ïðèîðèòåòíîñòè íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû âêëþ÷èòü èõ â ìåòî-

äèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, íåò. Â òàáëèöå 1 ïðèâå-

äåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

ÔÖÏ íà îñíîâå ìåòîäèê, ïðåäñòàâëåííûõ â ïðîãðàììàõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè âñåõ ÔÖÏ òðåáî-

âàíèþ íàèáîëüøåãî ïðèáëèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ê ôàêòè÷åñ-

êèì ñîîòâåòñòâóþò äâå: ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè è ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. Îäíàêî äëÿ

ÔÖÏ «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå» íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ îöåíåíî òîëüêî 43% öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, çàäàí-

íûõ â ïðîãðàììå; êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ îá-

ùèõ ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. ×òî êàñàåòñÿ

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíåíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ
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«Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Êóðèëüñêèõ îñòðî-
âîâ (Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü) íà
2007–2015 ãîäû»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
09.08.2006 ã. (â ðåä.
îò 08.09.2010 ã.)

111,52 167,82 104,33 98,37 16,67

«Ðàçâèòèå Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè äî 2014 ãîäà»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
07.12.2001 ã. (â ðåä.
îò 10.12.2008 ã.) 100,76 101,88 100,32 99,84 90,48

«Ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå Äàëüíåãî
âîñòîêà è Çàáàé-
êàëüÿ íà ïåðèîä
äî 2013 ãîäà»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.04.1996 ã. (â ðåä.
îò 05.10.2010 ã.)

99,17 111,08 88,53 92,85 43,48

«Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè íà
2008–2012 ãîäû»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.07.2008 ã. (â ðåä.
îò 26.07.2010 ã.)

96,62 85,60 99,32 99,99 87,50

«Þã Ðîññèè
(2008–2013 ãîäû)»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
14.01.2008 ã. (â ðåä.
îò 26.07.2010 ã.) 89,50 100,55 45,86 99,44 81,82

* Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèÿõ ê ÔÖÏ è íà

ñàéòàõ www.gks.ru, fcp.vpk.ru



ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ, òî öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî

íåé, âåðîÿòíî, çàíèæåíû ëèáî â ïðèíöèïå äîâåðÿòü çíà÷åíèþ èíòåã-

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ íåëüçÿ, òàê êàê îöåíåíî ìåíåå 17% öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé îò ÷èñëà ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîãðàììå íà ýòîò ãîä. Òàêèì îá-

ðàçîì, íàèëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ÔÖÏ

öåëåé îòëè÷àåòñÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Àêòèâíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè è ïîðÿäêîì èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäó-

ñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 2005 ã., íà÷àëñÿ â 2006 ã. Ïî êîëè-

÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðåçèäåíòîâ çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêî-

ãî òèïà (ÒÂÒ) íà ïîðÿäîê îïåðåæàþò çîíû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî (ÏÏÒ) è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî (ÒÐÒ) òèïîâ. Îäíàêî ïî

äðóãèì, áîëåå âàæíûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçàòåëÿì

(êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáúåì îñóùåñòâëåííûõ èíâåñ-

òèöèé, îáúåì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã) ëèäèðóþò çîíû ïðîìûø-

ëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, íà äîëþ êîòîðûõ â 2009 ã. ïðèõîäè-

ëîñü 88,1% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé, âëîæåííûõ â ÎÝÇ, è 82,7%

ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè [15]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé

è ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ ðàáîò íàèìåíåå ìàñøòàáíûìè îêàçàëèñü

çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà, ñîçäàíèå êîòîðûõ íà÷àëîñü

òîëüêî ñ 2007 ã. Âîçìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

ïî îòäåëüíûì ÎÝÇ îãðàíè÷èâàþòñÿ äîñòóïíîé èíôîðìàöèåé7.

Íàèáîëåå óñïåøíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åííûõ

äîãîâîðîâ è ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé îêàçûâàþòñÿ çî-

íû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, íàèáîëåå íèçêèìè ïî-

êàçàòåëÿìè õàðàêòåðèçóþòñÿ çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà

(òàáë. 2).

Îáúåì çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ñðåäè ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-

íîãî òèïà îêàçàëñÿ ìàêñèìàëüíûì â Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè, îäíàêî îáúåì âûïîëíåííûõ ðàáîò ñîñòàâèë â Àëòàéñêîì êðàå

35,2% îò çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 14,6%,

ïðè÷åì ïî ñóììå îáúåìû âûïîëíåííûõ ðàáîò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

51

7 Èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ÎÀÎ «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» è åãî äî÷åðíèõ

ïðåäïðèÿòèé èç ãîäîâûõ îò÷åòîâ çà 2006, 2007, 2008 è 2009 ãã. [16].
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Òàáëèöà 2

Ôèíàíñèðîâàíèå è âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ÎÝÇ

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

Ñòîèìîñòü ðà-
áîò ïî çàêëþ-

÷åí. äîãîâîðàì,
ìëí ðóá.

Ñòîèìîñòü âûïîë-
íåí. ðàáîò ïî ñî-
çäàíèþ îáúåêòîâ

ÎÝÇ ïî îòí. ê ñòîè-
ìîñòè çàêëþ÷åí.

äîãîâîðîâ, %

Èíâåñòèð. áþä-
æåòíûå ñðåä-
ñòâà* ïî îòí.

ê ñòîèìîñòè çà-
êëþ÷åí. äîãîâî-

ðîâ, %

ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà

ÎÝÇ ÒÐÒ â Àëòàéñêîì êðàå 2453,1 35,2 35,2

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèè 1550,0 14,6 14,3

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé 296,0 97,2 96,6

ÎÝÇ ÒÐÒ â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå 115,9 55,7 62,5

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå 114,8 62,3 69,9

ÎÝÇ ÒÐÒ â Èðêóòñêîé îáë. 96,3 100,0 100,0

ÎÝÇ ÒÐÒ â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáë. 69,7 99,0 95,3

Â ñ å ã î 4695,7 35,8 35,9

ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà

ÎÝÇ ÏÏÒ â Ëèïåöêîé îáë. 10233,2 96,9 97,9

ÎÝÇ ÏÏÒ â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí 5727,8 89,9 89,2

Â ñ å ã î 15961,0 94,3 94,8

ÎÝÇ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Ìîñêâå 7236,8 77,2 84,0

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Äóáíà 5349,3 35,0 58,0

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå 4637,2 45,3 63,7

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Òîìñêå 1814,3 82,4 80,3

Â ñ å ã î 19037,6 58,1 71,4

È ò î ã î ïî ÎÝÇ âñåõ
òèïîâ 39694,3 70,0 76,6

* Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðîâàííûå ÷åðåç óñòàâíîé êàïèòàë ÎÀÎ «Îñîáûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» è äî÷åðíèõ ôèðì.



ñ îáúåìàìè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå çîíû. Ïî èòîãàì

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà â 2009 ã.

ïðèîñòàíîâëåíî ôèíàíñèðîâàíèå ïî ÷åòûðåì ÎÝÇ ââèäó îòñóò-

ñòâèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ãîòîâûõ âåñòè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî îáú-

åêòîâ òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñåíòÿáðå 2010 ã. áûëî

ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ëèêâèäàöèè îñîáîé

ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà, ñîçäàííîé

íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÎÝÇ òóðèñò-

ñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà îêàçàëèñü íàèáîëåå ïðîáëåìíûì èíñòðó-

ìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïðîåêòû, ïîääåðæàííûå Èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì. Íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî ñóùåñòâóåò óòâåðæäåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÈÔ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñðàâ-

íåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêè ñ âîç-

ìîæíûìè ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ áåç åå îñóùåñòâëåíèÿ, îöåíêè ïî

ýòîé ìåòîäèêå ñ ðàñ÷åòàìè ôèíàíñîâîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòè âûïîëíÿþòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îòáîðà ïðîåêòîâ è íà

âåñü ïåðèîä èõ ðåàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè. Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ 2009 ã. âåäåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé

ìîíèòîðèíã ñòåïåíè äîâåäåíèÿ è îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ïðîåêòàì. Äðóãîé ñèñòåìíîé èíôîðìàöèè ïî

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íå ïóáëèêóåòñÿ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÈÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà

1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûì èíâåñòèöèîí-

íûì ïðîåêòîì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ äâóõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Îðãàíèçàöèÿ ñêîðîñò-

íîãî äâèæåíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïîåçäîâ íà ó÷àñòêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã –

Áóñëîâñêàÿ Îêòÿáðüñêîé æåëåçíîé äîðîãè». Â ãðóïïó ëèäèðóþùèõ

ïðîåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (ó êîòîðûõ ïîêàçàòåëè ïî

äâóì êðèòåðèÿì âûøå ñðåäíèõ) âõîäÿò åùå ÷åòûðå (âñåãî èõ îäèííàä-

öàòü), â ãðóïïó îòñòàþùèõ ïî äâóì êðèòåðèÿì âõîäÿò äâà ïðîåêòà.

Îñòàëüíûå ïÿòü ïðîåêòîâ çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå (çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ íèæå ñðåäíåãî ïî îäíîìó èç êðèòåðèåâ).
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Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áåññïîðíûì ëè-

äåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Ñîçäàíèå ïåðâîé î÷åðåäè ïðîìûøëåííîé

çîíû “Çàâîëæüå”». Òàêæå â ãðóïïó ëèäåðîâ âõîäÿò åùå ïÿòü ïðîåêòîâ

(âñåãî 23 ïðîåêòà), â ãðóïïó îòñòàþùèõ – âîñåìü. Ïðîìåæóòî÷íîå ïî-

ëîæåíèå çàíèìàþò øåñòü ïðîåêòîâ. È ïî òðåì ïðîåêòàì íà 1 ÿíâàðÿ

2010 ã. ðàáîòû åùå íå âåäóòñÿ, õîòÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëîñü

â 2009 ã.

Ïðè ñðàâíåíèè òèïîâ ïðîåêòîâ ÈÔ ïî ãîäàì èõ ðåàëèçàöèè (èñòî-

ðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ íàñ÷èòûâà-

åò ïÿòü ëåò, ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ – ÷åòûðå ãîäà)

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

çíà÷åíèÿ óñòóïàþò ðåãèîíàëüíûì (12 ïðîòèâ 23), íî ïî îáúåìàì âû-

äåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû îêà-

çûâàþòñÿ áîëåå ìàñøòàáíûìè (ïðè÷åì íà ïîðÿäîê). Ïðè ýòîì ïî äè-

íàìèêå âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû îïåðåæàþò ïðîåêòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Â öåëîì çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ òåõ è äðóãèõ ïðîåêòîâ (ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.) ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î áîëåå âûñîêîé ñòåïå-

íè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ñðåäñòâ ïî ðåãèî-

íàëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ÷åì ïî ïðîåêòàì îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (òàáë. 3).

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Ýòî ñðàâíåíèå ìîæíî ïðîâåñòè, îñ-

íîâûâàÿñü íà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â öåëîì ïî

ïðîãðàììàì, èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì è ÎÝÇ8 ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-

òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, àíàëîãè÷íîãî ïðåäëîæåííîìó â ìåòîäèêå

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ. Îäíàêî ïîäîáíûå ðàñ÷åòû âåñüìà óñ-

ëîâíû è íåäîñòàòî÷íû äëÿ îáîñíîâàííûõ âûâîäîâ î ñðàâíèòåëüíîé
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8 Ïëàíîâàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ÎÝÇ áûëà ïðåäñòàâëåíà â îò÷åòå

ÎÀÎ «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» çà 2008 ã. [16]. Îíà âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå ïî-

êàçàòåëè: âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ÎÝÇ, êîëè÷åñòâî çàâåðøåííûõ

ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãèåé, òåïëîâîé ýíåðãèåé, ãàçîì,

âîäîé, âîäîîòâåäåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ïëàíèðóåìûõ ê ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ ÷å-

ðåç óñòàâíîé êàïèòàë ÎÀÎ «ÎÝÇ».



ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä áûë áû âîç-

ìîæåí, åñëè áû ïî âñåì èíñòðóìåíòàì áûë ïðåäñòàâëåí îáùèé áëîê

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, íà áàçå êîòîðîãî è ìîæíî áûëî áû ïðîâîäèòü èõ

ñîïîñòàâëåíèå. Â ðåàëüíîñòè ñîïîñòàâëÿòü ðàçíûå èíñòðóìåíòû ìîæ-

íî òîëüêî îïèðàÿñü íà îöåíêó ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó

ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ïðîôèíàíñèðî-

âàííûõ ñðåäñòâ îòñëåæèâàþòñÿ ïî âñåì èíñòðóìåíòàì. Èç àíàëèçà

ñëåäóåò, ÷òî â 2008–2009 ãã. ëó÷øå âñåãî ôèíàíñèðîâàëèñü ÔÖÏ. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ýòîò âûâîä ìàëî îòíîñèòñÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàç-

ëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñåëåêòèâíîé

ïîääåðæêè ðåãèîíîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êîí-

êðåòíûõ ðåãèîíîâ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

äëÿ ýòîãî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì î÷åíü âàæíûì íà-

ïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ åãî ðåà-

ëèçàöèè íåîáõîäèì ðÿä ìåð, êîòîðûå ìîãóò ñäåëàòü òàêèå îöåíêè áî-

ëåå îáîñíîâàííûìè è ïîëåçíûìè:
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Ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷àþùèõ

àññèãíîâàíèÿ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.,

ìëí ðóá.

Òèï ïðîåêòîâ

Ïðåäóñìîò-

ðåíî äå-

íåæíûõ

ñðåäñòâ

Ïðîöåíò äî-

âåäåíèÿ

ïðåäóñìîò-

ðåí. ñðåäñòâ

Ïðîöåíò

îñâîåíèÿ

ôàêòè÷åñêè

ïðîôèíàí-

ñèð. ñðåäñòâ

Èíòåãð. ïîêà-

çàòåëü ñòåïåíè

äîñòèæåíèÿ

öåëåâûõ èíäè-

êàòîðîâ, %

Èíâåñò. ïðîåêòû îáùåãîñ.

çíà÷åíèÿ 258207,5 58,61 75,25 66,93

Ðåãèîíàëüíûå èíâåñò.

ïðîåêòû 13215,1 92,52 100,15 96,34

Â öåëîì ïî âñåì èíâåñò.

ïðîåêòàì 271422,7 60,26 77,11 68,69

Èñòî÷íèê: [14].



• âûäåëåíèå â ìåòîäèêàõ îöåíêè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óíè-

ôèöèðîâàííîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, îò-

ðàæàþùèå âëèÿíèå ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ðå-

ãèîíà: 1) ýêîíîìè÷åñêèå (îáúåì ÂÐÏ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè

èíñòðóìåíòà; èçìåíåíèå ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà; èçìåíåíèå äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè; ïîòðåáíîñòü

â èíâåñòèöèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè èíñòðóìåíòà); 2) ñîöèàëüíûå

(ïðèðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; èçìåíåíèå îáåñïå÷åííîñòè îáúåê-

òàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò); 3) áþäæåòíûå (ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; îáúåì

èíâåñòèöèé èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ);

• óíèôèêàöèÿ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ïîêàçà-

òåëåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü èõ ñîïîñòàâëåíèÿ êàê â äè-

íàìèêå, òàê è ïî ðàçëè÷íûì èíñòðóìåíòàì: óêàçàíèå áàçîâîãî

ãîäà è àáñîëþòíûõ îáúåìîâ èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé, à òàê-

æå öåí, â êîòîðûõ îíè ðàññ÷èòàíû; ïðåäñòàâëåíèå äèíàìèêè

ïîêàçàòåëåé â ïîñòîÿííûõ öåíàõ; ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ íà âåñü

ïåðèîä ðåàëèçàöèè èíñòðóìåíòà ëèáî íà ïåðèîä äîëãîñðî÷íîãî

ïðîãíîçà;

• îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèíÿòûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êè ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íî

è äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â ìîíèòîðèíãå, à òàêæå ðå-

âèçèè ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, äëÿ òîãî ÷òîáû èõ ìîæíî

áûëî îòñëåæèâàòü íà áàçå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.
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