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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Àíàëèçèðóþòñÿ êîí ñòè òó öè îí íûå è òå î ðå òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ðå à ëè çà -
öèè ïðè íöè ïîâ ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ìíî ãî îá ðà çèÿ è åäè íñòâà ôå äå ðà òèâ -
íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ðàñ ñìîò ðå íû êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñòà òóñ ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü, èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ è ñî îò íî øå íèå ïî ñëåä íèõ ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
Ôå äå ðà öèè. Ïî êà çà íî, êàê ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ð -
ñòâî, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû âà åò ðå ãè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè êàæ äîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ôå äå ðà öèè, à ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, â ñî âî êóï íîñ òè îá ðà çó åò äî âîëü íî ãî ìî ãåí íóþ ñóá ñòàí öèþ, â êî òî -
ðîé îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ðàâ íî öåí íûå (èëè êàê ìè íè ìóì ñî ïîñ òà âè ìûå) óñëî âèÿ 
æèç íè. Òàê æå ïî êà çà íî, êà êèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ïðàê òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ èìå åò êîí ñòè òó öè îí íîå çà êðåï ëå íèå ïðè íöè ïà ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà è â ÷åì ìî æåò è äîë æíî çà êëþ ÷àòü ñÿ ãà ðàí òè ðî âàí íîå Êîí -
ñòè òó öè åé åäè íñòâî (åäè íî îá ðà çèå) â ðàì êàõ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ãåð ìà íèÿ, ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî, ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè, ïî ëíî ìî ÷èÿ (êîì ïå òåí öèè) ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè, ôè íàí ñî âûå îñ -
íî âû ôå äå ðà ëèç ìà, åäè íñòâî è ìíî ãî îá ðà çèå, ðå ôîð ìà ôå äå ðà ëèç ìà

Ñîã ëàñ íî Îñíîâ íî ìó çà êî íó (Êîí ñòè òó öèè) Ãåð ìà íèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì, ïðà âî âûì ãî ñó äà ðñòâîì ñ ôå äå ðà -
òèâ íûì óñòðî éñòâîì. Íå ìåö êîå ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî – îñî áàÿ
ôîð ìà ôå äå ðà ëèç ìà. Êàê èç âåñ òíî, ôå äå ðà ëèçì – ýòî îá ùèé ïðè íöèï
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ñó âå ðåí -
íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íå ñêîëü êè ìè óðîâ -
íÿ ìè íî ñè òå ëåé ñó âå ðå íè òå òà. Ôå äå ðà òèâ íàÿ ìî äåëü ïðåä ïî ëà ãà åò,
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÷òî çà êàæ äûì óðîâ íåì ïðè çíà þò ñÿ ñòà òóñ è ïðè çíà êè ãî ñó äà ðñòâà
(ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ) è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè çíà åò ñÿ îä íî -
âðå ìåí íîå, ïà ðàë ëåëü íîå ñó ùåñ òâî âà íèå íå ñêîëü êèõ óðîâ íåé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè íà îä íîé òåð ðè òî ðèè. Òà êèì îá ðà çîì, è Ãåð ìà íèè êàê ôå -
äå ðà öèè, è ôå äå ðàëü íûì çåì ëÿì êàê ñóá ú åê òàì ôå äå ðà öèè ïðè ñó ùè
âñå òðè ýëå ìåí òà ãî ñó äà ðñòâà: òåð ðè òî ðèÿ, íà ñå ëå íèå è ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ âëàñòü. Ïðè ýòîì äâà ïåð âûõ ýëå ìåí òà äëÿ ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü -
íûõ çå ìåëü ñî âïà äà þò, à ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü ðàñ ïðå äå ëå íà ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç ãðà íè ÷å íè åì êîì ïå òåí öèé.

Ôå äå ðà ëèçì êàê îá ùèé ïðè íöèï è ôå äå ðà òèâ íîå óñòðî éñòâî êàê
åãî ïðî ÿâ ëå íèå îçíà ÷à þò, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàç íî ðîä íûå âíóò -
ðåí íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îá ðà çî âà íèÿ îá ú å äè íÿ þò ñÿ íà áî ëåå âû ñî -
êîì óðîâ íå, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, «íè æåñ òî ÿ ùèé» ãî ñó äà ðñòâåí íûé
óðî âåíü ñî õðà íÿ åò ñÿ, ïðî äîë æà åò ñâîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Óñëîâ íî
ãî âî ðÿ, èç ìíî ãî îá ðà çèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ åäè íñòâî, îñíîâ íîé õà ðàê òå -
ðèñ òè êîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå òî æå ìíî ãî îá ðà çèå.

Íà îñíî âå àíà ëè çà òå î ðå òè ÷åñ êèõ è êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ êî í -
ñòðóê öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ íå ìåö êî ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, â íà -
ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïî êà çà íî, êàê ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó -
äà ðñòâî, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû âà -
åò ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè êàæ äîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ôå äå ðà öèè,
à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îá ðà çó åò äî âîëü íî ãî ìî ãåí íóþ ñóá ñòàí öèþ, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùóþ ðàâ íî öåí íûå (èëè êàê ìè íè ìóì ñî ïîñ òà âè ìûå) óñëî âèÿ
æèç íè. Â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ïóí êòà ðàñ ñóæ äå íèé ñëå äó åò ïðè íÿòü
íîð ìû ñò. 20 Êîí ñòè òó öèè Ãåð ìà íèè, çà êðåï ëÿ þ ùèå ïðè íöèï ôå äå ðà -
òèâ íî ãî óñòðî éñòâà íà ðÿ äó ñ ïðè íöè ïà ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî -
âî ãî è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç áà çî âûõ è íå èç -
ìå íÿ å ìûõ ïðè íöè ïîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà.

ÑÌÛÑË È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Êîí ñòè òó öèÿ ôîð ìè ðó åò îñíî âû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òîãî èëè èíî -
ãî ãî ñó äà ðñòâà, â íåé îò ðà æå íû âàæ íåé øèå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå íà äîë -
ãîå âðå ìÿ îïðå äå ëÿ þò óñòðî éñòâî îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà. Ýòè
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ðå øå íèÿ äîë æíû áûòü âû ðà áî òà íû çà êî íî äà òå ëåì. Â ïî ñëå âî åí íîé
Ãåð ìà íèè ðàç ðà áîò êîé Îñíîâ íî ãî çà êî íà çà íè ìàë ñÿ Ïàð ëà ìå íòñêèé
ñî âåò, êî òî ðûé íå áûë àá ñî ëþò íî ñâî áî äåí â âû ðà áîò êå ðå øå íèé è èõ
ôîð ìó ëè ðîâ êå. Ñëå äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñëå ðàç ðó øè òåëü íîé äëÿ
ñòðà íû äèê òà òó ðû íà öè î íàë-ñî öè à ëèñ òîâ è Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû
Ãåð ìà íèÿ áûëà ðàç äå ëå íà íà íå ñêîëü êî çîí îê êó ïà öèè. Ñî îò âå òñòâåí -
íî, ñòðà íû, îñó ùå ñòâëÿâ øèå êîí òðîëü íàä òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðè åé
Ãåð ìà íèè, èìå ëè ñî áñòâåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î åå áó äó ùåì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óñòðî éñòâå è âëè ÿ ëè íà ðå øå íèÿ è èõ ôîð ìó ëè ðîâ êè, âî -
øåä øèå â ïî ñëå äó þ ùåì â Êîí ñòè òó öèþ. Èäåÿ ñî çäà íèÿ íà íå ìåö êîé
çåì ëå ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà âïåð âûå ïðî çâó ÷à ëà íà ßëòèí ñêîé
êîí ôå ðåí öèè â ôåâ ðà ëå 1945 ã. Èìåí íî òîã äà áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå
î ðàç äå ëå íèè Ãåð ìà íèè íà ÷å òû ðå çîíû îê êó ïà öèè. ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè -
òà íèÿ, Ôðàí öèÿ è ÑÑÑÐ íàä å ëÿ ëèñü ïðà âîì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, íå çà âè -
ñè ìî äðóã îò äðó ãà îïðå äå ëÿòü ïî ðÿ äîê óïðàâ ëå íèÿ íà ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé òåð ðè òî ðèè. Òðè çà ïàä íûå äåð æà âû (êàæ äàÿ â ñâî åé çîíå þðèñ -
äèê öèè) ñî çäà ëè íà áàçå ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ðà íåå (èñ òî ðè ÷åñ êè ñ íà ÷à ëà 
XIX â.) ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð ïî íå ñêîëü êî àâ -
òî íîì íûõ ãî ñó äàðñòâ (ôå äå ðàëü íûå çåì ëè) ñ ñî áñòâåí íû ìè êîí ñòè òó -
öè ÿ ìè. ÑÑÑÐ äëÿ ñâî åé çîíû îê êó ïà öèè èç áðàë ìî äåëü öåí òðà ëè ñò -
ñêî ãî, óíè òàð íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ôîð ìàëü íî
è çäåñü ïî íà ÷à ëó áûëè ñî çäà íû íå êèå «çåì ëè», êî òî ðûì ïðåä îñòàâ ëÿ -
ëîñü ïðà âî ïðè íÿ òèÿ ñî áñòâåí íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü -
íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ. Îäíà êî íà ïðàê òè êå âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí -
ñêèå çåì ëè íå îá ëà äà ëè íè êà êîé àâ òî íî ìè åé, à â 1952 ã. ýòè òåð ðè òî -
ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûå åäè íè öû áûëè ëèê âè äè ðî âà íû.

Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî ïðè ïîä ãî òîâ êå ê ôîð ìè ðî âà íèþ åäè íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà íà áàçå âîç íèê øèõ òà êèì îá ðà çîì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü Ñî -
âåò ñêèé Ñîþç âû ñòó ïàë çà ìî äåëü öåí òðà ëè çî âàí íî ãî, óíè òàð íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà. Ýòî ìó ðå øè òåëü íî âîñ ïðî òè âè ëèñü çà ïàä íûå ñî þç íè êè,
ñ÷è òàâ øèå ïðà âèëü íûì ñî õðà íå íèå ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü êàê îñíî âû
áó äó ùå ãî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïîñ êîëü êó äîñ òè÷ü ñî ãëà ñèÿ
íå óäà ëîñü, ôå äå ðà òèâ íàÿ ìî äåëü ïî ñëó æè ëà îñíî âîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óñòðî éñòâà òîëü êî äëÿ çà ïàä íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, êî òî ðûå
â äàëü íåé øåì è îá ðà çî âà ëè åäè íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî.

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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Îäíà êî è ó çà ïàä íûõ ñî þç íè êîâ íå áûëî åäè íñòâà â îò íî øå íèè
êîí ñòè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ïî ñ -
ëå âî åí íîé Ãåð ìà íèè. Òàê, Ôðàí öèÿ îïà ñà ëàñü ñó ùåñ òâåí íî ãî óñè ëå -
íèÿ Ãåð ìà íèè â ñëó ÷àå, åñëè ôå äå ðàëü íàÿ âëàñòü â ñòðà íå áó äåò ñëèø -
êîì íå çà âè ñè ìîé â ïî ëè òè ÷åñ êîì, ïðà âî âîì è ôè íàí ñî âîì îò íî øå íè -
ÿõ, è ïî ý òî ìó âû ñêà çû âà ëàñü çà ìî äåëü «ñâî áîä íî ãî ñî þ çà çå ìåëü» ïî
òèïó êîí ôå äå ðà öèè. ÑØÀ æå ñòðå ìè ëèñü ê ïî ÿâ ëå íèþ äîñ òà òî÷ íî
ñèëü íî ãî çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðîå ìîã ëî áû â ñëó -
÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ïðî òè âîñ òî ÿòü öåí òðà ëè ñòñêè îðãà íè çî âàí íî ìó
«âîñ òî÷ íî ìó ñî ñå äó» – áó äó ùåé ÃÄÐ. Â ðå çóëü òà òå ñî þç íè êè ñìîã ëè
âû ðà áî òàòü óñòðî èâ øóþ âñåõ ôîð ìó ëó, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé äîë æ -
íà áûëà áûòü ïðè íÿ òà Êîí ñòè òó öèÿ, «ïî çâî ëÿ þ ùàÿ â áó äó ùåì îò ìå -
íèòü óñòà íîâ ëåí íîå äå ëå íèå Ãåð ìà íèè, íî íå ïó òåì ñî çäà íèÿ öåí òðà -
ëè ñòñêîé èì ïå ðèè, à ïó òåì ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà,
êî òî ðàÿ áó äåò çà ùè ùàòü ïðà âà îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ (çå ìåëü) è îä íî -
âðå ìåí íî ïðåä óñìàò ðè âàòü ñî çäà íèå åäè íîé öåí òðàëü íîé âëàñ òè,
à òàê æå ãà ðàí òè ðî âàòü ïðà âà è ñâî áî äû êàæ äî ãî èí äè âè äà»1.

Èìåí íî â ýòèõ óñëî âè ÿõ Ïàð ëà ìå íòñêî ìó ñî âå òó, ñôîð ìè ðî âàí -
íî ìó ïî èíè öè à òè âå çà ïàä íûõ ñî þç íè êîâ è ñî ñòî ÿ âøåìó èç äå ïó òà òîâ 
íå äàâ íî ñî çäàí íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, áûëî ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü
ïðî åêò Êîí ñòè òó öèè. Ñî âåò ñïðà âèë ñÿ ñ ýòîé çà äà ÷åé â ïî ëíîì îá ú å -
ìå. Ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó âîï ðî ñó ðå çóëü òà òîì åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñòà ëè íîð ìû ñò. 20 Îñíîâ íî ãî çà êî íà. Îäíà êî íå òîëü êî
â äàí íîé ñòàòüå, íî è âî âñåì òåê ñòå Îñíîâ íî ãî çà êî íà ìû èìå åì äåëî
ñ íîð ìà ìè, îò ðà æà þ ùè ìè ýòîò «øïà ãàò» ìåæ äó ñî õðà íå íè åì ñòà òó ñà
çå ìåëü êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ñó ùåñ ò -
âî âà íè åì «ñî ðàç ìåð íîé» öåí òðàëü íîé (ôå äå ðàëü íîé) ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè – ñ äðó ãîé.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÂËÀÑÒÍÛÕ
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

Îäíî èç ñëå äñòâèé çà êðåï ëå íèÿ ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ñî ñòî èò
â ïðè çíà íèè òîãî ôàê òà, ÷òî ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî
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1 Ëîí äîí ñêîå êîì ìþ íè êå î Ãåð ìà íèè îò 7 èþíÿ 1948 ã. öè òè ðó åò ñÿ ïî [1,
ñ. 196–197].



ãî ñó äà ðñòâà ìè (ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè), íî òàê æå â ïðè íöè -
ïå ðàâ íû ìè ñóá ú åê òà ìè îò íî øå íèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âëå ÷åò çà ñî -
áîé äðó ãîé êëþ ÷å âîé ïðè çíàê ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà – âåð òè êàëü -
íîå ðàç äå ëå íèå âëàñ òåé (÷òî â ñâîå âðå ìÿ ïî ñëó æè ëî ðå øà þ ùèì àð ãó -
ìåí òîì â ïî ëüçó ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè äëÿ çà ïàä íûõ ñî -
þç íè êîâ). Íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íûì ãî ðè çîí òàëü íûì ðàç äå ëå íè åì âëàñ -
òåé íà çà êî íî äà òåëü íóþ è èñ ïîë íè òåëü íóþ âîç íè êà åò åùå îäíà ôîð ìà
äå êîí öåí òðà öèè âëàñ òè. Çäåñü óìåñ òíî ñî ñëàòü ñÿ íà ñò. 30 Îñíîâ íî ãî
çà êî íà, êî òî ðàÿ ñî äåð æèò îá ùóþ íîð ìó î òîì, ÷òî îñó ùå ñòâëå íèå ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è èñ ïîë íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, êàê
ïðà âè ëî, ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ëîì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü. È òîëü êî â ñëó ÷à ÿõ, êîã -
äà Îñíîâ íûì çà êî íîì òîò èëè èíîé âîï ðîñ ïðÿ ìî îò íå ñåí ê êîì ïå òåí -
öèè ôå äå ðà öèè, ó íåå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà íèÿ ðå øàòü åãî. Òà êîâ îá ùèé
ïðè íöèï. Îäíà êî ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî â ïî ñëåä íèå äå ÿ òè ëå òèÿ â Ãåð -
ìà íèè ïðå îá ëà äà ëè ôå äå ðàëü íûå çà äà ÷è (ïî ëíî ìî ÷èÿ) íàä çà äà ÷à ìè
(ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè) çå ìåëü. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î òîì, 
÷òî â ÷àñ òè çà êî íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öèè áà çî âûé êîí ñòè òó öè îí íûé
ïðè íöèï ðå à ëè çó åò ñÿ íå â ïî ëíîì îá ú å ìå.

Â òî æå âðå ìÿ â ïðî öåñ ñå èñ ïîë íå íèÿ çà êî íîâ, íà î áî ðîò, âå äó ùóþ
ðîëü èã ðà þò èìåí íî ôå äå ðàëü íûå çåì ëè, èñ ïîë íÿ þ ùèå êàê ôå äå ðàëü -
íûå, òàê è ñî áñòâåí íûå çà êî íû. Ïîñ êîëü êó èñ ïîë íå íèå çà êî íîâ, â òîì
÷èñ ëå ôå äå ðàëü íûõ, îò íå ñå íî â Ãåð ìà íèè ê êîì ïå òåí öèè çå ìåëü, ïî -
ñëåä íèå âïðà âå çäåñü ó÷è òû âàòü ñâîè îñî áåí íîñ òè. Ïðàâ äà, § 5 ñò. 84
Îñíîâ íî ãî çà êî íà äî ïóñ êà åò â ïî ðÿä êå èñ êëþ ÷å íèÿ èç äà íèå ôå äå ðà -
öè åé ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ åäè íî îá ðàç íîå èñ ïîë -
íå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ íà âñåé òåð ðè òî ðèè.
Îäíà êî íà ïðàê òè êå ïî äî áíîå ðå ãó ëè ðî âà íèå âñòðå ÷à åò ñÿ íå ÷àñ òî.
Ïî ý òî ìó ìîæ íî ñ÷è òàòü îñî áåí íîñ òüþ íå ìåö êîé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ -
òå ìû òî, ÷òî íå òîëü êî âåð òè êàëü íî ðàç äå ëå íî îñó ùå ñòâëå íèå çà êî íî -
äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ ôóíê öèé, íî òàê æå ýòè ôóíê öèè âåð òè -
êàëü íî âçà è ìî çà âè ñè ìû.

Ñ îðãà íè çà öè îí íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïå ðå äà ÷ó èñ ïîë íè òåëü íûõ
ôóíê öèé çåì ëÿì ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî ëè òè ÷åñ êîé äå öåí òðà ëè çà öè åé.
Õî òÿ Îñíîâ íîé çà êîí è ïðè çíà åò ïðà âî ôå äå ðà öèè îñó ùå ñòâëÿòü íå -
êî òî ðûå ôóíê öèè íàä çî ðà çà èñ ïîë íå íè åì çåì ëÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïðî öå äó ðà ïî äî áíî ãî êîí òðî ëÿ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íà. 
Èñïîë íå íèå çåì ëÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå íîðì
è ïðî ãðàìì Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âîç ëà ãà åò ñÿ 
è íà ìåñ òíûå âëàñ òè (êàê ïðà âè ëî, ïó òåì äå ëå ãè ðî âà íèÿ èñ ïîë íå -
íèÿ ýòèõ çà äà÷). Ïðè ìå ÷à òåëü íî è âàæ íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îðãà íè çà öèè
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ÷òî ôå äå ðà öèè ðàç ðå øå íî èìåòü òåð ðè òî ðè -
àëü íûå (ñóá íà öè î íàëü íûå, ðå ãè î íàëü íûå, â çåì ëÿõ) îðãà íû ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ òîëü êî â ñôå ðàõ, ïðÿ ìî ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ â Îñ -
íîâ íîì çà êî íå (ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, íà öè î íàëü íàÿ ïî ãðà íè÷ íàÿ ïî ëè -
öèÿ, òà ìîæ íÿ è, êàê âàæ íîå èñ êëþ ÷å íèå, Ôå äå ðàëü íîå âå äî ìñòâî çà -
íÿ òîñ òè).

Òà êèì îá ðà çîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä îò âðà ùà åò ñÿ ÷ðåç ìåð íàÿ
êîí öåí òðà öèÿ íà óðîâ íå öåí òðàëü íîé âëàñ òè. À ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
äàí íàÿ ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò (è ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ ñ òî÷ êè 
çðå íèÿ ïðåä ìå òà íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè) â çíà ÷è òåëü íî áîëü øåé ìåðå, íå -
æå ëè â öåí òðà ëè ñòñêîì ãî ñó äà ðñòâå, ó÷è òû âàòü ðå ãè î íàëü íûå îñî -
áåí íîñ òè è ðå ãè î íàëü íîå ðàç íî îá ðà çèå. Îñíîâ íîé çà êîí äî ïóñ êà åò
ïðè í öè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è íå ðà -
âå í ñòâà è â èç âåñ òíîé ìåðå äàæå ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ýòî ãî, ïî -
ñêîëü êó íàä å ëÿ åò çåì ëè èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè. Ó÷åò îñî áåí íîñ òåé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, òðå ìÿ
ñïî ñî áà ìè:

• â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ôå äå ðàëü íàÿ çåì ëÿ îá ëà äà åò ñî áñòâåí íîé çà êî -
íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öè åé, îíà ðå øà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà äà -
÷è ïó òåì ïðè íÿ òèÿ ñâî èõ ïðà âî âûõ àê òîâ;

• â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà çà äà ÷à îò íå ñå íà ê ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå -
ðà öè åé, çåì ëè èìå þò âîç ìîæ íîñòü äî áè âàòü ñÿ ó÷å òà ñâî èõ îñî -
áåí íîñ òåé, ñïå öè ôè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ÷å ðåç ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî
â Áóí äåñ ðà òå (çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí ôå äå ðà öèè). Â îò äåëü íûõ 
ñëó ÷à ÿõ Áóí äåñ ðàò áîëü øè íñòâîì ãî ëî ñîâ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
â íåì ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü âïðà âå îò êëî íèòü ïðè íÿ òûé çà êîí
(òàê íà çû âà å ìûå çà êî íû, òðå áó þ ùèå ñî ãëà ñèÿ Áóí äåñ ðà òà; ïå -
ðå ÷åíü îñíî âà íèé îò íå ñå íèÿ çà êî íîâ ê äàí íîé êà òå ãî ðèè îïðå -
äå ëåí â Îñíîâ íîì çà êî íå) ëèáî ñó ùåñ òâåí íî îñëîæ íèòü ïðè íÿ -
òèå çà êî íà (ïðî ÷èå çà êî íû – çäåñü Áóí äåñ ðà òó ïðè íàä ëå æèò
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ïðà âî âû ñòó ïèòü ñ âîç ðà æå íè ÿ ìè è òðå áî âàòü ñî çû âà ñî ãëà ñè -
òåëü íîé êî ìèñ ñèè)2;

• â îñòàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ çåì ëè â ðàì êàõ èìå þ ùèõ ñÿ âîç ìîæ íîñ òåé

âïðà âå ó÷è òû âàòü ñâîè îñî áåí íîñ òè ïðè èç äà íèè èñ ïîë íè òåëü -

íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ôå -

äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, ïðè îïðå äå ëå íèè óïîë íî ìî ÷åí íûõ èñ ïîë -

íè òå ëüñêèõ ñòðóê òóð è ò.ä. (â îò ëè ÷èå îò çà êî íî äà òåëü íûõ êîì -

ïå òåí öèé, ðàç ãðà íè ÷åí íûõ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè, èñ -

ïîë íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ íà õî äÿò ñÿ

â âå äå íèè çå ìåëü).

Óêà çàí íûå ìå õà íèç ìû ïî çâî ëÿ þò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ó÷è òû -
âàòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, êóëü òóð íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè òåð -
ðè òî ðèé. Ýòà ãèá êîñòü, â ñâîþ î÷å ðåäü, äàåò âîç ìîæ íîñòü ñíè çèòü
íà ïðÿ æå íèå, êî òî ðîå ìîã ëî áû âîç íè êàòü ìåæ äó èç íà ÷àëü íî «íå ðàâ -
íû ìè» çåì ëÿ ìè ïðè ïðè ìå íå íèè ê íèì àá ñî ëþò íî åäè íûõ ïîä õî äîâ.
Êðî ìå òîãî, ôå äå ðà ëèçì âå äåò ê òîìó, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ,
ñàìà ïî ëè òè êà è ñàìè ïî ëè òè êè ñòà íî âÿò ñÿ áî ëåå êîí êðåò íû ìè
è «ïðè çåì ëåí íû ìè». Íà óðîâ íå çå ìåëü è/èëè ïðè èõ íå ïîñ ðå äñòâåí -
íîì è àê òèâ íîì ó÷àñ òèè óäà åò ñÿ íà õî äèòü áî ëåå ïðà âèëü íûå è ïðàê -

òè÷ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, íå æå ëè íà ãî ðàç äî áËëüøèõ (îá ú å äè -
íåí íûõ) òåð ðè òî ðè ÿõ, äëÿ êî òî ðûõ õà ðàê òåð íû àã ðå ãè ðî âàí íûå ðå -
øå íèÿ [3]. Íà êî íåö, ýòîò ïîä õîä ñïî ñî áñòâó åò òàê æå áîëü øåé áëè -
çîñ òè äå ïó òà òîâ ê ñâî èì èç áè ðà òå ëÿì è çà âè ñè ìîñ òè îò íèõ, íå îá õî -
äè ìîñ òè ðå øàòü íå òîëü êî «ãëî áàëü íûå» çà äà ÷è, íî è êîí êðåò íûå
ïðî áëå ìû èç áè ðà òå ëåé. Áî ëåå òåñ íàÿ ñâÿçü èìå åò êàê ìè íè ìóì äâà
ïî ëî æè òåëü íûõ ñëå äñòâèÿ: ñ îä íîé ñòî ðî íû, ó èç áè ðà òå ëåé áîëü øå
âîç ìîæ íîñ òåé âëè ÿòü íà ïî ëè òè êîâ, ñ äðó ãîé – ïî âû øà þò ñÿ àê òèâ -
íîñòü æè òå ëåé è èõ ãî òîâ íîñòü ëè÷ íî ó÷àñ òâî âàòü â ïî ëè òè ÷åñ êîé
æèç íè. Â ðå çóëü òà òå ôå äå ðà òèâ íûå ñèñ òå ìû ïî çâî ëÿ þò ïîä äåð æè -
âàòü ñòà áèëü íîñòü äå ìîê ðà òèè è óêðåï ëÿòü ïðà âî è âîç ìîæ íîñ òè
ãðàæ äàí â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ âëè ÿòü íà ðå ãó ëè ðî âà íèå îêðó æà þ ùåé
èõ äå éñòâè òåëü íîñ òè.

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Îäíà êî áîëü øè íñòâî ïî ëî æè òåëü íûõ ýô ôåê òîâ ôå äå ðà ëèç ìà äîñ -
òè ãà åò ñÿ òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè çäî ðî âîé ôè íàí ñî âîé îñíî âû âî âçà è ìî -
îò íî øå íè ÿõ ðàç ëè÷ íûõ àê òî ðîâ. Ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé, ðàâ íî
êàê è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, íå èìå ëî
áû îñî áî ãî ñìûñ ëà, åñëè áû íå ñî ïðî âîæ äà ëîñü ôè íàí ñî âûì îá åñ ïå -
÷å íè åì è ïðè ýòîì áþä æå òû ôå äå ðà öèè è çå ìåëü íå áûëè áû â ïî ëíîé
ìåðå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè ñè ìû äðóã îò äðó ãà. Èìåí íî ïî ý òî ìó
òðå áî âà íèå áþä æåò íîé àâ òî íî ìèè ÿâ ëÿ åò ñÿ æåñ òêèì êîí ñòè òó öè îí -
íûì ïðè íöè ïîì è çà êðåï ëå íî â § 1 ñò. 109 Îñíîâ íî ãî çà êî íà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 104 Îñíîâ íî ãî çà êî íà â Ãåð ìà íèè èñ ïîë íå íèå 
ïî ëíî ìî ÷èé, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå èõ èñ ïîë -
íå íèÿ, ñëå äó åò çà ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè (çà äà ÷à ìè). À ýòî îçíà ÷à åò íå îá õî äè -
ìîñòü íàä å ëå íèÿ ôå äå ðà öèè è çå ìåëü òðå áó å ìû ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå -
ñóð ñà ìè. Ïðè ýòîì áà çî âûì ìå õà íèç ìîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé
îñíî âû ôå äå ðà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êðåï ëå íèå íà ëî ãî âûõ èñ òî÷ íè êîâ,
à äî ïîë íè òåëü íû ìè – ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà -
íèÿ. Ñòàòüè 106 è 107 Îñíîâ íî ãî çà êî íà çà êðåï ëÿ þò íà ëî ãî âûå äî õî -
äû, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü èñ ïîë íå íèå ïî ëíî ìî ÷èé (çà äà÷),
îò íå ñåí íûõ ê êîì ïå òåí öèè òîãî èëè èíî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè. Ïðè ýòîì
ôîð ìè ðó åò ñÿ ÷å òû ðåõ óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Íà ïåð âîì ýòà ïå (óðîâ íå) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå íà ëî ãîâ
ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè. Òàê, äî õî äû îò íà ëî ãà ñ òðàíñ ïîð òíûõ
ñðåäñòâ â ïî ëíîì îá ú å ìå ïî ñòó ïà þò íà ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü, â òî
âðå ìÿ êàê, íà ïðè ìåð, íà ëîã íà íà ñëå äî âà íèå ïî ëíîñ òüþ ïå ðå ÷èñ ëÿ åò -
ñÿ â áþä æå òû ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, à ïî äî õîä íûé íà ëîã ðàñ ïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé, çåì ëÿ ìè è îá ùè íà ìè.

Íà âòî ðîì ýòà ïå (óðîâ íå) ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ÷àñòü íà ëî ãîâ, çà -
êðåï ëåí íûõ ïî çà êî íó çà ôå äå ðàëü íûì óðîâ íåì, â ïî ëüçó âñåõ ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü ëèáî îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü. Ê ïðè ìå ðó, çà -
êî íîì ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëå íî ïðåä îñòàâ ëå íèå ÷àñ òè ñðåäñòâ ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà íà è ìå íåå ôè íàí ñî âî îá åñ ïå ÷åí íûì çåì ëÿì â öå ëÿõ 
ïî êðû òèÿ èõ îá ùèõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ñî á -
ñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé (ðå øå íèÿ ñî áñòâåí íûõ çà äà÷).
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Íà òðåòü åì ýòà ïå (óðîâ íå) ïðî èñ õî äèò ÷àñ òè÷ íîå ïå ðåðàñ ïðå äå -
ëå íèå ñðåäñòâ ìåæ äó îò äåëü íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè (â ðàì êàõ
ñðåäñòâ, îò íå ñåí íûõ ïî çà êî íó ê äî õîä íûì èñ òî÷ íè êàì âñåõ çå ìåëü).
Â ÷àñ òíîñ òè, äîëÿ ôå äå ðàëü íîé çåì ëè â äî õî äàõ îò íà ëî ãà ñ îá îðî òà
îïðå äå ëÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè åå íà ñå ëå íèÿ.

Íà ÷åò âåð òîì ýòà ïå (óðîâ íå) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà êëþ ÷è òåëü íîå
(äî ïîë íè òåëü íîå) ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè. Ôå äå ðà -
öèÿ ãà ðàí òè ðó åò ñî ðàç ìåð íîå âû ðàâ íè âà íèå ðàç ëè ÷èé â ôè íàí ñî âîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè çå ìåëü, âîç íè êà þ ùèõ ïî èòî ãàì ïåð âûõ òðåõ ýòà ïîâ.

Ñîã ëàñ íî ï. 1 ñò. 109 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ôå äå ðà öèÿ è ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè â ñâî èõ áþä æåò íûõ äå ëàõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû è íå çà âè ñè ìû äðóã îò
äðó ãà. Çàê ðåï ëåí íîå ïðà âî íà áþä æåò íóþ àâ òî íî ìèþ îçíà ÷à åò, ÷òî ôå -
äå ðà öèÿ è ôå äå ðàëü íûå çåì ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ñî ñòàâ ëÿ þò ñî á ñò âåí íûå 
áþä æå òû, èñ ïîë íÿ þò èõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò îò ÷åò íîñòü îá èñ ïîë íå íèè
è ñàìè îñó ùå ñòâëÿ þò ïðî âåð êó îò ÷åò íîñ òè. Íà îñíî âà íèè ãà ðàí òè ðî -
âàí íî ãî Îñíîâ íûì çà êî íîì ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü íà
áþä æåò íóþ àâ òî íî ìèþ ìîæ íî áûëî áû ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî â ïî ëî æå -
íè ÿõ î çå ìåëü íûõ áþä æå òàõ íà é äóò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå îò êëî íå íèÿ îò Ïî -
ëî æå íèÿ î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå. Îäíà êî ïî äî áíàÿ âîç ìîæ íîñòü áûëà
ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷å íà â õîäå áþä æåò íîé ðå ôîð ìû 1970 ã., êîã äà
åäè íñòâî áþä æåò íî ãî ïðà âà è áþä æåò íûõ ñèñ òåì ôå äå ðà öèè è ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü áûëî çà êðåï ëå íî â ôåäå ðàëü íîì Ïîëî æå íèè î ïðè íöè -
ïàõ áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.

Âñå çå ìåëü íûå ïî ëî æå íèÿ î áþä æå òàõ áûëè ïðè âå äå íû â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ ôå äå ðàëü íûì ïî ëî æå íè åì. Ðàç ëè ÷èÿ ìîæ íî îá íà ðó æèòü òîëü -
êî â ðÿäå ïóí êòîâ, â êî òî ðûõ Çà êîí î ïðè íöè ïàõ áþä æåò íî ãî ïðà âà
ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü äî ïóñ êà åò àëü òåð íà òèâ íûå ðå øå -
íèÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî äàåò âîç ìîæ íîñòü
ñî ñòàâ ëÿòü áþä æåò íà äâà ãîäà ðàç äåëü íî ïî ãî äàì. Ýòèì ðå ãó ëè ðî âà -
íè åì ïî ëüçó þò ñÿ íå êî òî ðûå çåì ëè, íî íå ñàìà ôå äå ðà öèÿ, ïî ñêîëü êó
ôå äå ðàëü íûé áþä æåò òðå áó åò áîëü øåé åæå ãîä íîé àäàï òà öèè ê îá ùå -
ý êî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ.

Ñ ó÷å òîì áþä æåò íîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü â Ïî ëî æå íèè î ïðè íöè ïàõ 
áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü îò ñó òñòâó þò òàê -
æå ïî ëî æå íèÿ îá îãðà íè ÷å íèè ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äè òîâ è î ñâåðõ ïëà íî -
âûõ è âíåï ëà íî âûõ ðàñ õî äàõ. Îäíà êî è çäåñü ñî îò âå òñòâó þ ùåå

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:

íå êî òî ðû å  òå î ðå òè ÷åñ êèå  àñ ïåê òû
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çå ìåëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îò âå ÷à åò îá ùèì íîð -
ìàì áþä æåò íî ãî ïðà âà ôå äå ðà öèè. Òîã äà êàê íîð ìû áþä æåò íî ãî ïðà -
âà ôå äå ðà öèè è çå ìåëü àíà ëî ãè÷ íû, ñòðóê òó ðû ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ -
ïîë íå íèÿ áþä æå òîâ âåñü ìà ðàç ëè ÷à þò ñÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá åñ ïå ÷è -
âà åò óñòîé ÷è âîñòü ôå äå ðà òèâ íîé ìî äå ëè. Â òî æå âðå ìÿ íå ëüçÿ íå îò ìå -
òèòü, ÷òî â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò â Ãåð ìà íèè âå äóò ñÿ àê òèâ íûå äèñ êóñ ñèè
î íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñèñ òå ìû. Îñî áóþ
àê òèâ íîñòü â ýòèõ äèñ êóñ ñè ÿõ ïðî ÿâ ëÿ þò èìåí íî ôå äå ðàëü íûå çåì ëè
è ìó íè öè ïà ëè òå òû, íà ñòà è âà þ ùèå íà çà êðåï ëå íèè çà íèìè áËëüøèõ
è ëó÷ øèõ íà ëî ãî âûõ èñ òî÷ íè êîâ. Ïåð âûé ýòàï ñî âðå ìåí íîé ðå ôîð ìû
ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè, îñó ùå ñòâëåí íûé â 2006 ã., ñî áñòâåí íî, è ñòàë
ðå çóëü òà òîì òà êèõ äèñ êóñ ñèé, èíè öè è ðî âàí íûõ çåì ëÿ ìè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
«ÅÄÈÍÑÒÂÀ Â ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÈ»

Ñóù íîñ òíîå ñî äåð æà íèå ïðè íöè ïà åäè íñòâà â ìíî ãî îá ðà çèè âû -
òå êà åò èç íîð ìû § 1 ñò. 28 Îñíîâ íî ãî çà êî íà, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé êîí -
ñòè òó öè îí íîå óñòðî éñòâî ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü äîë æíî ñî îò âå òñòâî -
âàòü ïðè íöè ïàì ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ñî öè àëü íî ãî
è ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà â ñìûñ ëå, çà ëî æåí íîì â Îñíîâ íîì çà êî íå.
Êðî ìå òîãî, â çåì ëÿõ è ìó íè öè ïà ëè òå òàõ äîë æíû äå éñòâî âàòü ïðåä -
ñòà âè òåëü íûå îðãà íû íà ñå ëå íèÿ, ôîð ìè ðó å ìûå íà îñíî âå âñå îá ùèõ,
íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ, ñâî áîä íûõ, ðàâ íûõ âû áî ðîâ ïðè òàé íîì ãî ëî ñî âà -
íèè. Òà êèì îá ðà çîì, äàí íàÿ íîð ìà ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò áà çî âûå ïðè íöè ïû 
Îñíîâ íî ãî çà êî íà íà ôå äå ðàëü íûå çåì ëè. Ýòî, ñî îò âå òñòâåí íî, îãðà -
íè ÷è âà åò ñâî áî äó ïå ðå ñìîò ðà çå ìåëü íûõ êîí ñòè òó öèé. Íîð ìû çå -
ìåëü íûõ êîí ñòè òó öèé, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå áà çî âûì ïðè íöè ïàì Îñíîâ -
íî ãî çà êî íà, ïðè çíà þò ñÿ íè ÷òîæ íû ìè.

Â òî æå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî â ñèëó ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà
çåì ëè äîë æíû îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé ñòå ïåíüþ êîí ñòè òó öè îí -
íî-ïðà âî âîé àâ òî íî ìèè. Íîð ìà ñò. 28 Îñíîâ íî ãî çà êî íà íå îçíà ÷à åò
òðå áî âà íèÿ ïî ëíî ãî åäè íî îá ðà çèÿ Îñíîâ íî ãî çà êî íà è çå ìåëü íûõ
êîí ñòè òó öèé. Îòêëî íå íèÿ â êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà -
íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà íà óðîâ íå çå ìåëü äî ïóñ òè ìû â òîé
ìåðå, â êà êîé îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå êàÿ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìàÿ ñòå ïåíü 
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èõ ñî îò âå òñòâèÿ, ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñ îá ùè ìè ïðè íöè ïà ìè, óñòà íîâ -
ëåí íû ìè Îñíîâ íûì çà êî íîì. Íà ðÿ äó ñ ýòèì ñòðåì ëå íèå îá åñ ïå ÷èòü
åäè íñòâî ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà âû òå êà åò èç òðå áî âà íèÿ ðà âå í -
ñòâà (ðàâ íî öåí íîñ òè) óñëî âèé æèç íè íà âñåé òåð ðè òî ðèè, õà ðàê òåð íî -
ãî äëÿ ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ýòîò ïðè íöèï íà øåë ñâîå îò ðà æå íèå
â § 2 ñò. 72 Îñíîâ íî ãî çà êî íà. Â ðàç âè òèå äàí íî ãî ïðè íöè ïà ôå äå ðà -
öèè ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òîëü êî
â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà è ïî ñêîëü êó òà êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íå îá õî äè ìî â èí òå -
ðå ñàõ âñå ãî îá ùåñ òâà äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ðàâ íî öåí íûõ óñëî âèé æèç íè
íà òåð ðè òî ðèè âñåé ôå äå ðà öèè èëè äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ åäè íñòâà ïðà âî -
âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïðè ýòîì êðóã âîï ðî ñîâ, ðå ãó -
ëè ðó å ìûõ ôå äå ðà öè åé, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ (ïî ñëå ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç -
ìà 2006 ã.) ñó ùåñ òâåí íî ñó æåí.

Áå çóñ ëîâ íî, ïå ðå äà ÷à ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåõ èëè èíûõ ñôåð íà óðî âåíü
ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü íå èñ êëþ ÷à åò âîç ìîæ íîñ òè âîç íèê íî âå íèÿ, ñî õðà -
íå íèÿ èëè óñòà íîâ ëå íèÿ ðàâ íî öåí íûõ (ðàâ íûõ) óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ
äëÿ æè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Àêòèâíîå æå çà êî íîò âîð ÷åñ ò -
âî ôå äå ðà öèè â âîï ðî ñàõ òàê íà çû âà å ìî ãî «êîí êó ðè ðó þ ùå ãî çà êî íî äà -
ò åëüñòâà» (ò.å. â âîï ðî ñàõ ñî âìåñ òíîé èëè êîí êó ðè ðó þ ùåé êîì ïå òåí -
öèè ôå äå ðà öèè è çå ìåëü) íå îá õî äè ìî ëèøü òîã äà, êîã äà ðàç íî îá ðà çèå
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà óðîâ íå çå ìåëü âå äåò ê âîç íèê íî âå íèþ
ñòîëü ñó ùåñ òâåí íûõ ïðî áëåì, êî òî ðûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí òå ðå ñîâ êàê
ôå äå ðà öèè, òàê è ñà ìèõ çå ìåëü íå ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ ïðè åì ëå ìû ìè.

Åäè íñòâî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
öåëüþ è ñìûñ ëîì çà êî íîò âîð ÷åñ òâà â ýòîé ñôå ðå. Îíî òðå áó åò ïðè íÿ -
òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà òîëü êî â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ðàç ëè ÷èÿ â ïðà âî âîì
ðå ãó ëè ðî âà íèè â çåì ëÿõ ëèáî îò ñó òñòâèå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà
çå ìåëü íîì óðîâ íå íå ñóò óãðî çó ñî õðà íå íèþ ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñî -
ãëà ñî âàí íîé ñèñ òå ìû ïðà âà. Ïî ñóòè, â îñíîâ íîì ðå÷ü çäåñü èäåò
î ïðà âî âîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè è î ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ëè ÷è ÿ ìè ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå äî ïóñ òè ìûõ ïðå ïÿ òñòâèé â ïðà âî âîì îá îðî òå
ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè. Åäè íñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà ìî æåò ïî òðå áî âàòü ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, ê ïðè ìå ðó,
â ñëó ÷àå, êîã äà ðàç ëè÷ íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íà óðîâ íå çå ìåëü ïðè âå äåò
ê îãðà íè ÷å íè ÿì â ÷àñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà ãðàæ äàí, èìå þ ùèõ òó èëè
èíóþ êâà ëè ôè êà öèþ, ïî ëó ÷åí íóþ â äðó ãîé çåì ëå.
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Ó ôå äå ðà öèè ñó ùåñ òâó åò è ñî áñòâåí íîå âåñü ìà øè ðî êîå ïîëå äëÿ
çà êî íîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (â ðàì êàõ òàê íà çû âà å ìîé èñ êëþ ÷è -
òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà öèè), ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñî çäà âàòü ðàâ íî öåí -
íûå óñëî âèÿ æèç íè äëÿ ãðàæ äàí íà âñåé òåð ðè òî ðèè. Èìåí íî ðàâ íî -
öåí íîñòü æèç íåí íûõ óñëî âèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì àð ãó ìåí òîì ïðè
îá î ñ íî âà íèè íå îá õî äè ìîñ òè èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà -
öèè â öå ëîì ðÿäå ñôåð ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ôå äå ðà öèÿ îá ëà äà åò çíà ÷è -
òåëü íûì îá ú å ìîì çà êî íî äà òåëü íûõ êîì ïå òåí öèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ãà -
ðàí òè ðî âàòü åäè íîå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â ýòèõ ñôå ðàõ. Áî ëåå
òîãî, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 31 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ôå äå ðàëü íîå çà êî íî -
äà ò åëüñòâî èìå åò ïðè îðè òåò ïî îò íî øå íèþ ê çå ìåëü íî ìó çà êî íî äà -
ò åëü ñòâó. Ñî îò âå òñòâåí íî, çà êî íî äà ò åëüñòâî ôå äå ðàëü íîé çåì ëè,
âñòó ïà þ ùåå â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, ïðè -
çíà åò ñÿ Êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì íå äå éñòâó þ ùèì.

ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ

ÄÎ È ÏÎÑËÅ ÐÅÔÎÐÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 2006 ã.

Äî ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè ñó ùåñ òâî âà ëî ÷å òû ðå òèïà
çà êî íî äà òåëü íûõ êîì ïå òåí öèé:

• èñ êëþ ÷è òåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðà öèè. Ñî -
ã ëàñ íî ñò. 73 Îñíîâ íî ãî çà êî íà ê èñ êëþ ÷è òåëü íûì çà êî íî äà -
òåëü íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì ôå äå ðà öèè îò íî ñÿò ñÿ: èíîñ òðàí íûå äå -
ëà è îá îðî íà, âêëþ ÷àÿ çà ùè òó ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ; ãðàæ -
äà íñòâî; ïàñ ïîð òà, èì ìèã ðà öèÿ, ýìèã ðà öèÿ è ýêñ òðà äè öèÿ; âà -
ëþ òà, äåíü ãè, ìî íå òû, ðå ãó ëè ðî âà íèå ìåð è âå ñîâ è ò.ä.;

• ðà ìî÷ íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðà öèè. Â íå êî òî -
ðûõ êîí ñòè òó öè îí íî îïðå äå ëåí íûõ îá ëàñ òÿõ ôå äå ðà öèÿ èìå ëà
âîç ìîæ íîñòü îïðå äå ëÿòü çà êî íî äà òåëü íûå ðàì êè, êîí êðåò íîå
íà ïîë íå íèå êî òî ðûõ çåì ëè îñó ùå ñòâëÿ þò ïî ñðå äñòâîì ñâî å ãî
ñî áñòâåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Â ÷àñ òíîñ òè, ðà ìî÷ íî ôå äå ðà -
öèÿ ðå ãó ëè ðî âà ëà ïðà âî îò íî øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðàæ äàí -
ñêèõ ñëó æà ùèõ, ðà áî òà þ ùèõ â çå ìåëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íàõ
âëàñ òè, îá ùèå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öèè ñèñ òå ìû âû ñøå ãî îá ðà -
çî âà íèÿ è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé;
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• ñî âìåñ òíûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Çäåñü è ôå äå ðà öèÿ,
è êàæ äàÿ èç çå ìåëü â ïðè íöè ïå îá ëà äà þò çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ -
òüþ è îñó ùå ñòâëÿ þò çà êî íî äà òåëü íûå ôóíê öèè, íî â âîï ðî ñàõ,
çà òðà ãè âà þ ùèõ îá ùå íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ôå äå ðàëü íàÿ çà -
êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ïðå âà ëè ðó åò è ïðè íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå -
íÿ åò óæå ñó ùåñ òâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî çå ìåëü;

• èñ êëþ ÷è òåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ çå ìåëü. Êàê óæå 
îò ìå ÷à ëîñü ðà íåå, Îñíîâ íîé çà êîí íàä å ëèë çåì ëè èñ êëþ ÷è -
òåëü íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, íà îñíî âà íèè êî -
òî ðûõ ñôîð ìè ðî âàí çíà ÷è òåëü íûé ìàñ ñèâ çà êî íî äà ò åëüñòâà çå -
ìåëü: ñî áñòâåí íûå êîí ñòè òó öèÿ è ïî ëî æå íèÿ îá îðãà íè çà öèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; çà êî íî äà ò åëüñòâî îá àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå è îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ð ñò -
âåí íîé âëàñ òè; çà êî íî äà ò åëüñòâî î øêîëü íîì è âû ñøåì îá ðà çî -
âà íèè; ñî áñòâåí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî î ïî ëè öèè; ñòðî è òåëü íûå 
íîð ìû è ïðà âè ëà (â òîì ÷èñ ëå êà ñà þ ùå å ñÿ âû äà ÷è ðàç ðå øå íèé
íà ñòðî è ò åëüñòâî è äð.), íîð ìû â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ âû áðî ñîâ
âðåä íûõ âå ùåñòâ è êîí òðî ëÿ øóìà è äð.

Ðå çóëü òà òîì ðå ôîð ìû ôå äå ðàëü íîé ñèñ òå ìû Ãåð ìà íèè ÿâè ëèñü
ïî ïðàâ êè â ñò. 84 Îñíîâ íî ãî çà êî íà, âñòó ïèâ øèå â ñèëó 1 ñåí òÿá ðÿ
2006 ã. Ìîæ íî îò ìå òèòü ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå èç ìå íå íèÿ, êà ñà þ ùè å -
ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ êîì ïå òåí öèé ïî óðîâ íÿì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè:

• îò ìå íà ðà ìî÷ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ôå äå ðà öèè.
Îòìå íà ðà ìî÷ íî ãî ó÷àñ òèÿ ôå äå ðà öèè â ðå ãó ëè ðî âà íèè ñèñ òå -
ìû âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè âå ëà, â ÷àñ òíîñ òè, ê ïî ëíî ìó îò êà -
çó ôå äå ðà öèè îò ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ (íà ñà ìîì äåëå ôå -
äå ðàëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â ýòîé ñôå ðå ïî ñòå ïåí íî ñòà ëî äî -
âîëü íî íå çíà ÷è òåëü íûì è ïðàê òè ÷åñ êè ïå ðå øëî â êîì ïå òåí öèþ 
çå ìåëü). Îòìå íà ðà ìî÷ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðà âî îò íî øå íèé ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ, ðà áî òà þ ùèõ â ôå äå -
ðàëü íûõ çåì ëÿõ è ìåñ òíûõ îðãà íàõ âëàñ òè, ïî çâî ëè ëà çåì ëÿì
ñà ìèì ðå øàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå âîï ðî ñû, â òîì ÷èñ ëå è áî ëåç -
íåí íûé âîï ðîñ îïëà òû òðó äà ÷è íîâ íè êîâ;

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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• èç ìå íå íèÿ â ÷àñ òè ñî âìåñ òíûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé.
Ñó ùåñ òâåí íûì èí ñòè òó öè î íàëü íûì íî âî ââå äå íè åì ñòà ëî ïðè -
íÿ òèå çà êî íî äà òåëü íî ãî ìå õà íèç ìà, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì
â ðàì êàõ ñî âìåñ òíîé çà êî íî äà òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ïðè íà ëè -
÷èè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ ïðà âî âûõ íîðì äî ïóñ êà åò -
ñÿ ïðè íÿ òèå çåì ëÿ ìè ñî áñòâåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ÷àñ òè÷ íî
îò ëè ÷à þ ùå ãî ñÿ îò ïî ëî æå íèé ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà (â äàí íóþ
ãðóï ïó ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïà äà þò, â ÷àñ òíîñ òè, ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá -
ëàñ òè îõðà íû ïðè ðî äû è ñà äî âî-ïàð êî âî ãî õî çÿ éñòâà, ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ çå ìåëü, óïðàâ ëå íèÿ âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè);

• ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû èñ êëþ ÷è òåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé çå ìåëü. Ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ ñôå ðà èñ êëþ ÷è òåëü íûõ
çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå ìåëü áûëà çà ìåò íî ðàñ øè ðå íà
â õîäå êîí ñòè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû 2006 ã., ÷òî çà òðî íó ëî, â ÷àñ ò -
íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå òà êèõ ñôåð, êàê ñèñ òå ìà èñ ïîë íå íèÿ íà êà -
çà íèé, ñî áðà íèÿ è øåñ òâèÿ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå, âðå ìÿ ðà áî -
òû îá ú åê òîâ ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè.

Ïîñ ëå ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû áîëü øè íñòâî çå ìåëü, ïî ëó ÷èâ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè, ñòà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå ãó ëè ðî âàòü, â ÷àñ ò -
íîñ òè, óñëî âèÿ íà é ìà è îïëà òû òðó äà ñëó æà ùèõ çå ìåëü è ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ. Îäíèì èç ñëå äñòâèé ðàç íûõ óñëî âèé è ðàç íî ãî óðîâ íÿ îïëà -
òû òðó äà ñëó æà ùèõ â ôå äå ðàëü íûõ çåì ëÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî çà ìåò -
íûé ïå ðå òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè. Ïî æà ëóé,
â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè äå öåí òðà ëè çà öèÿ ïî âëè ÿ ëà íà ñåê òîð îá ðà çî âà -
íèÿ, ãäå ïî ëíî ìî ÷èÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè áû -
ëè ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå ãðóï ïè ðî âà íû. Íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî ôå äå -
ðàëü íàÿ ðå ôîð ìà 2006 ã. áûëà ðàñ êðè òè êî âà íà ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðàê -
òè ÷åñ êè âñåõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëà ãå ðåé çà òî, ÷òî íå óñòðà íè ëà ðÿä èìåâ -
øèõ ñÿ íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, à íå êî òî ðûå èç íèõ åùå
è óñó ãó áè ëà. Ïîñ òå ïåí íî ñëî æè ëîñü îá ùåå ìíå íèå, ÷òî ðå ôîð ìà ïðè -
âå ëà ê ñëèø êîì áîëü øî ìó âåð òè êàëü íî ìó ðàç ðû âó â ïî ëíî ìî ÷è ÿõ
è îò âå òñòâåí íîñ òè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðåä ñòà âè òå ëè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî
áîëü øè íñòâà ïî ëè òè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ ñèë ïðè çíà þò íå îá õî äè -
ìîñòü ðå ôîð ìû ôå äå ðà ëèç ìà (íî ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î âîç âðà òå ê ðà -
íåå ñó ùåñ òâî âàâ øåé ìî äå ëè).
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Äëÿ ëó÷ øå ãî ïî íè ìà íèÿ êîí òåê ñòà äèñ êóñ ñèé î ñî âðå ìåí íîì íå -
ìåö êîì ôå äå ðà ëèç ìå âàæ íî èìåòü â âèäó, ÷òî ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî îñíî -
âà íèÿ â 1949 ã. íå ìåö êèé (èç íà ÷àëü íî çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèé) ôå äå ðà -
ëèçì áûë îðè åí òè ðî âàí íà òî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áà ëàíñ ðàç íî íàï ðàâ -
ëåí íûõ âåê òî ðîâ: óíè òàð íîå ãî ñó äà ðñòâî ïðî òèâ ôå äå ðà òèâ íî ãî, ðà -
âå íñòâî â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû ïðî òèâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà,
îä íî ðîä íîñòü ïðî òèâ íå îäíî ðîä íîñ òè, ñî ëè äàð íîñòü ïðî òèâ êîí êó -
ðåí öèè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ôå äå ðà òèâ íàÿ ñèñ òå ìà Ãåð ìà íèè íîð ìà òèâ -
íî è ïî ëè òè ÷åñ êè îñíî âà íà íà ïðè íöè ïàõ ðà âå íñòâà è ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ
è âåð òè êàëü íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå âëàñ òè ïðè âå ëè ê ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè è íå êî òî ðî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó íå ðà âå íñòâó.
Ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî â 1950–1960-å ãîäû â õîäå òÿ æå ëî ãî ïî ñëå -
âî åí íî ãî ôè çè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå -
íèÿ ñòðà íû âëàñòü ôå äå ðà öèè ïðî äîë æà ëà óêðåï ëÿòü ñÿ, à ïî ëíî ìî ÷èÿ
çå ìåëü óìåíü øà ëèñü, âñëå äñòâèå ÷åãî îá ðà çî âà ëîñü òàê íà çû âà å ìîå
óíè òàð íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî.

Â íå êî òî ðîì ñìûñ ëå êâèí òýñ ñåí öè åé ýòî ãî ïå ðè î äà ñòà ëà îñó ùå ñò -
âëåí íàÿ â 1969 ã. ðå ôîð ìà Îñíîâ íî ãî çà êî íà, â ðå çóëü òà òå êî òî ðîé ôå -
äå ðà öèÿ ïî ëó ÷è ëà ïðà âî îá ÿ çû âàòü ôå äå ðàëü íûå çåì ëè ïðî âî äèòü
åäè íî îá ðàç íóþ êîíú þí êòóð íóþ è áþä æåò íóþ ïî ëè òè êó. Â ýòîé ñâÿ -
çè óìåñ òíî óïî ìÿ íóòü íîð ìû ñò. 104b Îñíîâ íî ãî çà êî íà, íà ïðàâ ëåí -
íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íî ìåð íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âñåé
òåð ðè òî ðèè Ãåð ìà íèè. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè äàí íîé ñòàòüè
ôå äå ðà öèÿ âïðà âå ïî âîï ðî ñàì, îò íå ñåí íûì ê åå çà êî íî äà òåëü íîé
êîì ïå òåí öèè, âû äå ëÿòü çåì ëÿì ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü (ñóá âåí öèè) íà
íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå èí âåñ òè öèè çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (îá ú å äè -
íå íèé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ), íå îá õî äè ìûå äëÿ íå äî ïó ùå íèÿ èëè ïðå î -
äî ëå íèÿ îá ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî äèñ áà ëàí ñà, ëèáî äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ôå äå ðà öèè, ëèáî äëÿ ñî äå é -
ñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà. Îäíà êî ñëå -
äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî òà êèå ñóá ñè äèè íà èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû
ôå äå ðà öèÿ âïðà âå ïðåä îñòàâ ëÿòü ëèøü â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ. Ïî îá ùå -
ìó æå ïðà âè ëó çåì ëè äîë æíû îá õî äèòü ñÿ òåìè ñðå äñòâà ìè, êî òî ðûå
îíè ïî ëó ÷à þò â ðàì êàõ îïè ñàí íîé âûøå ìî äå ëè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî -
ãî âûõ äî õî äîâ è êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü èì ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è ôè íàí ñî âóþ àâ òî íî ìèþ â ðàì êàõ ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà [4].

Åäè íñòâî â ìíî ãî îá ðà çèè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà Ãåð ìà íèè:
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Â ðàç âè òèå óïî ìÿ íó òîé íîð ìû Îñíîâ íî ãî çà êî íà è êàê ðå àê öèÿ íà
ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðèñ êè â 2009 ã. â Ãåð ìà íèè áûë ïðè íÿò Çà êîí îá èí âåñ -
òè öè ÿõ â áó äó ùåå [5], ðå ãó ëè ðó þ ùèé îñíî âà íèÿ è ïî ðÿ äîê ïðåä îñòàâ -
ëå íèÿ ñóá ñè äèé íà èí âåñ òè öèè çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Çà êîí,
â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä óñìàò ðè âà åò òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ ñóá ñè äè ðî -
âà íèÿ èí âåñ òè öèé: ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ðà çî âà íèÿ, ñî äå é ñò -
âèå ãî ðîä ñêîé çà ñòðîé êå è ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû â ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè. Ýòè çà êî íî äà òåëü íûå óñòà íîâ êè ðå à ëè çó þò ñÿ â ðàì êàõ îò äåëü -
íûõ ïðî ãðàìì, èñ ïîë íè òåëü íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ àê òîâ. Èõ ðå à ëè çà -
öèÿ ïî çâî ëÿ åò ïî ñòå ïåí íî ïðè áëè æàòü ñÿ ê çà ÿâ ëåí íîé öåëè – ê ñî çäà -
íèþ äëÿ ãðàæ äàí ðàâ íî öåí íûõ óñëî âèé æèç íè íà òåð ðè òî ðèè âñåé ôå -
äå ðà öèè. Â îá ìåí íà cîê ðà ùå íèå çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå -
ìåëü áûëè çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ Áóí äåñ ðà òà, è çåì -
ëÿì, òà êèì îá ðà çîì, áûëî ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî âëè ÿòü íà ôå äå ðàëü -
íóþ ïî ëè òè êó è ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Îäíîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ ïðî âå äåí íîé â 2006 ã. ðå ôîð ìû ãåð ìàí -
ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà (êî òî ðàÿ ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñå ìåñ òíî ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ êàê ïåð âûé ýòàï ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ) áûëî îñëàá ëå íèå óïî ìÿ íó òîé
òåí äåí öèè ê óíè òà ðèç ìó ïî ñðå äñòâîì äå öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè è ïå ðå -
äà ÷è ðÿäà ïî ëíî ìî ÷èé çåì ëÿì. Â ðå çóëü òà òå âëàñ òíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ çå -
ìåëü ðàñ øè ðè ëèñü. Áå çóñ ëîâ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì ïî äî áíî ãî ðàñ øè -
ðå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé çå ìåëü ìîæ íî ñ÷è òàòü óâå ëè ÷å -
íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñëåä íèõ â àäàï òà öèè ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè -
î íà ê åãî ïî òðåá íîñ òÿì è èí òå ðå ñàì. Â òî æå âðå ìÿ ýòî ñî ïðÿ æå íî
ñ âîç ðàñ òà íè åì ðèñ êà âîç íèê íî âå íèÿ â äàëü íåé øåì ñåðü åç íûõ ïðà âî -
âûõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàç âè òèè çå ìåëü
è íå ðà âå íñòâà â óðîâ íå æèç íè è óðîâ íå ïî ëó ÷à å ìî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî î÷åíü áîëü øîå çíà ÷å íèå â ïëà íå îá åñ -
ïå ÷å íèÿ åäè íî îá ðà çèÿ ïðà âî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà íà ðÿ äó ñ ôå äå ðàëü íû -
ìè çà êî íà ìè èìå åò åäè íî îá ðàç íîå òîë êî âà íèå ïðà âà ôå äå ðàëü íû ìè
ñó äà ìè, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü òîë êî âà íèå Îñíîâ íî ãî çà êî íà è áà çî âûõ
ïðè íöè ïîâ Êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì Ãåð ìà íèè, êî òî ðûé, áå çóñ ëîâ íî, 
èã ðà åò îñî áóþ ðîëü â äàí íîì ïðî öåñ ñå. Îäíà êî è ïðî ÷èå ôå äå ðàëü íûå 
ñóäû, ñòî ÿ ùèå â êîí öå öå ïî÷ êè ïðà âî ñó äèÿ, âíî ñÿò ñó ùåñ òâåí íûé
âêëàä â îá åñ ïå ÷å íèå åäè íî ãî ïðà âî âî ãî ïîëÿ. Ïðè ýòîì íå ìà ëî âàæ íî
îò ìå òèòü, ÷òî âñå ñóäû, çà èñ êëþ ÷å íè åì ôå äå ðàëü íûõ, ò.å. âñå ñóäû,
â êîì ïå òåí öèþ êî òî ðûõ âõî äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ðàç ðå øå íèå äåë, –
ýòî ñóäû ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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UNITY IN DIVERSITY OF GERMAN FEDERAL STRUCTURE:
SOME THEORETICAL ASPECTS

The paper analyzes constitutional and theoretical aspects needed to save
and increase diversity and establish unity of a federal state. It examines the
constitutional status of the federal states (Bundesl&&ander), their competence and
how their powers shall be compared with the ones of the Federation. It is
demonstrated how a federal state can exist when, on the one hand, it takes into
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account regional peculiarities of each «component» of the federation and, on the 
other hand, forms a rather homogeneous matter which reflects equivalent (or at
least comparable) living conditions. The article also shows possible cons -
equences that constitutional entrenchment of the principle of federal structure
could have for the regional development practices and how the unity (uni -
formity) guaranteed by the Constitution can and should be implemented in the
framework of a federal state.

Keywords: Germany, federal structure, federal states, powers (competence) 
of the federal subjects, financial fundamentals for federalism, unity and diver -
sity, the reform of German federalism
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