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Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðåøåíèþ çàäà÷è èçìåðåíèÿ ñòåïåíè ðàñ-

õîæäåíèÿ çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íà íåêîòîðîì ìíîæåñòâå

(ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), ñ òåì ÷òîáû ïðî-

òåñòèðîâàòü ðÿä ãèïîòåç î ôàêòîðàõ ðàñõîæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ãèïîòåçó

î âëèÿíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà: ÷åì áîëüøå ñîöèàëüíûé êàïèòàë,

òåì ìåíüøå ðàñõîæäåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.
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íèðîâàíèå, áþäæåòíûå ðàñõîäû, ìóíèöèïàëèòåò, ðåãèîí

Abstract

The paper analyzes the approaches which could allow identifying, com-

paring and explaining a correspondence (or discrepancy) between the declared

priorities of the socio-economic policies carried out by regional or municipal

authorities (for example, strategic plans) and actual one (for example, those
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reflecting how public funds are handled). We tested such approaches for several

city districts of the North-West areas of Russia through decomposing the project

documents and using tools of budget analysis to show that representation and

comparison of such declared and actual priorities in a formal manner is prin-

cipally realizable.

Keywords: priority, fiscal policy, strategic planning, budget expenditures, mu-

nicipality, region

×òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ, ñîâïàäàþò ëè ïðèîðèòåòû, êîòîðûå
äåêëàðèðóþò ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè â ñâîèõ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíè-
ÿõ, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ è áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ, ñ èõ ðåàëüíû-
ìè äåéñòâèÿìè, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî òàêîå ïðè-
îðèòåò è êàê åãî èçìåðèòü. Ñîãëàñíî ñëîâàðþ, ïðèîðèòåò – ýòî «òî, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì, òðåáóåò ê ñåáå ïåðâîî÷åðåäíîãî
âíèìàíèÿ» [1]. Ìàëîïðàêòè÷íîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòà èìååòñÿ
â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè»: ïðèîðèòåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè –
ïðåäïî÷òèòåëüíûå íàïðàâëåíèå è ñïîñîá äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ
öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç öåëåñîîáðàç-
íîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè [2].

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó ïðèîðèòåòû (ïðèîðèòå-
òû âëàñòè) ìîãóò áûòü

� çàÿâëåííûìè – çàôèêñèðîâàííûìè â ïóáëè÷íûõ ïðîåêòíûõ äîêó-
ìåíòàõ (ïðåäâûáîðíûõ ðå÷àõ, ïîñëàíèÿõ, ïëàíàõ, ïðîãðàììàõ);

� ðåàëüíûìè – êîòîðûì ñëåäóþò âëàñòè â ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
� «ïðàâèëüíûìè» – êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû ïðèäåðæèâàòüñÿ, åñëè

áû ðåøåíèÿ î âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ïðèíèìàëèñü ñ ó÷åòîì îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïðè íàëè÷èè ïîëíîé èíôîðìàöèè.

Ïðè÷èíàìè ðàñõîæäåíèé çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìî-
ãóò áûòü ïîïóëèçì, êîðûñòíûå èíòåðåñû âëàñòè, ñëàáîñòü íîñèòåëåé
çíàíèé î «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòàõ, íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîãî êàïèòà-
ëà, ìåøàþùèé âûðàáîòêå ïîíèìàíèÿ «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòîâ è èõ
ðåàëèçàöèè â ïîëèòèêå âëàñòåé.

Âêëþ÷åíèå â ðàññóæäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâèëüíûõ» (îáùåñòâåí-

íî îáîñíîâàííûõ) ïðèîðèòåòîâ ñóùåñòâåííî ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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î âåðíîñòè èñõîäíîé ãèïîòåçû î òîì, ÷òî ÷åì âûøå ñîöèàëüíûé êàïè-

òàë, òåì äîëæíî áûòü ìåíüøå ðàñõîæäåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ

ïðèîðèòåòîâ1. Ïîñêîëüêó ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî çàÿâëåííûå ïðèîðèòå-

òû ÿâëÿþòñÿ «ïðàâèëüíûìè», íåëüçÿ ïðèíÿòü êàê äîñòîâåðíîå, ïî-

ñòîëüêó îòêëîíåíèå ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ îò çàÿâëåííûõ ìîæåò áûòü

êàê ïîëåçíûì äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà (åñëè îíî êîððåêòèðóåò èçíà-

÷àëüíî íåïðàâèëüíûé âûáîð èëè ïðîèñõîäèò â ïðàâèëüíîì íàïðàâëå-

íèè ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ), òàê è âðåä-

íûì (åñëè ïðîäèêòîâàíî ñâîåêîðûñòíûìè èíòåðåñàìè âëàñòè). Ïîýòî-

ìó òîëüêî êîíñòàòàöèè è äàæå èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ðàñõîæäåíèé íåäî-

ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ðàñõîæäåíèå êàê îáùåñòâåííî ïî-

ëåçíîå èëè âðåäíîå, – íóæíî ïîíèìàòü, â «ïðàâèëüíóþ» èëè «íåïðà-

âèëüíóþ» ñòîðîíó ïðîèñõîäèò îòêëîíåíèå. À çíà÷èò, è ñîïîñòàâëåíèå

ñ óðîâíåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà êîððåêòíî ïðîâåñòè íåëüçÿ.

Çàáóäåì íà âðåìÿ î «ïðàâèëüíûõ» ïðèîðèòåòàõ. Óïðîñòèì çàäà÷ó

è ïîïðîáóåì âûÿâèòü è ñðàâíèòü ìåæäó ñîáîé ïðèîðèòåòû çàÿâëåí-

íûå è ðåàëüíûå.

Íà÷íåì ñ ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Íàèáîëåå ÷åòêèì è äîñòóïíûì

äëÿ èçó÷åíèÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ

óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ áþäæåò2. Ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ

ïðèîðèòåòîâ âëàñòè ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê çàäà÷å àíàëèçà áþäæåòíîé

ïîëèòèêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàñõîäîâ ðàâíû ìåæäó ñîáîé. Íåðàâåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêñò-

ðåííûõ ñèòóàöèÿõ, è ðîëü ïðîÿâèòåëÿ ïðèîðèòåòîâ ìîæåò ñûãðàòü

ñåêâåñòð. Ñåêâåñòð îáúÿâëÿåòñÿ íå òàê ÷àñòî, íî ñóùåñòâóþò åãî àíà-

ëîãè, ñëó÷àþùèåñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Åñòü ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìåæäó òåì âðåìåíåì, êàê áþäæåò

ïðèíÿëè, è òåì, êàê åãî èñïîëíèëè. Íà ýòîé ñòàäèè â çàêîí î áþäæåòå

âíîñÿòñÿ âñåâîçìîæíûå ïîïðàâêè, è äåëàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðè ãî-

ðàçäî ìåíüøåì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, «â ðàáî÷åì ïîðÿäêå».
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È åñëè âçãëÿíóòü íà áþäæåò, ïðèíÿòûé â ïîñëåäíåì, òðåòüåì, ÷òåíèè,

à ïîòîì – íà îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè, ðàñõîæäåíèÿ áóäóò âåñüìà çàìåò-

íû. Ïîÿâëÿþòñÿ ñòàòüè ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïðîôèíàíñèðîâàíû â ìåíü-

øåì îáúåìå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, è íàîáîðîò.

Èçó÷åíèå ýòîé ñèòóàöèè è ìîæåò ñòàòü êëþ÷îì ê âûÿâëåíèþ ðå-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Òàê, ðîñò ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì, ãäå îí íå ïðåäó-

ñìîòðåí ïëàíîì, – ïðèìåð ñèòóàöèè, êîòîðóþ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê

ïîïûòêó ïîäìåíèòü çàÿâëåííûé ïðèîðèòåò äðóãèì, íå çàÿâëåííûì.

Èíûìè ñëîâàìè, çàÿâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè ìîæíî ñ÷èòàòü òå, ÷òî

îòðàçèëèñü â ïëàíîâîì áþäæåòå, à ðåàëüíûìè – òå, ÷òî çàôèêñèðîâàíû

â èñïîëíåííîì áþäæåòå. Ìîæíî ïðåäëîæèòü èíòåãðàëüíûé ïîêàçà-

òåëü íåïðîçðà÷íîñòè (ïîêàçàòåëü ðàñõîæäåíèÿ ñëîâà è äåëà), õàðàêòå-

ðèçóþùèé ìàñøòàá êîððåêòèðîâîê áþäæåòà ïî õîäó ðåàëèçàöèè. Ïîêà-

çàòåëü âû÷èñëÿåòñÿ êàê ñóììà ìîäóëåé ðàçíèöû ôàêòè÷åñêèõ è ïëàíî-

âûõ ðàñõîäîâ ïî ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà îòíî-

ñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Îäíàêî òðàêòîâêà ðàñõîæäåíèé ìåæäó ïëàíîì è ôàêòîì – î÷åíü

íåïðîñòîå äåëî. Â óñëîâèÿõ íèçêîé ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ïîäàâëÿþ-

ùåãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñïëàíè-

ðîâàòü íè÷åãî íåâîçìîæíî èëè ïî÷òè íåâîçìîæíî. Êàêîé áû ñîâåð-

øåííîé íè áûëà ôîðìóëà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,

âñå ïðåäïî÷èòàþò äîãîâàðèâàòüñÿ è èñïîëüçóþò ïðè ýòîì õîðîøî èç-

âåñòíûé è óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï ïëàíîâîé ýêîíîìèêè: «ïðîñè

áîëüøå, äàäóò ìåíüøå; ñýêîíîìèøü – íå äîïëàòÿò». Â ðåçóëüòàòå ôè-

íàíñîâûå îðãàíû íà ìåñòàõ ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà èìåþò ñêëîí-

íîñòü ê çàíèæåíèþ êàê ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, òàê è òðàíñôåðòîâ èç

âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. Â ýòîì åñòü è ðàöèîíàëüíîå çåðíî – ñòðåìëå-

íèå æèòü ïî ñðåäñòâàì, è ëóêàâñòâî, ïîçâîëÿþùåå äåëèòü «áþäæåò-

íûé ïèðîã» çà ðàìêàìè áþäæåòíûõ ÷òåíèé.

Íàêîíåö, ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè áþäæåòà ïî õîäó åãî ðåàëè-

çàöèè ìîãóò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì íå õèòðîñòè, à íèçêîé êâàëèôèêà-

öèè ðàáîòíèêîâ, ïëàíèðóþùèõ ðàñõîäû. Ïîýòîìó ïîïûòêà ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû, îïèðàÿñü òîëüêî íà ôîðìàëüíîå

ñîïîñòàâëåíèå ïëàíà è ôàêòà, íå âñåãäà äàñò îäíîçíà÷íî òðàêòóåìûå

ðåçóëüòàòû.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ

111



Îñòàíîâèìñÿ íà èíòåðåñíîé ïîïûòêå ñîïîñòàâèòü ðèòîðèêó ìåñòíûõ ÷èíîâíè-

êîâ ñ ðåàëüíûìè áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, ïðåäïðèíÿòîé â 2004 ã. â Èíäèè. Òàì,

êàê è â Ðîññèè, ÷èíîâíèêè è ïîëèòèêè íå ñêóïÿòñÿ íà ñëîâà, îáîçíà÷àÿ ïðèîðèòåòû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè Èíäèè ñ ìîìåíòà îáðåòå-

íèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû çàÿâëÿëî î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ ðàáîòàòü âî

áëàãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè. È, êàê ïðèçíàþò àâòîðû ðàáî-

òû [3], ìíîãîå äåéñòâèòåëüíî áûëî ñäåëàíî çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà: óðîâåíü áåäíîñ-

òè â ñòðàíå ñîêðàòèëñÿ ñ 50% â 1950-å ãîäû äî 30% â 1990-å, à óðîâåíü ãðàìîòíîñòè

çà òîò æå ïåðèîä âûðîñ ñ 20 äî 65%. Ýòè àâòîðû ïûòàþòñÿ ïðîâåðèòü, íàñêîëüêî

âåðíîñòü ïåðâîíà÷àëüíûì ïðèçûâàì ñîõðàíèëàñü â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ

ãîäîâ. Èíûìè ñëîâàìè, íàñêîëüêî äåêëàðèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðèîðèòåòû

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ îêàçàëèñü ïîäêðåïëåíû ðåàëüíûìè

äåéñòâèÿìè. Èññëåäîâàòåëè äâèãàëèñü â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) îïðåäåëÿëàñü ñòåïåíü ëåãèòèìèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, ò.å. ôèêñàöèè èõ â îôè-

öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîåêòû áþäæåòîâ

è áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2002 ã. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðîâàëîñü

ïëàíîâîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñõîäíûì

ñòàòüÿì. Â õîäå èçó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîñëàíèé àíàëèçèðîâàëàñü ÷àñòîòà óïîìèíà-

íèÿ òåðìèíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîðèòåòàìè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ê êàêî-

âûì áûëè îòíåñåíû «áåäíîñòü», «çàíÿòîñòü», «÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå», «ñàìîïî-

ìîùü», «ïîääåðæêà (æåíùèí, ìîëîäåæè)», «ìèêðîêðåäèòîâàíèå», «ðàâåíñòâî (íå-

ðàâåíñòâî) â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ»;

2) èçó÷àëèñü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò. Âî âíèìà-

íèå ïðèíèìàëèñü äèíàìèêà è óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì â ñî-

âîêóïíûõ ðàñõîäàõ áþäæåòà è âàëîâîì ïðîäóêòå ñòðàíû è ðåãèîíîâ;

3) àíàëèçèðîâàëñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ, è â ÷àñòíîñòè óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè

â íåãî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è òåìàòèêà áþäæåòíûõ äèñêóññèé.

Îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ òàêîâû: íà÷èíàÿ ñ 1993–1994 ãã. óäåëüíûé âåñ

ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ñîêðàùàëñÿ, à íåçàïëàíèðîâàííûõ – ðîñ; äîëÿ ñî-

öèàëüíûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòíûõ ïëàíàõ óâåëè÷èëàñü ñ 36% â 1991 ã. äî 51%

â 1997–2001 ãã.; íà÷èíàÿ ñ 1996–1997 ãã. âûÿâèëàñü çàìåòíàÿ òåíäåíöèÿ ñâîðà÷èâà-

íèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñåëà, â ïîëüçó ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà

îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîæèâàíèÿ; äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ðîñëà. Îäíàêî åñëè ñîïîñòàâèòü äàííûå ðàñõîäû ñ äè-

íàìèêîé ÂÂÏ è ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, òî êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ íå òàêîé îä-

íîçíà÷íîé. Òàê ìíîãî èëè ìàëî òðàòèòñÿ íà ñîöèàëüíûå ñòàòüè áþäæåòà â Èíäèè –

çàäàþòñÿ âîïðîñîì àâòîðû ñòàòüè. È îòâå÷àþò: îòâåò çàâèñèò îò øêàëû èçìåðèòåëü-

íîãî ïðèáîðà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå òðàòèòñÿ ìåíüøå, ÷åì ðåêîìåíäóåò Ïðîãðàììà ðàç-

âèòèÿ ÎÎÍ, è çà÷àñòóþ ìåíüøå, ÷åì ïëàíèðóåò ñàìî èíäèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

112

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷, Í.Á. Æóíäà, Î.Â. Ðóñåöêàÿ



Â öåëîì îáçîð íàðàáîòàííîãî ìèðîâîé íàóêîé è ïðàêòèêîé â îá-

ëàñòè àíàëèçà ïðèîðèòåòîâ íå âíóøàåò îïòèìèçìà: âñå âûâîäû äåëà-

þòñÿ ñ îãîâîðêàìè è íå áûâàþò îäíîçíà÷íûìè. Áåññïîðåí, ïîæàëóé,

òîëüêî òåçèñ î òîì, ÷òî áåç îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàñõîæäåíèå çà-

ÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò á�ëüøèì, ÷åì ïðè íàëè÷èè

òàêîâîãî. Íàøè ïîïûòêè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðèîðèòåòîâ òàêæå

íå äàþò àáñîëþòíîé ÿñíîñòè, òåì íå ìåíåå îíè áîëåå ôîðìàëèçîâàíû.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïîäõîä ê èçó÷åíèþ òåìû ïðèîðèòåòîâ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ

äîïóùåíèÿõ.

À. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòà. Ïðèîðèòåòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè áóäåì íàçûâàòü óïîðÿäî÷åííûé âåêòîð èç ïÿòè ýëå-

ìåíòîâ, êîòîðûìè îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ â íîìåíêëàòóðå 22 ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ [4]: 1) îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû; 2) íàöèî-

íàëüíàÿ îáîðîíà; 3) íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëü-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü; 4) îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû; 5) òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ; 6) âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-

çû; 7) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; 8) âîäíîå õîçÿéñòâî; 9) ëåñ-

íîå õîçÿéñòâî; 10) òðàíñïîðò; 11) äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæíûå

ôîíäû); 12) ñâÿçü è èíôîðìàòèêà; 13) ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 14) äðóãèå âîïðîñû â îá-

ëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 15) æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-

ñòâî; 16) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; 17) îáðàçîâàíèå; 18) êóëüòó-

ðà, êèíåìàòîãðàôèÿ; 19) çäðàâîîõðàíåíèå; 20) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;

21) ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò; 22) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Íàïðèìåð, ïðèîðèòåò (6, 5, 22, 12, 8) îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîì ðåãèî-

íå ïðèîðèòåòíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ: âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû (6), òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (5), ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (22), ñâÿçü è èíôîðìàòèêà (12), âîäíîå õî-

çÿéñòâî (8).

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 2 (78) 113



Á. Âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòå-

òîâ ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ìåòîäîâ.

Ìåòîä 1 – àíàëèç òåêñòà äîêóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ:

ìîäèôèêàöèÿ 1.1 – ôîðìàëüíûé êîíòåíò-àíàëèç. Îïèðàåòñÿ íà

ïîäñ÷åò ÷èñëà óïîìèíàíèé ñëîâ, êîòîðûå àññîöèèðîâàíû ñ êîíêðåò-

íûì ðàçäåëîì/ïîäðàçäåëîì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè: 1.1.1 – àíà-

ëèç îäíîãî èç äîêóìåíòîâ, 1.1.2 – àíàëèç ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ;

ìîäèôèêàöèÿ 1.2 – ýêñïåðòíûé àíàëèç òåêñòà. Îïèðàåòñÿ íà èçó÷å-

íèå òåêñòà ñïåöèàëèñòîì è âûÿâëåíèå ëèáî ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ, ëèáî êîñâåííûõ ïðèçíàêîâ: 1.2.1 – àíàëèç îäíîãî èç äî-

êóìåíòîâ, 1.2.2 – àíàëèç ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå

ïðèîðèòåòû, âûÿâëåííûå â êàæäîì èç äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, â ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è â ïðîãðàììå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà), ñðàâíèâàþòñÿ è èòîãîâûé âåêòîð âûñòðàè-

âàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîâïàäåíèé.

Ìåòîä 2 – àíàëèç áþäæåòíûõ äîêóìåíòîâ:

ìîäèôèêàöèÿ 2.1 – àíàëèç ïëàíîâîãî áþäæåòà: 2.1.1 – àíàëèç äèíà-

ìèêè ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 2.1.2 – àíàëèç îòêëîíåíèé ïëàíî-

âûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îò ñðåäíèõ ïî èçó÷àåìîé ñîâîêóïíîñòè;

ìîäèôèêàöèÿ 2.2 – àíàëèç öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îïèðàåòñÿ íà èçó÷å-

íèå íàëè÷èÿ è ðàçìåðîâ ðàñõîäîâ ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì.

Â. Âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðèçíàêîì ðåàëüíîãî ïðèîðèòåòà ÿâ-

ëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò âûäåëåíèå áþäæåòíûõ

äåíåã íà îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå (ñòàòüþ) â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþ-

ùèõ «íîðìàëüíûå». Ïðèîðèòåòíîñòü ïîíèìàåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íå

êàê îáúåì ðàñõîäîâ, à êàê èõ îòíîñèòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ âëàñòåé,

«ëþáèìîñòü». Îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì îò÷åòíûõ áþäæåòîâ (íà-

ïðèìåð, çà 5 ëåò) ïî ñëåäóþùåìó íàáîðó ïðèçíàêîâ:

à) ïðèçíàêè äèíàìèêè: ôàêòè÷åñêèé ðàñõîä ïî ðàçäåëó/ïîäðàç-

äåëó ïðåâûøàåò ïëàíîâûé íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ ëåò èç ïÿòè

èçó÷àåìûõ; äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó ðàñòåò íå ìåíåå ÷åì
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â òå÷åíèå òðåõ ëåò èç ïÿòè èçó÷àåìûõ; óäåëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó ðàñòóò íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ ëåò

èç ïÿòè èçó÷àåìûõ;

á) ïðèçíàêè öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: åñòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî

äàííîìó íàïðàâëåíèþ, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå èëè

ñ ïðåâûøåíèåì;

â) ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ îò «íîðìû»: äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ðàçäå-

ëó/ïîäðàçäåëó â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

àíàëîãè÷íûì îáúåêòàì íàáëþäåíèÿ; óäåëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ ïî ðàçäåëó/ïîäðàçäåëó âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî àíàëîãè÷íûì

îáúåêòàì íàáëþäåíèÿ.

Êîíêðåòíûé íàáîð èç îáîçíà÷åííûõ ïðèçíàêîâ, èñïîëüçóåìûé

äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðàíæèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ, ìîæåò ìîäèôèöèðî-

âàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè. Òàê, ïðèçíàêè äèíà-

ìèêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü, êîãäà åñòü äàííûå ïî èçó÷àåìîìó îáúåêòó

çà íåñêîëüêî ëåò, à ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ – êîãäà åñòü äàííûå ïî îäíî-

ðîäíîé ñîâîêóïíîñòè èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ. Â èäåàëå ïðèîðèòåòíûìè

ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû, ïî êîòîðûì âûïîëíÿþòñÿ âñå óñëîâèÿ.

Åñëè ÷èñëî ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ, äëÿ êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ ñåìü

óñëîâèé, ìåíüøå ïÿòè, òî â âåêòîð ïðèîðèòåòîâ âêëþ÷àþòñÿ òå, äëÿ

êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ øåñòü óñëîâèé, è ò.ä. Óïîðÿäî÷èâàíèå ìîæåò

ïðîâîäèòüñÿ ïî êðèòåðèþ «ïðèðîñòà äîëè».

Ã. Îïðåäåëåíèå ìåðû ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ

è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ:

à) ñðàâíåíèå âåêòîðîâ ïðèîðèòåòîâ áåç ó÷åòà óïîðÿäî÷åííîñòè.

Ìåðîé ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòå-

òîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñîâïàäåíèÿ 1 – êîëè÷åñòâî ñîâïàäåíèé íîìå-

ðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ (ìåíÿåòñÿ îò 0 äî 5);

á) ñðàâíåíèå âåêòîðîâ ïðèîðèòåòîâ ñ ó÷åòîì óïîðÿäî÷åííîñòè.

Ìåðîé ñîâïàäåíèÿ (ðàñõîæäåíèÿ) çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòå-

òîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñîâïàäåíèÿ 2 – êîëè÷åñòâî ñîâïàäåíèé íî-

ìåðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ (ìåíÿåòñÿ îò 0 äî 5), äåëåííîå íà êîýô-

ôèöèåíò, âû÷èñëÿåìûé êàê ñóììà ðàçíîñòåé ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ

ñîâïàäàþùèõ íîìåðîâ ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ;

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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â) îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ íåïðîçðà÷íîñòè êàê ñóììû ìîäóëåé

ðàçíèöû îò÷åòíûõ è ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ ïî ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêà-

öèè ðàñõîäîâ áþäæåòà, äåëåííîé íà îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ îò÷åòíî-

ãî áþäæåòà.

Ä. Îãðàíè÷åíèÿ. Ïîíÿòèå ïðèîðèòåòà ïðèìåíèìî ê îáúåêòàì,

èìåþùèì áþäæåò, – ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ñóáúåêòàì Ôåäå-

ðàöèè. Äëÿ èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ ðàñõîæäåíèÿ ïðèîðèòåòîâ àíàëèçèðóå-

ìàÿ ñîâîêóïíîñòü äîëæíà áûòü îäíîðîäíîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòûå äîïóùåíèÿ îïèðàþòñÿ íà íå âïîëíå ðåà-

ëèñòè÷íûå ïðåäïîñûëêè. Íàïðèìåð, íà ïðåäïîñûëêó, ÷òî ñðåäíåå ïî

ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóåò íåêîòîðóþ «íîðìó». Íà ñàìîì äåëå îã-

ðîìíûå èíäèâèäóàëüíûå ðàçëè÷èÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïîç-

âîëÿþò ñóäèòü ïî îòêëîíåíèÿì îò ñðåäíåãî î ñóáúåêòèâíîé ïðèîðè-

òåòíîñòè íàïðàâëåíèÿ. Òàê, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàõ ñ ñåëü-

ñêèì íàñåëåíèåì áóäóò âñåãäà âûøå, ÷åì â óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèî-

íàõ, è ýòî íå ñâèäåòåëüñòâî ïðèîðèòåòíîñòè, à îòðàæåíèå îáúåêòèâ-

íûõ ðàçëè÷èé. Êðîìå òîãî, â «òèïîâîé áþäæåò» óæå ìîæåò áûòü çàëî-

æåíî èñêàæåíèå â ïîëüçó íåêîòîðûõ «ëþáèìûõ» íàïðàâëåíèé ðàñõî-

äîâ, ïî êîòîðûì íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ëåã÷å (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû). Ïîýòîìó êîððåêòíîñòü «ðà-

áîòû» ïðèçíàêîâ ãðóïïû «îòêëîíåíèÿ îò íîðìû» çàâèñèò îò îäíîðîä-

íîñòè ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ.

Íàëè÷èå öåëåâîé ïðîãðàììû òàêæå íå âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò

î ñîáñòâåííûõ ïðèîðèòåòàõ ãîðîäà (âëàñòè ãîðîäà), ïîñêîëüêó ÷àñòî

òàêèå ïðîãðàììû ïîÿâëÿþòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàê

ïðîäîëæåíèå ðåãèîíàëüíûõ.

Ïðèìåíèìîñòü ÷àñòè ñôîðìóëèðîâàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

áûëà ïðîâåðåíà íà íåñêîëüêèõ ïðèìåðàõ.

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÇÀßÂËÅÍÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Ïîêà äîâîëüíî ðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü äîêóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ,

â êîòîðûõ ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûëè áû

îáîçíà÷åíû ÿâíî è ÷åòêî . Ê òàêèì ðåäêèì ñëó÷àÿì îòíîñÿòñÿ, ïîæàëóé,

äîêóìåíòû, ðàçðàáàòûâàåìûå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ãäå ñ 2007 ã.
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óòâåðæäàåòñÿ ðååñòð ïóáëè÷íûõ ïðèîðèòåòîâ íà òåêóùèé ãîä, ôîðìè-

ðóåìûé ñ ó÷åòîì àíàëèçà îáðàùåíèé ãðàæäàí è îïðîñîâ îáùåñòâåí-

íîãî ìíåíèÿ. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå äåéñòâóåò ïîðÿäîê

ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì [5], à íàçâàíèÿ ïðîãðàìì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îäíîçíà÷-

íî ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàçäåëàìè/ïîäðàçäåëàìè áþäæåòíîé êëàññèôèêà-

öèè, ÷òî îáëåã÷àåò ôèêñàöèþ ïðèîðèòåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëî-

æåííûì íàìè ïîäõîäîì. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, çàÿâëåííûå ïðèîðèòå-

òû ïðèõîäèòñÿ âûèñêèâàòü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì.

Ôîðìàëüíûé êîíòåíò-àíàëèç3 áûë ïðèìåíåí ê àíàëèçó 10 äîêó-

ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Âû-

ÿâëÿëàñü ÷àñòîòà ïîÿâëåíèÿ â òåêñòå äîêóìåíòà ñëîâ, êîòîðûå ìîãóò

áûòü àññîöèèðîâàíû ñ òåì èëè èíûì ðàçäåëîì/ïîäðàçäåëîì áþäæåò-

íîé êëàññèôèêàöèè. Íàïðèìåð, ñ ðàçäåëîì «æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî» ìîæíî ñîîòíåñòè ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ ñî ñëîâàìè «ÆÊÕ»,

«æèëèùíîå», «êîììóíàëüíîå», «áëàãîóñòðîéñòâî» è ò.ä.

Ïîïûòêà äåëàòü âûâîäû î ïðèîðèòåòàõ íà îñíîâå äîêóìåíòîâ

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ïóòåì «ëîáîâîãî» èñïîëüçîâàíèÿ êîíòåíò-àíàëèçà îêàçàëàñü íåýô-

ôåêòèâíîé. Ìåòîäèêà ðàáîòàåò òîëüêî ïðè ó÷àñòèè ÷åëîâåêà ñ âûñî-

êèì óðîâíåì ïîäãîòîâêè. Òåì íå ìåíåå êîíòåíò-àíàëèç ìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ÷àñòî çàòðàãèâàåò-

ñÿ òà èëè èíàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ òåìà, íàïðèìåð çàùèòà îêðóæàþùåé

ñðåäû (ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèé ñî ñëîâîì «ýêî-

ëîãèÿ») èëè èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà (ñî÷åòàíèÿ ñî ñëîâîì «èííîâà-

öèè»). Ïðè ñðàâíåíèè ðåçóëüòàòîâ ïî íåñêîëüêèì ñòðàòåãèÿì ìîæíî

ôîðìàëüíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå «èííîâàöèîí-

íîé» èëè «ýêîëîãè÷íîé». Íàëè÷èå ïîäîáíîé òåìàòè÷åñêîé îêðàñêè

äåìîíñòðèðóåò òàáë. 1. Îáèëèåì ìîäíûõ òåðìèíîâ îòëè÷àþòñÿ ñòðà-

òåãèè Àñòðàõàíè, Êðàñíîäàðà è Êåìåðîâî, à ïî ÷àñòîòå óïîìèíà-

íèé ñ ó÷åòîì îáúåìà òåêñòà ñàìûìè «èííîâàöèîííûìè» îêàçûâàþòñÿ

Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Âîëîãäà è Âîðîíåæ.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç äîêóìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòû ìåñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâè-

ëî, çàÿâëÿþòñÿ âëàñòÿìè â äîêóìåíòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ãîðîäàõ îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè ïëà-

íèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ ñòðàòåãèè èëè ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, à ñðåäíåñðî÷íîãî – ïðî-

ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ àïðîáàöèè ïðåäëî-

æåííîãî ïîäõîäà ê âûÿâëåíèþ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ïðîâåäåí

àíàëèç äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ íåñêîëüêèõ ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ – ñòîëèö ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè. Èçó÷åíèå îôèöè-

àëüíûõ ñàéòîâ èõ àäìèíèñòðàöèé è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ïîêàçàëî, ÷òî â ïÿòè èç âîñüìè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

äåéñòâóþò îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûå äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîèñê çàÿâëåííûõ
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Òàáëèöà 1

Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Ãîðîä

(ãîä ïðèíÿòèÿ

äîêóìåíòà)

Òèï äîêóìåíòà
Êîë-âî

ñëîâ

Èñïîëüçîâà-

íèå ñëîâà

«èííîâàöèè»

Èñïîëüçîâà-

íèå ñëîâà

«ýêîëîãèÿ»

Êîë-âî
×àñòî-

òà, %
Êîë-âî

×àñòî-

òà, %

Àðìàâèð (2010) Ñòðàòåãèÿ 24704 19 0,08 1 0,00

Àñòðàõàíü (2011) Ñòðàòåãèÿ 64378 136 0,21 66 0,10

Áåëãîðîä (2007) Ñòðàòåãèÿ 13008 4 0,03 16 0,12

Âîëîãäà (2011) Ñòðàòåãèÿ 27117 59 0,22 15 0,06

Âîðîíåæ (2010) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 16575 56 0,34 9 0,05

Êàëèíèíãðàä (2011) Ñòðàòåãèÿ 18550 34 0,18 28 0,15

Êåìåðîâî (2010) Êîíöåïöèÿ 57026 115 0,20 72 0,13

Êðàñíîäàð (2007) Ñòðàòåãèÿ 94056 121 0,13 111 0,12

Íîâîñèáèðñê (2005) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 75425 37 0,05 73 0,10

Ðîñòîâ-íà-Äîíó (2009) Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 19861 67 0,34 17 0,09



ïëàíîâûõ ïðèîðèòåòîâ ëîãè÷íåå âñåãî íà÷èíàòü â ðàçäåëàõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì. Ôîðìóëè-

ðîâêè ìèññèè, ãëàâíîé öåëè è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, èìåþùèåñÿ

â äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòàõ ïÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðåä-

ñòàâëåíû â òàáë. 2.
Îñíîâíîé ìèññèåé â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ èçó÷àåìûõ ãîðî-

äîâ îïðåäåëåíû îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ æèç-
íè, âåäåíèÿ áèçíåñà, òóðèçìà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ
ó íèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è Ðîñ-
ñèè â öåëîì. Òàê, Àðõàíãåëüñê – ñòîëèöà Ðóññêîãî Ñåâåðà [6], Ìóð-
ìàíñê – ðîññèéñêèé öåíòð îñâîåíèÿ Àðêòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâè-
òèÿ â ñôåðàõ ðûáîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðàíñïîðòà [7],
Ïñêîâ – ñàìîáûòíûé äðåâíåðóññêèé ãîðîä [8], Ñûêòûâêàð – ñòîëèöà
Êîìè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé, êóëüòóðíûé, ýêîíîìè÷åñêèé öåíòð
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ [9].

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âî âñåõ òðåõ ãîðîäàõ, ãäå

îíà ñôîðìóëèðîâàíà, âûáðàíî ïîâûøåíèå (ðîñò) êà÷åñòâà æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Ïðè÷åì ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â ðàçíûõ ãîðîäàõ èìåþò

íåêîòîðóþ ñïåöèôèêó. Êîëè÷åñòâî çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ (ïðèîðè-

òåòíûõ íàïðàâëåíèé) ðàçâèòèÿ êîëåáëåòñÿ â àíàëèçèðóåìûõ äîêóìåí-

òàõ îò òðåõ â Àðõàíãåëüñêå è Ñûêòûâêàðå äî 15 â Âîëîãäå. Ïðîìåæó-

òî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò Ìóðìàíñê, ó êîòîðîãî çàÿâëåíî ÷åòûðå

ïðèîðèòåòà, è Ïñêîâ – ñåìü ïðèîðèòåòîâ. Ïðè ýòîì ïîä «ïðèîðèòåòîì»

â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêà, Âîëîãäû è Ïñêîâà ïîíèìàþòñÿ

íàèáîëåå âàæíûå áëàãîïðèÿòíûå õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäà äëÿ ïðîæèâà-

íèÿ ãîðîæàí è âåäåíèÿ áèçíåñà, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ãîðîäà, îòðà-

æàþùèå åãî ðîëü âî âíåøíåé ñðåäå. Â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ Ñûêòûâêàðà

è Ìóðìàíñêà îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ ãîðîä-

ñêèõ ñôåð. Â ðàìêàõ êàæäîãî ïðèîðèòåòà ñôîðìóëèðîâàíû öåëè/çàäà÷è

ðàçâèòèÿ. Îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ öåëåé/çàäà÷ êîëåáëåòñÿ îò 11 â ñòðà-

òåãèè Ñûêòûâêàðà äî 33 â ñòðàòåãèè Ïñêîâà. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå

Ìóðìàíñêà – 14 çàäà÷, Âîëîãäû – 15, Àðõàíãåëüñêà – 17 çàäà÷.
Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ýêñïåðòíîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàäî

îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò îáðàçíûõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ê ñóõèì ðàçäåëàì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ. Ôîðìóëèðîâêè ïðèîðèòåòîâ

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Ìèññèÿ, ãëàâíàÿ (îñíîâíàÿ) öåëü è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ

Àðõàíãåëüñê Âîëîãäà

Ìèññèÿ Àðõàíãåëüñê – îáðàçîâàòåëüíàÿ,
êóëüòóðíàÿ è èíæèíèðèíãîâàÿ ñòî-
ëèöà Ðóññêîãî Ñåâåðà. Ãîðîä, â êî-
òîðîì õðàíÿòñÿ òðàäèöèè è íàêàï-
ëèâàþòñÿ çíàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ íîâîãî
îñâîåíèÿ Ðóññêîé Àðêòèêè. Ãîðîä,
âêëþ÷åííûé â ìèðîâûå êîììóíè-
êàöèîííûå ïðîöåññû è êîðèäîðû.
Àðõàíãåëüñê – ãîðîä âîçðîæäåíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ ÕÕI â. è ñòîëèöà Ðóññêîãî
Ñåâåðà

Âîëîãäà – êîìôîðòíûé ãîðîä

Ãëàâíàÿ
(îñíîâíàÿ)
öåëü –

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ Âîëîãäû ïóòåì ñîçäàíèÿ
ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûõ óñëî-
âèé äëÿ æèòåëåé, ãîñòåé è ýôôåê-
òèâíî ðàáîòàþùèõ êîìïàíèé

Ïðèîðèòåòû
(êîë-âî öå-
ëåé/çàäà÷
ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäà â ðàìêàõ
ïðèîðèòåòà)

Öåëü 1. «Îïîðíûé ãîðîä» (5):
âêëþ÷åíèå ãîðîäà â ñèñòåìó îïîð-
íûõ ãîðîäîâ Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êàê òðàíñïîðòíîãî, êàäðîâîãî
è èíæèíèðèíãîâîãî öåíòðà.
Öåëü 2. «Ãóìàíèòàðíîå ðàçâèòèå»
(4): ðàçâåðòûâàíèå â ãîðîäå ïðîèç-
âîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïðîäóêòîâ (îáðàçîâà-
òåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, êóëüòóðíûõ
è ðåêðåàöèîííûõ), âîñòðåáîâàííûõ
â Áàðåíö-ðåãèîíå è ðåãèîíàõ Ðóñ-
ñêîãî Ñåâåðà.
Öåëü 3. «Êàïèòàëèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ» (8): óäåðæàíèå, âîñ-
ïðîèçâîäñòâî è ïðèâëå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçäåëÿþ-
ùåãî è ïðèíèìàþùåãî òðàäèöèè,
öåííîñòè «ïîìîðñêîãî äóõà» è Ðóñ-
ñêîãî Ñåâåðà

1. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîðî-
äîì (1).
2. Âîëîãäà – çäîðîâûé ãîðîä (1).
3. Âîëîãäà – ñïîðòèâíûé ãîðîä (1).
4. Âîëîãäà – áëàãîóñòðîåííûé ãî-
ðîä (èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà)
(1).
5. Âîëîãäà – óäîáíûé ãîðîä
(òðàíñïîðò) (1).
6. Âîëîãäà – êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà
Ðóññêîãî Ñåâåðà (1).
7. Âîëîãäà – ñòðîÿùèéñÿ ãîðîä (1).
8. Âîëîãäà – îáåñïå÷åííûé ãîðîä
(1).
9. Âîëîãäà – áåçîïàñíûé ãîðîä (1).
10. Âîëîãäà òîðãîâàÿ (1).
11. Âîëîãäà – ãîðîä äîáðûõ äåë
(1).
12. Âîëîãäà – èíôîðìàöèîííî îò-
êðûòûé ãîðîä (1).
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äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

Ìóðìàíñê Ïñêîâ Ñûêòûâêàð

Ìóðìàíñê – ãîðîä
âûñîêîãî êà÷åñòâà
æèçíè, êîìôîðò-
íîé ãîðîäñêîé
ñðåäû ïðîæèâà-
íèÿ, ðîññèéñêèé
öåíòð îñâîåíèÿ
Àðêòèêè ñ ïðèî-
ðèòåòàìè ðàçâè-
òèÿ â ñôåðàõ ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè
è òðàíñïîðòà

Ïñêîâ – ñàìîáûòíûé äðåâíåðóññêèé
ãîðîä, óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùèéñÿ, îò-
êðûòûé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîì-
ôîðòíûé äëÿ æèçíè è ïðèâëåêàòåëü-
íûé äëÿ ïîñåùåíèÿ

Ñòîëèöà Êîìè, íàó÷íî-îáðà-
çîâàòåëüíûé, êóëüòóðíûé,
ýêîíîìè÷åñêèé öåíòð ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
Ãîðîä, ãäå ìîæíî ðåàëèçî-
âàòüñÿ; ãîðîä äëÿ àêòèâíûõ
ëþäåé

–

Ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíî-
âå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ïñêîâà êàê
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî, ñîöèàëüíî áå-
çîïàñíîãî, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíîãî
ãîðîäà ñ êà÷åñòâåííîé ñðåäîé è àê-
òèâíûìè æèòåëÿìè

Ðîñò êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà
è ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ñôåðû; ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè

1. Ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ
ãîðîäà (3).
2. Ðàçâèòèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé
ýêîíîìèêè (8).
3. Èíôðàñòðóê-
òóðíàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ è îáåñïå÷å-
íèå êîìôîðòà ãî-
ðîäñêîé ñðåäû (8).
4. Ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà (5)

1. Ïñêîâ – áëàãîïîëó÷íûé â ñîöè-
àëüíîì àñïåêòå ãîðîä, â êîòîðîì ñîç-
äàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò
öåëåâîé ãðóïïû, ê êîòîðîé îòíîñèò-
ñÿ ãðàæäàíèí (5).
2. Ïñêîâ – ëþáèìûé ãîðîä äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé ãîðîæàí, â êîòîðîì èì õî-
÷åòñÿ æèòü, ó÷èòüñÿ, ðàáîòàòü, îòäû-
õàòü (5).
3. Ïñêîâ – êîìôîðòíûé ãîðîä, óäîá-
íûé äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ñ êà÷åñòâåííîé
ãîðîäñêîé ñðåäîé (5).
4. Ïñêîâ – ðåãèîíàëüíàÿ ñòîëèöà,
ýôôåêòèâíî âûïîëíÿþùàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
èíôðàñòðóêòóðíóþ, íàó÷íî-îáðàçî-
âàòåëüíóþ è êóëüòóðíóþ ôóíêöèè
ñòîëèöû îáëàñòè (5).
5. Ïñêîâ – äåëîâîé öåíòð, èäåàëüíûé
äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è èíâåñòèöèîí-
íî ïðèâëåêàòåëüíûé (5).

1. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, îáùåñò-
âåííàÿ áåçîïàñíîñòü (çäî-
ðîâüå, îáðàçîâàíèå, êóëüòó-
ðà, áåçîïàñíîñòü) (4).
2. Ýêîíîìèêà, áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà (èíâåñòè-
öèè, äèâåðñèôèêàöèÿ, èí-
íîâàöèè, áþäæåò è ôèíàí-
ñû) (4).
3. Èíôðàñòðóêòóðà, ÆÊÕ,
ýêîëîãèÿ (ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà ãîðîäñêîé ñðåäû, ìîäåð-
íèçàöèÿ êîììóíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû) (3)



çà÷àñòóþ íîñÿò êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð; îòñóòñòâóþò êîëè÷åñòâåííûå

èçìåðèòåëè, íàïðèìåð îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðè-

îðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñòàíîâèòü ñîîòâåò-

ñòâèå ìåæäó ôîðìóëèðîâêîé öåëåé è çàäà÷ è íàïðàâëåíèÿìè áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ ìîæíî òîëüêî ýêñïåðòíî ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî àíà-

ëèçà ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíîâîì äîêóìåíòå ìèñ-

ñèè, ãëàâíîé öåëè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàêæå öåëåé è çàäà÷

ñîãëàñíî ïîðÿäêó èõ ñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé. Â ïðîöåññå ïîñëåäîâàòåëüíîãî àíàëèçà êàæäîãî èç âûøåïåðå÷èñ-

ëåííûõ ýëåìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíîâîãî äîêóìåíòà ýêñïåðò äîë-

æåí çàôèêñèðîâàòü çàÿâëåííûå â íåì ïðèîðèòåòû è îïðåäåëèòü ñîîò-

âåòñòâóþùèå ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Òàê, àíàëèç ôîðìóëèðîâêè ìèññèè Àðõàíãåëüñêà ïîçâîëÿåò îïðå-

äåëèòü ÷åòûðå ïðèîðèòåòà, – ýòî îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, èíæèíèðèíã,

òðàíñïîðò. Ïÿòûé ïðèîðèòåò – ìåäèöèíà – ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â ðå-

çóëüòàòå àíàëèçà öåëè «ãóìàíèòàðíîå ðàçâèòèå», äîñòèæåíèå êîòîðîé

ïðåäïîëàãàåò ðàçâåðòûâàíèå â ãîðîäå ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ ãóìàíèòàðíûõ ïðîäóêòîâ (îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ,

êóëüòóðíûõ è ðåêðåàöèîííûõ), âîñòðåáîâàííûõ â Áàðåíö-ðåãèîíå

è ðåãèîíàõ Ðóññêîãî Ñåâåðà. Ïîäîáíûé àíàëèç ïîçâîëèë çàôèêñèðî-

âàòü çàÿâëåííûå ïðèîðèòåòû (òàáë. 3).
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Àðõàíãåëüñê Âîëîãäà

13. Âîëîãäà – ãîðîä ïðîôåññèîíà-
ëîâ (1).
14. Âîëîãäà – ïëîùàäêà èííîâàöèé
(1).
15. Âîëîãäà – ãîðîä ìàñòåðîâ (1)

Îáùåå êîë-âî
ïðèîðèòåòîâ 3 15

Îáùåå êîë-âî
öåëåé/çàäà÷
ïî âñåì ïðèî-
ðèòåòàì

17 15
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6. Ïñêîâ – òóðèñòè÷åñêèé öåíòð,
ïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ ïðèåçæèõ
è ãîñòåé ãîðîäà (4).
7. Ïñêîâ – öåíòð ïðèãðàíè÷íîãî ðå-
ãèîíà, îòêðûòûé äëÿ ëþáûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà (4)

4 7 3

14 33 11

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

Òàáëèöà 3

Çàÿâëåííûå â äîëãîñðî÷íûõ äîêóìåíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

Ãîðîä
Íîìåðà â êëàñ-

ñèôèêàöèè
Íàçâàíèÿ

Àðõàíãåëüñê 17, 18, 13, 10, 19 Îáðàçîâàíèå; êóëüòóðà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òðàíñ-

ïîðò, çäðàâîîõðàíåíèå

Âîëîãäà 4, 19, 21, 15, 10 Îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû; çäðàâîîõðàíåíèå; ôè-

çè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò

Ìóðìàíñê 19, 4, 10, 7, 15 Çäðàâîîõðàíåíèå; îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû;

òðàíñïîðò; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Ïñêîâ 16, 3, 4, 15, 19 Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îáùåýêî-

íîìè÷åñêèå âîïðîñû; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-

ñòâî; çäðàâîîõðàíåíèå

Ñûêòûâêàð 17, 18, 13, 15, 19 Îáðàçîâàíèå; êóëüòóðà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; çäðàâîîõðàíåíèå



Ýêñïåðèìåíò ïîêàçàë, ÷òî âûÿâëåíèå çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ

òàêèì ìåòîäîì îêàçûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òðóäîåìêèì, âî-âòîðûõ, íå-

èçáåæíî ñóáúåêòèâíûì. Â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðèìåíèòü äàííûé ìå-

òîä äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé çàäà÷è – ñîçäàíèÿ ìàññèâà äàííûõ

î ðàñõîæäåíèÿõ çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìàëîðåàëüíî.

Îäíàêî ýòîò ìåòîä âåñüìà ïåðñïåêòèâåí ïðè èçó÷åíèè è ñðàâíåíèè

ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Îí ïîçâîëÿåò ôîðìàëèçî-

âàòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèé, âûÿâèòü è ïîïûòàòüñÿ îáúÿñ-

íèòü ñóùåñòâóþùóþ çàìåòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â íàáîðå ïðèîðè-

òåòîâ, îòðàçèâøóþñÿ â òàáë. 3.

Òåõíè÷åñêèé àíàëèç ïëàíîâîãî áþäæåòà. Ìîäèôèêàöèÿ ìåòî-

äà âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ 2.1.2 áûëà îïðîáîâàíà ïðè-

ìåíèòåëüíî ê òîìó æå òèïó ãîðîäîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà èíôîðìà-

öèÿ4 î ïëàíèðóåìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäå-

ëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà â ñåìè ãîðîäàõ Ñåâåðî-Çàïà-

äà Ðîññèè. Áûëà ðàññ÷èòàíà ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-

æåòà â 2013 ã. è ïëàíîâîì ïåðèîäå 2014–2015 ãã. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå äîëè ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ

â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà êîíêðåòíîãî îáúåêòà ñî ñðåäíåé

äîëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà/ïîäðàçäåëà ïî ñîâîêóïíîñòè îáú-

åêòîâ (òàáë. 4).

Ïîëîæèòåëüíûé çíàê îòêëîíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äîëÿ äàííîãî

ðàçäåëà/ïîäðàçäåëà â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòà äàííîãî ãîðîäà âû-

øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñîâîêóïíîñòè èç ðàññìàòðèâàåìûõ ñåìè ãîðî-

äîâ, íà ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå

ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî äàííûé ðàçäåë/ïîäðàçäåë ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-

òåòíûì äëÿ äàííîãî ãîðîäà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàíèðóåìûé ïå-

ðèîä (â òàáë. 4 çíà÷åíèÿ îòêëîíåíèÿ âûäåëåíû êóðñèâîì). Ïÿòü
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4 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 5 ÿíâàðÿ 2013 ã.
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Òàáëèöà 4

Îòêëîíåíèå äîëè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì/ïîäðàçäåëàì â îáùèõ
ðàñõîäàõ áþäæåòà îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ

ïî ãîðîäàì Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè â áþäæåòàõ íà 2013 ã., ï.ï.

Ðàçäåë/ïîäðàçäåë êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
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Ì
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â
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ä

ñê

Ñ
û

ê
òû

â
ê
àð

Ñ
ð
åä

í
åå

çí
à÷

åí
è

å

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 0,0 –2,0 –1,8 –0,3 2,4 –1,8 2,2 8,2

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü –0,3 0,4 –0,1 0,0 0,1 –0,4 0,5 0,6

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 3,1 –4,8 –1,9 6,1 –6,6 8,2 –4,8 12,2

Îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé

êîìïëåêñ 0,2 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 0,0 0,1

Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî –0,1 –0,1 –0,1 0,4 –0,1 –0,1 –0,1 0,1

Âîäíîå õîçÿéñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ëåñíîå õîçÿéñòâî 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Òðàíñïîðò –0,2 –1,3 –0,8 1,8 –0,4 0,6 –0,9 1,3

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæ-

íûå ôîíäû) 4,3 –2,6 –1,0 2,2 –5,8 6,7 –3,0 9,5

Ñâÿçü è èíôîðìàòèêà –0,1 0,1 –0,1 0,2 –0,1 –0,1 –0,1 0,1

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè

Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íà-

öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè –1,0 –0,9 0,0 1,4 –0,2 1,1 –0,8 1,2



ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ ñ íàèáîëüøèì îòêëîíåíèåì ñîñòàâëÿþò âåê-

òîð ïðèîðèòåòîâ. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ êîëè÷åñòâî ðàçäåëîâ/ïîä-

ðàçäåëîâ ñ ïîëîæèòåëüíûì îòêëîíåíèåì ìåíüøå ïÿòè. Â òàêèõ ñëó-

÷àÿõ â âåêòîð äîáàâëÿþòñÿ ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû ñ íóëåâûì èëè íàè-

ìåíüøèì îòðèöàòåëüíûì îòêëîíåíèåì. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ

ðàçäåëîâ/ïîäðàçäåëîâ ñ îäèíàêîâûì çíà÷åíèåì îòêëîíåíèÿ âûáè-

ðàåòñÿ òîò, äîëÿ êîòîðîãî â ðàñõîäàõ âûøå.

Ïî òàêîìó àëãîðèòìó ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çàìåòíî ðàçëè÷àþ-

ùèåñÿ âåêòîðû ïðèîðèòåòîâ: Àðõàíãåëüñê – 11, 20, 5, 15, 16; Âåëè-

êèé Íîâãîðîä – 20, 15, 3, 12, 3; Âîëîãäà – 20, 21, 22, 4, 14; Ìóð-

ìàíñê – 17, 19, 1, 15, 18; Ïåòðîçàâîäñê – 11, 17, 14, 10, 21; Ñûêòûâ-

êàð – 17, 1, 3, 9, 7.
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Ðàçäåë/ïîäðàçäåë êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
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Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå

õîçÿéñòâî 0,2 4,9 –4,8 3,3 1,7 –6,0 –2,0 11,2

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 –0,1 0,1

Îáðàçîâàíèå –2,2 –13,3 –4,0 –4,0 4,6 6,7 14,2 50,8

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ –0,5 0,0 –0,5 0,2 1,4 –1,6 –0,3 3,0

Çäðàâîîõðàíåíèå –0,7 –0,7 –0,7 –0,7 2,8 –0,7 –0,7 0,7

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 1,1 16,3 10,7 –5,7 –4,8 –4,4 –6,8 10,0

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò –0,7 –0,5 3,5 –0,8 –0,4 0,2 –0,8 1,3

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 0,0 0,0 0,3 0,1 –0,2 –0,2 –0,1 0,2

Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà –0,1 0,0 –0,6 2,0 –0,8 0,2 –1,2 1,5

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÐÅÀËÜÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Äëÿ àïðîáàöèè ïðåäëîæåííîé ñõåìû âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ ïðèî-

ðèòåòîâ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïëàíîâûõ è îò÷åòíûõ áþäæåòîâ áûëà ñî-

áðàíà èíôîðìàöèÿ ïî ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

Ñûêòûâêàð, Ïåòðîçàâîäñê, Ïñêîâ, Âåëèêèé Íîâãîðîä è Âîëîãäà

çà 2008–2010 ãã. Èíôîðìàöèÿ áûëà âçÿòà èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ:

ïëàíîâûå öèôðû òàì, ãäå ýòî áûëî âîçìîæíî, – èç ðåøåíèé ñîâåòà ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê

áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä (áåç

ó÷åòà âíåñåííûõ â äàëüíåéøåì ïîïðàâîê), à äàííûå î ôàêòè÷åñêîì

èñïîëíåíèè áþäæåòà – èç ðåøåíèé ñîâåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ îá óòâåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Îñíîâíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ ÷åòûðåõ èç ïÿòè ðàññìàòðèâàåìûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèî-

äà ïðèõîäÿòñÿ íà òðè ðàçäåëà áþäæåòà: ÆÊÕ, îáðàçîâàíèå è çäðàâî-

îõðàíåíèå. Â Ñûêòûâêàðå îíè ñîñòàâëÿþò îò 88,1 äî 88,4%, â Ïåòðîçà-

âîäñêå – îò 81,8 äî 87,8%, â Ïñêîâå – îò 82 äî 85,5%, â Âîëîãäå – îò

74,3 äî 81,6%. Â Âåëèêîì Íîâãîðîäå òàêèìè ðàçäåëàìè ÿâëÿþòñÿ

ÆÊÕ, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà (îò 66 äî 77%).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â äàííîì ñëó÷àå èñïîëü-

çîâàíî äâà êðèòåðèÿ: ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàä ïëàíî-

âûìè íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò èç òðåõ; ïîñòîÿííûé ðîñò äîëè

ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ îò ãîäà ê ãîäó. Ñèòóàöèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì

ãîðîäàì ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 5.

Ïîñêîëüêó âî âñåõ ãîðîäàõ äâóì êðèòåðèÿì ñîîòâåòñòâóåò ìåíüøå

ïÿòè ðàçäåëîâ, ïðèìåíåíî ïðàâèëî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà êðèòåðèåâ. Ïðè-

îðèòåòû îïðåäåëåíû ïî êðèòåðèþ «ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõî-

äîâ íàä ïëàíîâûìè íà ïðîòÿæåíèè íå ìåíåå äâóõ ëåò èç òðåõ» è ðàí-

æèðîâàíû ñ ó÷åòîì âòîðîãî êðèòåðèÿ. Åñëè ïî ïåðâîìó êðèòåðèþ ÷èñ-

ëî ðàçäåëîâ áûëî ìåíüøå ïÿòè (Âîëîãäà), òî äîáàâëÿëñÿ ðàçäåë, îòâå-

÷àþùèé âòîðîìó êðèòåðèþ ñ íàèáîëüøèì ïîêàçàòåëåì ðîñòà äîëè

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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Òàáëèöà 5

Ðàçäåëû/ïîäðàçäåëû áþäæåòà, ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ
ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ âëàñòåé ñòîëèö ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè

â 2008–2010 ãã.

Ãîðîä-

ñêîé

îêðóã

Ïðåâûøåíèå îò÷åòíûõ ðàñõî-

äîâ áþäæåòà íàä ïëàíîâûìè

â òå÷åíèå äâóõ ëåò

Ïîñòîÿííûé

ðîñò äîëè ðàñ-

õîäîâ

Îäíîâðåìåííî

ïî äâóì êðèòå-

ðèÿì

Âåëèêèé
Íîâãîðîä

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

Îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà

Êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà

Âîëîãäà Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü;
íàöèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà;
îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü;
êóëüòóðà, êèíåìà-
òîãðàôèÿ

Ïåòðîçà-
âîäñê

ÆÊÕ;
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

ÆÊÕ ÆÊÕ

Ïñêîâ Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò

Íåò Íåò

Ñûêòûâ-
êàð

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà;
ÆÊÕ;
îáðàçîâàíèå;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü

Íåò



Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:
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Òàáëèöà 6

Ñðàâíåíèå ïðèîðèòåòîâ

Ã
î
ð
î
ä

Ïðèîðèòåòû

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå /

çàÿâëåííûå
áþäæåòíûå /

ðåàëüíûå

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå

Çàÿâëåííûå áþä-
æåòíûå íà 2013 ã.

Ðåàëüíûå
â 2008–2010 ãã.

À
ð

õ
àí

ãå
ë
ü
ñê

17, 18, 13, 10, 19 /
11, 20, 5, 15, 16

ÏÑ(äá): 0

Îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðà;
ïðèêëàäíûå íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ
â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè;
òðàíñïîðò;
çäðàâîîõðàíåíèå

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî
(äîðîæíûå ôîíäû);
ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà;
òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ;
ÆÊÕ;
îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû

–

Â
î
ë
î
ãä

à

4, 19, 21, 15, 10 /
20, 21, 22, 4, 14
3, 18, 15, 19, 17

ÏÑ(äá): 2
ÏÑ(äð): 2
ÏÑ(áð): 0

Îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû;
çäðàâîîõðàíåíèå;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò;
ÆÊÕ;
òðàíñïîðò

Ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò;
ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;
îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû

Íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü;
êóëüòóðà è êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå;
îáðàçîâàíèå

Ì
ó
ð
ì

àí
ñê

19, 4, 10, 7, 15 /
17, 19, 1, 15, 18

ÏÑ(äá): 2

Çäðàâîîõðàíåíèå;
îáùåýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû;
òðàíñïîðò;
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è ðûáîëîâñòâî;
ÆÊÕ

Îáðàçîâàíèå;
çäðàâîîõðàíåíèå;
îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå âîïðîñû;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà;
êèíåìàòîãðàôèÿ

–

Ï
ñê

î
â

16, 3, 4, 15, 19 /
0, 15, 18, 20, 21

ÏÑ(äð): 1

Îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;
íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü;
îáùåýêîíîìè÷åñêèå
âîïðîñû;
ÆÊÕ;
çäðàâîîõðàíåíèå

–

Íàöèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà;
ÆÊÕ;
êóëüòóðà è êèíåìà-
òîãðàôèÿ;
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà;
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-
ðà è ñïîðò



çà äâà ãîäà. Ñðàâíåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìîæíî

ïðîâåñòè ïî íåñêîëüêèì ãîðîäàì (òàáë. 6).

Îöåíèòü çàìåòíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó çàÿâëåííûìè äîëãîñðî÷-

íûìè è ðåàëüíûìè áþäæåòíûìè ïðèîðèòåòàìè ñëîæíî, ïîñêîëüêó

äëÿ ðàçíûõ âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ äåéñòâèòåëüíî ìîãóò áûòü ðàçíûå

ïðèîðèòåòû. À â äàííîì ñëó÷àå ñðàâíåíèå åùå è íå âïîëíå êîððåêòíî,

ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàëñÿ ðàçíûé íàáîð ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ äëÿ

ðåàëüíûõ è çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ðàññìàòðèâàëèñü ðàçíûå âðå-

ìåííûå ïåðèîäû. Áîëåå òùàòåëüíûé àíàëèç è ñîäåðæàòåëüíàÿ òðàê-

òîâêà âûÿâëåííûõ ôàêòîâ – ïðåäìåò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîêà

âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ðàáîòàåò

è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóåò: ïðèîðèòåòû èçìåí÷èâû è ñèëüíî

ðàçëè÷àþòñÿ êàê ìåæäó ãîðîäàìè, òàê è âíóòðè îäíîãî ãîðîäà, à ïîêà-

çàòåëü ñîâïàäåíèÿ íèãäå íå ïîäíèìàåòñÿ âûøå äâóõ.
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Ã
î
ð
î
ä

Ïðèîðèòåòû

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå /

çàÿâëåííûå
áþäæåòíûå /

ðåàëüíûå

Çàÿâëåííûå
äîëãîñðî÷íûå

Çàÿâëåííûå áþä-
æåòíûå íà 2013 ã.

Ðåàëüíûå
â 2008–2010 ãã.

Ñ
û

ê
òû

â
ê
àð

17, 18, 13, 15, 19 /

17, 1, 3, 9, 7

0, 15, 17, 19, 20

ÏÑ(äá): 1

ÏÑ(äð): 2

ÏÑ(áð): 1

Îáðàçîâàíèå;

êóëüòóðà;

ïðèêëàäíûå íàó÷-

íûå èññëåäîâàíèÿ

â îáëàñòè íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè;

ÆÊÕ;

çäðàâîîõðàíåíèå

Îáðàçîâàíèå;

îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûå âîïðîñû;

íàöèîíàëüíàÿ áåçî-

ïàñíîñòü è ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü;

ëåñíîå õîçÿéñòâî;

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

è ðûáîëîâñòâî

Íàöèîíàëüíàÿ ýêî-

íîìèêà;

ÆÊÕ;

îáðàçîâàíèå;

çäðàâîîõðàíåíèå;

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ïðèìå÷àíèå: ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿëèñü ïî óêðóïíåííîé íîìåíêëàòóðå

ðàçäåëîâ (íîìåð 0 ñîîòâåòñòâóåò ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà»). ÏÑ – ïîêàçàòåëü

ñîâïàäåíèÿ. Èíäåêñû ïðè ÏÑ: ä – äîëãîñðî÷íûå; á – áþäæåòíûå; ð – ðåàëüíûå.

Îêîí÷àíèå òàáë. 6



* * *

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ çàäà÷à â èñõîäíîé ïîñòàíîâêå ôàêòè÷åñêè

íå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Ðåøåíèþ ïðåïÿòñòâóþò íåîïðåäåëåííîñòü

ïîíÿòèÿ «ïðèîðèòåò» è ñëîæíîñòü îöåíêè âûÿâëåííûõ ðàñõîæäå-

íèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà. Çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøå-

íà â óïðîùåííîé ïîñòàíîâêå: ôîðìàëèçóåòñÿ ïîíÿòèå «ïðèîðèòåò»

â òåðìèíàõ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, èíòåðïðåòèðóåòñÿ ðàñõîæ-

äåíèå çàÿâëåííûõ è ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ êàê ðàçëè÷èå ïëàíîâîãî

è îò÷åòíîãî áþäæåòîâ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè ñëåäóþùåå:

• èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ (ïëàíîâûé è îò÷åòíûé áþäæåòû) ìîæåò

áûòü ñîáðàíà êàê ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, òàê è ïî ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;

• ñóùåñòâóåò íàáîð ïðèçíàêîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ çàÿâëåííûõ è ðå-

àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ;

• èçó÷àåìûå ãîðîäà ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèîðèòåòàì è ïî ñòåïåíè

ðàñõîæäåíèÿ ðåàëüíûõ è çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè èñõîäíóþ ãèïîòåçó î íàëè÷èè ñâÿçè

ìåæäó óðîâíåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñòåïåíüþ ó÷åòà âëàñòÿìè èí-

òåðåñîâ îáùåñòâà ìîæíî ïðîòåñòèðîâàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ

ïðåäëîæåííûõ íàìè ïîêàçàòåëåé: ïîêàçàòåëÿ íåïðîçðà÷íîñòè, îò-

ðàæàþùåãî äîëþ ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ íå-

çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ, è ïîêàçàòåëÿ ðàçðûâà, îòðàæàþùåãî ñî-

îòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ è ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ãîðîäó [10].

Ïðåäëîæåííûé ìåòîä ôîðìàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ìîæåò áûòü ïî-

ëåçíûì èíñòðóìåíòîì ïðè ýêñïåðòíîì àíàëèçå è ñðàâíåíèè ñîäåðæà-

íèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ãî-

ðîäàìè è ðåãèîíàìè.

Çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé:

ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ
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