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ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ?

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå äåêëàðèðóþòñÿ çà -
êðåïëåíèå íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé è âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà æèçíè. Ïðè ýòîì íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòèìóëîâ, ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà ãîñó -
äàðñòâåííîì óðîâíå è ïðèñîåäèíåíèå â 2018 ã. ê Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäå -
ðàëüíîìó îêðóãó äâóõ ñóáúåêòîâ, ïàðàìåòðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëü -
íî-äåìîãðàôè÷åñêóþ äèíàìèêó â ìàêðîðåãèîíå, îñòàþòñÿ íèæå îæèäàå -
ìûõ. Íà îñíîâå àíàëèçà ïîêàçàòåëåé äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, äîõîäîâ è ðàñ -
õîäîâ íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâà æèçíè â ñóáúåêòàõ ÄÔÎ (ïðè÷åì äëÿ âñåõ
îäèííàäöàòè âõîäÿùèõ â íåãî ñóáúåêòîâ) ïðîäåìîíñòðèðîâàíû òåíäåí -
öèè è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ «êîñâåííûõ èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ ñòèìóëîâ». Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïî ïðîøåñòâèè
30 ëåò ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ â ñòðàíå è ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè íà Äàëü -
íåì Âîñòîêå, ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýòèì ïðîöåññàì, îñòàþòñÿ
íåèçìåííûìè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåóäà÷è â ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû íà Äàëüíåì Âîñòîêå
îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåâåðíûì àêöåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ýòîé îáëàñòè íà «èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå», ò.å. â ïðîâàëå
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû äîñòèæåíèÿ ïðîãðàììíîé öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîãðàôèÿ; ìèãðàöèÿ; äîõîäû è ðàñõîäû íàñå -
ëåíèÿ; áåäíîñòü; êà÷åñòâî æèçíè; Äàëüíèé Âîñòîê
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âîò óæå áîëåå ïîëóòîðà âåêîâ íå ñõîäèò ñ ïîâåñòêè äíÿ îáùàÿ
èäåÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, êîòîðàÿ ïðåòåðïåëà,
êîíå÷íî, ñóùåñòâåííóþ ìîäèôèêàöèþ: îò òàêòèêè êîëîíèçàöèè íî -
âûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðèîáðåòåíèé èìïåðèè, ÷åðåç ñîçäàíèå âîåí -
íî-ïîëèòè÷åñêîãî ôîðïîñòà íà Òèõîì îêåàíå è äî ôîðìèðîâàíèÿ
óñêîðåííî ðàçâèâàþùåãîñÿ àíêëàâà, èíòåãðèðîâàííîãî â ñóáãëîáàëü -
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Èññëåäîâàíèÿ è îïèñàíèÿ ýòèõ èñòîðè -
÷åñêèõ ýòàïîâ, ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîâîðîòîâ íàöèîíàëü -
íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòðàæåíû â îáøèðíîé
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [1; 8; 10; 11], ïîñâÿùåííîé ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöè -
àëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì è äàæå òåõíîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì ðåãèîíàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ1. Â êà÷åñòâå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè Äàëüíèé Âîñòîê ìíîãîêðàòíî ïðåòåðïåâàë èçìåíåíèÿ2, íî
íåèçìåííîé îñòàâàëàñü ïðîãðàììíàÿ îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè -
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà (1987 ã.)3 ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ òðàäèöèîííî 
äåêëàðèðîâàëèñü êàê âàæíåéøèé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè -
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1 Ñì. òàêæå: Ìèíàêèð Ï.À. Èññëåäîâàíèå ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà.
1975–2000. – Õàáàðîâñê: ÈÝÈ ÄÂÎ ÐÀÍ, 2017; Ìèíàêèð Ï.À. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ: 
Äàëüíèé Âîñòîê. – Ì.: Ýêîíîìèêà, 2006.

2 Îá èçìåíåíèÿõ â òåððèòîðèàëüíîì ñîñòàâå Äàëüíåãî Âîñòîêà ñì.: Ìèíà -
êèð Ï.À. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ: Äàëüíèé Âîñòîê. – Ñ. 135–140, 157–158; Óêàç Ïðå -
çèäåíòà ÐÔ îò 3 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 632 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãîâ, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ
2000 ã. ¹ 849». – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71996370/ .

3 Ñì.: Äîëãîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðî -
èçâîäèòåëüíûõ ñèë Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ
è ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà: Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ



êè â îòíîøåíèè ýòîãî ðåãèîíà. Ê 2000 ã. ïðåäïîëàãàëîñü óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà4 äî 9,2 ìëí ÷åë., â òîì ÷èñëå äî 8,2 ìëí
÷åë. ê 1991 ã. Ýòè îæèäàíèÿ îñíîâûâàëèñü íà ðåàëüíûõ ïðîåêòàõ
ïðîìûøëåííîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå, à òàê -
æå íà ïðîãðàììàõ åãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ5. Â 1990 ã. îæèäàíèÿ
ïî÷òè îïðàâäàëèñü – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 8,08 ìëí ÷åë.,
íî óæå â 1991 ã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ â 1,4%
â ñðåäíåì çà 1981–1990 ãã. ñìåíèëñÿ ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè æèòåëåé 
íà 0,3%, ïðè÷åì âñå ñíèæåíèå áûëî îáóñëîâëåíî ìèãðàöèåé6.

ÄÂÈÆÅÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïåðåõîä ê «øîêîâîé òåðàïèè», ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ïîëèòè÷åñêèì
ðàçâàëîì ñòðàíû è ðàçðóøåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàçðû -
âîì òåõíîëîãè÷åñêèõ è ëîãèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðåçêî èçìåíèë òðåíä
ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ìèãðàöèÿ ñòàëà òåðÿòü 
çíà÷åíèå êàê ôàêòîð ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ. Åñëè äî 1960 ã. çà ñ÷åò
ìèãðàöèè îáåñïå÷èâàëîñü îêîëî 50% ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè æèòåëåé,
à â 1961–1985 ãã. – ïðèìåðíî 30%, òî â 1986–1990 ãã. ýòà äîëÿ ñíèçè -
ëàñü äî 17%, à â 1989–1990 ãã. ìèãðàöèÿ ñòàëà è âîâñå îòðèöàòåëüíûì
ôàêòîðîì (óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñîñòàâèëî
â ýòè ãîäû 11,3 òûñ. ÷åë.). Â 1991 ã. îòòîê íàñåëåíèÿ âïåðâûå ïðåâûñèë 
åãî åñòåñòâåííûé ïðèðîñò7. Íà÷àëñÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä ñîêðàùåíèÿ
÷èñëåííîñòè æèòåëåé â ðåãèîíå (ðèñ. 1), ÷òî ïðîèñõîäèëî êàê çà ñ÷åò
ìèãðàöèè, òàê è çà ñ÷åò îòðèöàòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà.
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è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 19 àâãóñòà 1987 ã. ¹ 958 «Î êîìïëåêñíîì ðàçâèòèè
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ
è ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà» // Áèáëèîòåêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ÑÑÑÐ. – URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_14218.htm .

4 Ïîä ðåãèîíîì çäåñü èìååòñÿ â âèäó Äàëüíåâîñòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí
â ñîñòàâå Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî êðàåâ, ßêóòñêîé ÀÑÑÐ, Àìóðñêîé, Êàì -
÷àòñêîé, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé.

5 Ñì.: Ìèíàêèð Ï.À. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ: Äàëüíèé Âîñòîê. – Ñ. 341.
6 Òàì æå. – Ñ. 341–342.
7 Òàì æå. – Ñ. 616–617.



Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå8, ìèãðàöè -
îííûå ïîòåðè áûëè îáóñëîâëåíû ðÿäîì îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, êî -
òîðûå â ñîâîêóïíîñòè âûçâàëè øîê íà ðûíêå çàíÿòîñòè (ïðàêòè÷åñêè
îäíîìîìåíòíîå ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà òðóä) è ñîîòâåòñòâóþùåå ñíè -
æåíèå öåíû òðóäà â ðåãèîíå. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áûñòðîé óòðàòå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî äîõîäàì, ðàíåå êîì -
ïåíñèðîâàâøèì ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü êîìôîðòíîñòè ïðîæè -
âàíèÿ â ðåãèîíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàéîíàìè ñòðàíû. Åùå
îäíîé, è âî ìíîãîì âàæíåéøåé, ïðè÷èíîé ñòðåìèòåëüíîé ñìåíû ïî -
ëîæèòåëüíîãî çíàêà ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà íà îòðèöàòåëüíûé ñòàë
êðàõ òàêîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàñåëåíèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, êàê ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ çà âûåç -
æàâøèìè íà Äàëüíèé Âîñòîê ïðàâà íà æèëüå â «ðîäíûõ» ðàéîíàõ.
Ðàçðóøåíèå ýòîãî èíñòèòóòà, à òàêæå ôàêòè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ âòî -
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Ðèñ. 1. Êîýôôèöèåíòû ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, íà 1000 ÷åë.

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2002–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2019 ã.: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 49–50

8 Ñì., íàïðèìåð: Ìèíàêèð Ï.À. Îæèäàíèÿ è ðåàëèè ïîëèòèêè «ïîâîðîòà íà Âîñ -
òîê» // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. – 2017. – Ò. 13, âûï. 4. – Ñ. 1025. DOI: 10.17059/2017-4-4.



ðîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî èíñòèòóòà – ãàðàíòèè àêêóìóëèðîâàíèÿ ïå -
ðåñåëåíöàìè íàêîïëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìôîðòíóþ áóäóùóþ
«ïîñëåäàëüíåâîñòî÷íóþ» æèçíü9, ïðåäîïðåäåëèëè îòêàò ðåãèîíà
â ïëàíå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðèìåðíî íà óðîâåíü ñåðåäèíû 1970-õ 
ãîäîâ10.

Ïðèñîåäèíåíèå ê Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â 2018 ã.
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (îòíîñèòåëüíî áëàãîïî -
ëó÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè) óëó÷øèëî äèíà -
ìèêó, ñëîæèâøóþñÿ â ïåðèîä 2009–2017 ãã., êîãäà ïîëîæèòåëüíûå
è ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà åñòåñòâåííîãî ïðè -
ðîñòà íàñåëåíèÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ â ñîâîêóïíîñòè ñ âûñîêèìè
çíà÷åíèÿìè äëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòñêîãî ÀÎ (òàáë. 1)
ñôîðìèðîâàëè íåáîëüøîé «ãðåáåíü» êðèâîé åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà
íàñåëåíèÿ â öåëîì äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà (ñì. ðèñ. 1).

Âïðî÷åì, òðàäèöèîííî âûñîêàÿ ðîæäàåìîñòü ó êîðåííîãî íàöèî -
íàëüíîãî íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêå Áóðÿ -
òèè, Êàì÷àòñêîì êðàå, ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Çàáàéêàëüñêîì
êðàå óëó÷øèëà ñòàòèñòè÷åñêóþ êàðòèíó åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñå -
ëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ñðàâíåíèè ñ ÐÔ â öåëîì, íî îáùàÿ
íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ïî ðåãèîíó òàê è íå áûëà ïðåîäîëåíà, ïîñêîëüêó
þæíàÿ (íàèáîëåå íàñåëåííàÿ) çîíà äåìîíñòðèðóåò ìîíîòîííóþ åñ -
òåñòâåííóþ óáûëü. Äàæå ïîëîæèòåëüíàÿ (èëè íåéòðàëüíàÿ) äèíàìèêà
åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ â 2012–2017 ãã. â Õàáàðîâñêîì
êðàå, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòÿõ, êîãäà â ðåïðîäóêòèâíûé
âîçðàñò âñòóïàëî áîëåå ìíîãîëþäíîå ïîêîëåíèå è åãî ðåïðîäóêòèâ -
íîå ïîâåäåíèå ïîääåðæèâàëîñü äåéñòâèåì ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà
è äðóãèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè íîâàöèÿìè [5, ñ. 33; 6], íå ñìîãëà
èçìåíèòü îáùèé óñòîé÷èâûé îòðèöàòåëüíûé òðåíä íà ôîíå óõóä -
øàþùåéñÿ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Ñ 2018 ã. â öåëîì ïî
ðåãèîíó ñìåðòíîñòü îïÿòü ñòàëà ïðåâûøàòü ðîæäàåìîñòü (íà 402 ÷åë.
â 2018 ã. è íà 8957 ÷åë. â 2019 ã.). Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü
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9 Ñì., íàïðèìåð: Ìèíàêèð Ï.À. Îæèäàíèÿ è ðåàëèè ïîëèòèêè «ïîâîðîòà íà
Âîñòîê». – Ñ. 1025.

10 Äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñ íà÷àëà XX â. ñì.: [7, c. 48].



íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî îòðèöàòåëüíîãî òðåíäà â åñòåñòâåííîì äâèæå -
íèè íàñåëåíèÿ, è îáùèå ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñå -
ëåíèÿ ïî ÄÔÎ ñ 2018 ã. âåðíóëèñü â çîíó îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé.
Êîíå÷íî, ê «åñòåñòâåííûì» ôàêòîðàì äîáàâÿòñÿ â ïåðñïåêòèâå è ýêñ -
òðåìàëüíî íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû ïàíäåìèè ïåðâîé ïîëîâèíû 2020 ã.

Â îòëè÷èå îò åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà åãî ìå -
õàíè÷åñêîå äâèæåíèå â òå÷åíèå âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà èìåëî
ñòðîãî îäíîçíà÷íûé òðåíä [9]. Êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðè -
ðîñòà îñòàâàëèñü ïîñòîÿííî îòðèöàòåëüíûìè (ñì. ðèñ. 1). Íàèìåíü -
øåå çíà÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî êîýôôèöèåíòà ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà
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Òàáëèöà 1

Êîýôôèöèåíòû åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íà 1000 ÷åë.

Ñóáúåêò ÐÔ 2010 2015 2017 2018 2019

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4,3 5,9 3,8 3,4 1,6

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 7,0 8,6 6,4 5,9 5,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 2,1 2,5 1,7 0,4 –0,6

Êàì÷àòñêèé êðàé –0,6 1,6 0,9 –0,5 –0,5

Ïðèìîðñêèé êðàé –2,5 –0,8 –2,4 –2,9 –3,9

Õàáàðîâñêèé êðàé –1,7 0,9 –1,0 –1,4 –2,4

Àìóðñêàÿ îáë. –1,5 –0,6 –1,6 –2,3 –4,0

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. –1,5 0,0 –0,5 –1,4 –2,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. –2,8 0,4 1,0 –0,5 –0,8

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. –1,9 –1,4 –1,6 –2,0 –3,7

×óêîòñêèé ÀÎ 0,9 4,1 3,7 1,6 1,4

ÄÔÎ 0,3 2,0 0,6 –0,1 –1,1

ÐÔ –1,7 0,3 –0,9 –1,6 –2,2

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2010–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôå -
äåðàëüíîãî îêðóãà â 2019 ã.: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 49.



ðåãèñòðèðîâàëîñü â 2019 ã. çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé â ×óêîò -
ñêîì ÀÎ è íóëåâûõ – â Ïðèìîðñêîì êðàå è Àìóðñêîé îáëàñòè. Ýòè
èñêëþ÷åíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ ñîçäàíèåì íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå ïðèâëåêëè íà âàõòîâîé è ïîñòîÿííîé
îñíîâå çíà÷èòåëüíûå êîíòèíãåíòû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 2). Íî
îáùèé îòðèöàòåëüíûé ìèãðàöèîííûé òðåíä â öåëîì äëÿ ðåãèîíà ñî -
õðàíèëñÿ. Íàèáîëåå èíòåíñèâíûì ìèãðàöèîííûé îáìåí îñòàåòñÿ
â äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, îñâîåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò -
ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè âàõòîâûì ñïîñîáîì. Ñëîæíî ñêàçàòü, ñêîëüêî
ñðåäè ïîêèíóâøèõ Äàëüíèé Âîñòîê âûåõàëè ïî îêîí÷àíèè âðåìåííîé 
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìèãðàíòîâ íà 10 òûñ. ÷åë. îáùåãî íàñåëåíèÿ

Ñóáúåêò ÐÔ 2005 2010 2015 2017 2018 2019

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ –26 –24 –20 –35 –47 10

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) –28 –71 –56 –48 –31 –3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé –47 –46 –66 –74 –69 –52

Êàì÷àòñêèé êðàé –199 –41 –53 17 –22 –51

Ïðèìîðñêèé êðàé –51 –35 –14 –29 –24 0

Õàáàðîâñêèé êðàé –93 –31 –37 –28 –37 –23

Àìóðñêàÿ îáë. –100 –60 –47 –26 –43 0

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. –180 –141 –118 –97 –187 –53

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. –104 –63 –27 49 –7 –22

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. –159 –49 –120 –119 –111 –65

×óêîòñêèé ÀÎ 73 –174 –117 –132 48 109

ÄÔÎ –33 –46 –40 –35 –40 –14

ÐÔ 20 19 17 14 9 19

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2010–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôå -
äåðàëüíîãî îêðóãà â 2019 ã.: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 50.



ðàáîòû, íî îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âìåñòå ñ íèìè ïðî -
äîëæàåòñÿ îòòîê è ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Ñíèæåíèå â 2019 ã. çíà -
÷åíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ñàëüäî (äî –11,7 òûñ. ÷åë. ïî
ñðàâíåíèþ ñ –33,1 òûñ. ÷åë. â 2018 ã.) ïîêà íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ
èíà÷å êàê ýïèçîä.

Ñóììàðíîå âëèÿíèå òðåíäîâ åñòåñòâåííîãî è ìåõàíè÷åñêîãî äâè -
æåíèé íàñåëåíèÿ ïðèâåëî ê äëÿùåìóñÿ óæå ïî÷òè 30 ëåò äåìîãðà -
ôè÷åñêîìó øîêó. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà çà 1991–2020 ãã.
óìåíüøèëàñü íà 2,26 ìëí ÷åë. (21,7%), åñëè èìåòü â âèäó «ðàñøè -
ðåííûé ðåãèîí» â ãðàíèöàõ 2018 ã., è íà 1,94 ìëí ÷åë. (25,1%) äëÿ
ãðàíèö 1991–2017 ãã. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî
âî âñåõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íàèáîëüøèå îòíîñèòåëüíûå
ïîòåðè ïîíåñëè ñóáúåêòû ñåâåðî-âîñòî÷íîé çîíû (×óêîòñêèé àâòî -
íîìíûé îêðóã, Ìàãàäàíñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Êàì÷àòñêèé
êðàé), ìîíîïðîäóêòîâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè êîòîðûõ ïðåïÿò -
ñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ ñòðóêòóðíûõ àëüòåðíàòèâ äëÿ ðûíêà çàíÿòîñòè,
à ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è êà÷åñòâî æèçíè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ
áûëè çàâåäîìî íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèãðàíòîâ,
ñîñòàâëÿâøèõ îñíîâó íàñåëåíèÿ äàííûõ òåððèòîðèé, ïî ñðàâíåíèþ
ñ ìåñòàìè âûõîäà ýòèõ ìèãðàíòîâ. Êîíå÷íî, íàèáîëåå òÿæåëûå ïîòåðè 
íàñåëåíèÿ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè (ïî÷òè 47% îáùåãî ñíèæåíèÿ
÷èñëåííîñòè) ïîíåñëè ÷åòûðå ðåãèîíà þæíîé çîíû (Ïðèìîðñêèé
è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îá -
ëàñòü). Õîòÿ èõ ýêîíîìèêà áûëà îòíîñèòåëüíî áîëåå äèâåðñèôèöè -
ðîâàííîé, íî èìåííî íà ýòè òåððèòîðèè ïðèøåëñÿ íàèáîëüøèé ñïàä
çàíÿòîñòè â òðóäîåìêèõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ, èñïûòàâ -
øèõ ìàêñèìàëüíûé ñòðóêòóðíûé øîê ñïðîñà ïîñëå 1991 ã. (òàáë. 3).

Â 2002 ã. â ðå÷è íîâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ã. Áëàãîâåùåíñêå áûëî
ïðîäåêëàðèðîâàíî âîçâðàùåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðåôåðåíöèàëüíîé ïî -
ëèòèêå íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Áûëà äàæå îòêîððåêòèðîâàíà ïðèíÿòàÿ
åùå â 1996 ã. «ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà» ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðàÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé àêòóàëèçèðîâàííóþ äëÿ íîâûõ
óñëîâèé ïðîãðàììó 1987 ã. Çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîå ðàç -
âèòèå áûëè óïîìÿíóòû â ýòîé íîâîé ïðîãðàììå (2002 ã.) â êà÷åñòâå
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îäíîé èç öåëåé11. Íî è ýòà âåðñèÿ ïðîãðàììû íå âíåñëà êàêèõ-ëèáî

èçìåíåíèé â îáùèé äåìîãðàôè÷åñêèé òðåíä. Âïëîòü äî 2015 ã. èíòåí -

ñèâíîå âûìûâàíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëîñü. Íîâûå íàäåæäû âñåëèëà 

ëàâèíà èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâàöèé (ââåäåíèå ðåæèìà òåððèòîðèé
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Òàáëèöà 3

×èñëåííîñòü è äèíàìèêà íàñåëåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà

Ñóáúåêò ÐÔ

×èñëåííîñòü, òûñ. ÷åë. Ïðèðîñò/ñíèæåíèå, %

1991 2015 2020
1991–
2020

1991–
2015

2015–
2020

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1 052,0 980,4 985,9 –6,3 –6,8 +0,6

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1 119,0 958,3 972,0 –13,1 –14,4 +1,4

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1 317,9 1 085,2 1 059,7 –19,6 –17,7 –2,4

Êàì÷àòñêèé êðàé 478,5 316,7 313,0 –34,6 –33,8 –1,2

Ïðèìîðñêèé êðàé 2 309,7 1 931,2 1 895,9 –17,9 –16,4 –1,8

Õàáàðîâñêèé êðàé 1 624,7 1 336,4 1 315,6 –19,0 –17,8 –1,6

Àìóðñêàÿ îáë. 1 054,3 807,8 790,0 –25,1 –23,4 –2,2

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 384,5 147,2 140,1 –63,6 –61,7 –4,8

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 715,3 487,8 488,3 –31,7 –31,8 +0,1

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 219,3 167,2 158,3 –27,8 –23,8 –5,3

×óêîòñêèé ÀÎ 158,1 50,2 50,3 –68,2 –68,3 +0,2

ÄÔÎ 10 433,3 8 268,6 8 169,2 –21,7 –20,8 –1,2

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2010: Ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2010. – Ñ. 57; Îöåíêà ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ
2020 ã. è â ñðåäíåì çà 2019 ã. – URL: https://www.gks.ru/storage/mediabank/Popul2020.xls .

11 Ñì.: Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç -
âèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996–2005 è äî 2010 ãîäà»: Óòâ. Ïî -
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 480
(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2002
¹ 169). – URL: http://www.nsc.ru/win/sbras/bef/pos480.html .



îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, áåñïëàòíàÿ ðàçäà÷à çåìëè, ââåäåíèå ðåæèìà
ñâîáîäíîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê, óñðåäíåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ òàðèôîâ
äëÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ââåäåíèå ëüãîòíûõ öåí äëÿ
àâèàïàññàæèðîâ è ïðî÷.) [8], îáðóøèâøàÿñÿ íà Äàëüíèé Âîñòîê ñ 2015 ã.

Ïðàâäà, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îáåùàííûõ â ðàìêàõ ìàñøòàáíîé
ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè è ïîäòâåðæäàâøèõñÿ íåîäíîêðàòíî â îï -
òèìèñòè÷íûõ ðåëÿöèÿõ îá óñïåõàõ èçìåíåíèé ìèãðàöèîííîé è äåìî -
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèé íà îñíîâå êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè â ðåçóëüòàòå ïðèðîñòà èíâåñòèöèé, óëó÷øåíèÿ ïðåäïðèíèìà -
òåëüñêîãî êëèìàòà, ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóðû ýêî -
íîìèêè, èíòåãðàöèè ñ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì òîæå íå
ïðîèçîøëî. Íî èíòåíñèâíîñòü îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè íàñåëåíèÿ
çàìåòíî ñíèçèëàñü (ñì. òàáë. 3) áëàãîäàðÿ îòìå÷åííîé âûøå ñìåíå
çíàêà ìèãðàöèîííîãî ñàëüäî â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ, Ïðèìîðñêîì êðàå
è Àìóðñêîé îáëàñòè, êóäà èíâåñòîðû, ïðèâëå÷åííûå îò÷àñòè íîâûìè
ëüãîòàìè, îò÷àñòè ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à îò÷àñòè
ïîä äàâëåíèåì «ìÿãêîé ñèëû» â ôîðìå ïîëèòè÷åñêîãî èìïåðàòèâà
íàïðàâèëè çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî ïîòðåáîâàëî ñî -
ïóòñòâóþùåãî ïîòîêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Íî ïîêà íåëüçÿ ãîâîðèòü î ñìåíå òèïà ýíäîãåííîé äåìîãðàôè -
÷åñêîé äèíàìèêè, îá èçìåíåíèè ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ êîðåííûõ æè -
òåëåé è ìèãðàíòîâ, î ïðèíöèïèàëüíûõ ìîòèâàöèîííûõ ñäâèãàõ. Ïðî -
äîëæàþò óåçæàòü ïîñòîÿííûå æèòåëè, ÿâíî ÷òî-òî íå óñòðàèâàåò òåõ,
êòî, ïðèåõàâ ðàáîòàòü, ïîòåíöèàëüíî ìîã áû îñòàòüñÿ íà áîëåå äëè -
òåëüíûé ñðîê, íî ïî îêîí÷àíèè ñâîåãî êîíòðàêòà ïðèíèìàåò ðåøåíèå
ïîêèíóòü ðåãèîí. Îò÷àñòè îòâåò ñëåäóåò èñêàòü â ñðàâíèòåëüíîé ïðàê -
òèêå ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîí è çàêðåïëåíèÿ
åãî çäåñü.

ÄÎÕÎÄÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíèé
Âîñòîê è çàêðåïëåíèÿ åãî â ýòîì ðåãèîíå îïèðàëàñü íà ñíèæåíèå
óðîâíÿ àëüòåðíàòèâíûõ äîõîäîâ äëÿ ïðèáûâàþùèõ ñþäà è çäåñü ïðî -
æèâàþùèõ. Ãàðàíòèðîâàëàñü îïëàòà òðóäà, â 1,5–2 ðàçà ïðåâûøàþ -
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ùàÿ ñðåäíèé óðîâåíü ïî ñòðàíå12. Çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ -
òèöèé ñîçäàâàëèñü ñïåöèôè÷åñêèå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ñïî -
ñîáíûå áåñïåðåáîéíî ôóíêöèîíèðîâàòü â àâòîíîìíîì ðåæèìå â óñëî -
âèÿõ ñóðîâîãî êëèìàòà, âîçâîäèëèñü îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè
â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóãàõ (æèëüå, îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíå -
íèè, êóëüòóðå è ñïîðòå). Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
è îòðàñëåé ïðîäîëæàëèñü è â äèôôåðåíöèàöèè óñëîâèé æèçíè â ãî -
ðîäàõ è ïîñåëêàõ, ðàçáðîñàííûõ ïî ïðîñòîðàì ìàêðîðåãèîíà. Òåì íå
ìåíåå íåâçûñêàòåëüíûé ñïðîñ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ íà ñîöèàëüíûå
óñëóãè ñ èõ óçêèì àññîðòèìåíòîì è íèçêèì êà÷åñòâîì, âêëþ÷àÿ ïåð -
ìàíåíòíûé äåôèöèò æèëüÿ, áûë îáóñëîâëåí îòíîøåíèåì ê ïðîæè -
âàíèþ êàê ê âðåìåííîìó, ñðîê êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàë
ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ 1990-õ ãîäîâ ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï áûë ïðåäàí çàáâå -
íèþ. Àëüòåðíàòèâíûé óðîâåíü äîõîäîâ äëÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ ðåçêî
ïîâûñèëñÿ: â 1995–2019 ãã. íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ýêîíîìè -
êå ÄÔÎ âûðîñëà â 70 ðàç, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – â 100 ðàç.
Åñëè â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ îïëàòà òðóäà äàëüíåâîñòî÷íèêîâ ïî
íîìèíàëó (çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ íàäáàâîê è êîýôôèöèåíòîâ, êîì -
ïåíñèðóþùèõ óäàëåííîñòü è ñóðîâûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëî -
âèÿ æèçíè) ïðåâûøàëà ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü íà 71%, òî ê íà -
ñòîÿùåìó âðåìåíè ïðåèìóùåñòâî ñîêðàòèëîñü âñåãî äî 18%. Ïðè
ýòîì îòñòàâàíèå òåìïà ðîñòà ðåàëüíîé îïëàòû òðóäà íà Äàëüíåì Âîñ -
òîêå îò ñðåäíèõ ðîññèéñêèõ òåìïîâ óâåëè÷èâàåòñÿ èìåííî ñ 2000 ã.,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
è äåêëàðèðîâàíèå ðàçâîðîòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòîðîíó
Äàëüíåãî Âîñòîêà (ðèñ. 2).

Â öåëîì ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîáóêñîâûâàíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè êàê èíñòèòóòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ êîìïëåêñîì îáñòîÿòåëüñòâ,
â òîì ÷èñëå ñ âîçîáëàäàâøèì â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä óíèôèöèðî -
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12 Ñì.: Ìèíàêèð Ï.À. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ: Äàëüíèé Âîñòîê. – Ñ. 378–379.



âàííûì, ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê àíàëèçó ñèòóàöèè è âûðà -

áîòêå ìåð ðåàêöèè. Â ÷àñòíîñòè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñóùåñòâåííî

áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 

èìååò çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Â ñðåäíåì ïî ÐÔ äîëÿ îïëàòû òðóäà â îáùèõ

äîõîäàõ íàñåëåíèÿ â 2019 ã. ñîñòàâëÿëà 58%13, à íà Äàëüíåì Âîñòîêå – 

65–70% â þæíîé çîíå è äî 75–80% â ñåâåðíîé (ðèñ. 3). Ïðè ýòîì

âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîé îïëàòû òðóäà è èíûõ äîõîäîâ â ýòèõ 

ðåãèîíàõ îãðàíè÷åííû, à óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñàìûõ ìàñ -

ñîâûõ ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îòðàñëÿõ (îáðàçîâàíèè, çäðàâî -

îõðàíåíèè, êóëüòóðå) çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äîáûâàþùåì èëè ôè -

íàíñîâîì ñåêòîðàõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî

çàäàåò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ âûñî -

êèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ê ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ çàìåòíî ìåíüøàÿ ðîëü

â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ -

òåëüíîñòè è ðåíòû îò ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû ïî âêëàäàì,
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Ðèñ. 2. Èíäåêñ ðåàëüíîé îïëàòû òðóäà â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå è â Ðîññèè, % (1995 ã. = 100)

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2002–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2019 ã.: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 58–59

13 Ñì.: Îáúåì è ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÐÔ ïî èñòî÷íèêàì
ïîñòóïëåíèÿ. – URL: https://www.gks.ru/folder/13397?print=1 .



öåííûì áóìàãàì è èíâåñòèöèîííûé äîõîä14. Ïðè îòíîñèòåëüíî ñëà -

áîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå ñêî -

ðîñòü åãî âûìûâàíèÿ çàìåòíî ïðåâûøàåò ñêîðîñòü ëèêâèäàöèè ïðåä -

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â 2018 ã. â ðàñ÷åòå

íà êàæäóþ òûñÿ÷ó ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ÄÔÎ ëèêâèäèðîâàíî

155 åäèíèö, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ÐÔ – ëèøü 110, ïðè òîì ÷òî íà

Äàëüíåì Âîñòîêå ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ âîîáùå ðàçâèò âåñüìà

ïîñðåäñòâåííî [1, ñ. 169–170]. Çíà÷åíèå ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,

ñîñòàâëÿþùèõ 19–21% îò âñåõ äîõîäîâ, íàèáîëåå çàìåòíî â òðàäè -
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2019: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 224–225

14 Ñì.: Åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
è ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ: 2015 ã. – íîÿáðü 2018 ã. / Ðîñ. àêàä. íàð. õîç-âà è ãîñ.
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ; ïîä ðåä. Ò.Ì. Ìàëåâîé. – Ì., 2018. – Ñ. 30. – URL:
https://www.ranepa.ru/images/News/2018-12/19-12-2018-monitoring.pdf .



öèîííî äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ: Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Çà -
áàéêàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ),
Êàì÷àòñêîì êðàå è Àìóðñêîé îáëàñòè.

Êàê ðåçóëüòàò, ïðåâûøåíèå óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî -
õîäîâ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íàä ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì
óìåíüøèëîñü ñ ïðèìåðíî 26% â 1995 ã., ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè
íîìèíàëüíûìè äîõîäàìè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, äî 7% â 2019 ã.
Ïðè ýòîì â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ äàæå
íèæå, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèé (â Àìóðñêîé îáëàñòè – 93%, â Åâðåéñêîé 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå –
70–75%).

Òîò ôàêò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå áîëåå
ðàâíîìåðíîå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëàáûì óòåøå -
íèåì. Äåéñòâèòåëüíî, êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ íà Äàëü -
íåì Âîñòîêå âàðüèðóåò ñåãîäíÿ â äèàïàçîíå îò 0,349 äî 0,405 ïðè
ñðåäíåì ïî Ðîññèè çíà÷åíèè, ðàâíîì 0,413, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàõàëèí -

ñêîé îáëàñòè, ãäå ýòîò êîýôôèöèåíò ðàâåí 0,418. «ÁËëüøàÿ ñïðàâåä -
ëèâîñòü» â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íà ñàìîì äåëå ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îãðàíè÷åííîñòè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå âûñîêèå 
äîõîäû, à òàêæå îá óïîìÿíóòîì âûøå ïðåâàëèðîâàíèè äîõîäîâ îò
îïëàòû íàåìíîãî òðóäà. Áîëåå âûñîêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà Äæèíè
íà Äàëüíåì Âîñòîêå (0,405–0,418) èìåþò êàê ðàç òå ñóáúåêòû ÐÔ, â êî -
òîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ñ áîëåå âûñîêîé
îïëàòîé òðóäà (Ðåñïóáëèêà Ñàõà, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé ÀÎ)15.

Ïðè ïîñòîÿííî ñíèæàþùåìñÿ îòíîñèòåëüíîì óðîâíå äîõîäîâ íà -
ñåëåíèÿ ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ
è óñëóã íà Äàëüíåì Âîñòîêå îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåé
ïî Ðîññèè (ðèñ. 4). Â Êàì÷àòñêîì êðàå, Ñàõàëèíñêîé è Ìàãàäàíñêîé
îáëàñòÿõ ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò 40–60%, â Õàáàðîâñêîì è Ïðè -
ìîðñêîì êðàÿõ – 25–30%, à â ×óêîòñêîì ÀÎ – 80–100%. Îòíîñèòåëüíî 
âûøå è çàòðàòû äàëüíåâîñòî÷íèêîâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã
è ñîäåðæàíèå æèëüÿ. Åñëè â ñðåäíåì çàòðàòû íà ýòè öåëè â ñòðàíå

Ñîöèàëüíàÿ äèíàìèêà íà Äàëüíåì Âîñòîêå: äåôåêò èäåé èëè ïðîâàë èíñòèòóòîâ?

43

15 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2019: Ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/Main.htm .



ñîñòàâëÿþò 9,6% îò îáùåé ñóììû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, òî

ó äàëüíåâîñòî÷íèêîâ – 10,5%. Ïðè ýòîì ðàçìåð âîçìåùåíèÿ íàñåëå -

íèåì çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ

óñëóã, ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ â ÄÔÎ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåí íà çíà÷è -

òåëüíî áîëåå íèçêîì óðîâíå è ñîñòàâëÿåò ëèøü 74,3% ïðîòèâ 94,4%

â öåëîì ïî Ðîññèè. Íî çíà÷èòåëüíûå óäîðîæàíèÿ â ðåãèîíå ïðèâîäÿò

ê òîìó, ÷òî äàæå ïðè òàêîì «ëüãîòíîì» ðåæèìå, íàïðèìåð, íà ×óêîòêå 

12,6% âñåõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ – ýòî ðàñõîäû äîìàøíèõ õî -

çÿéñòâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.
Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ î÷åíü íèçêàÿ, ïðåâûøàåò â 2019 ã. ñðåäíåðîññèéñêèé óðî -

âåíü òîëüêî â òðåõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ – Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ×óêîò -

ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (â êîòîðûõ îòêëîíå -

íèå ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî +0,62, +0,45, +0,06 åä. ê ïîêàçàòåëþ
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Ðèñ. 4. Ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã
â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (Ðîññèÿ = 100%)

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2003; 2012; 2019



ÐÔ) áëàãîäàðÿ áîëåå âûñîêîé îïëàòå òðóäà, ôîðìèðóåìîé â ïðèðîä -
íî-ðåñóðñíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ýòèõ òåððèòîðèé.

Èìåííî áûñòðûé ðîñò çàðïëàòû â ìîíîñûðüåâûõ ýêîíîìèêàõ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà îáåñïå÷èë ñòàòèñòè÷åñêè íàáëþäàåìîå
óëó÷øåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã., êîãäà íè â îäíîì äàëüíåâîñòî÷íîì ñóáúåêòå ÐÔ
íå îòìå÷àëîñü ïðåâûøåíèÿ ïåíñèé ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèé -
ñêîìó ïîêàçàòåëþ. Áûñòðûé ðîñò ñîîòíîøåíèÿ çàðïëàò è ñòîèìîñòè
æèçíè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàí -
ñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîì ÀÎ îáåñïå÷èë óëó÷øåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé
êàðòèíû â 2019 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòà
êàðòèíà áûëà áû åùå ïå÷àëüíåå äàæå ñ ÷èñòî ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ èç-çà ïðîãðåññèðóþùåé «ïåíñèîííîé áåäíîñòè» (òàáë. 4).

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ñðåäíåì óðîâåíü áåä -
íîñòè áîëåå 20 ëåò îñòàåòñÿ âûøå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè, õîòÿ
êîëè÷åñòâî âñåâîçìîæíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ -
ùèõ â òîì ÷èñëå è ðàçëè÷íûå ëüãîòû äëÿ íàñåëåíèÿ, çà ýòî âðåìÿ
âûðîñëî, îñîáåííî ïîñëå 2015 ã. Äîëÿ ëèö ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîñëå àêòèâíîãî ïåðèîäà
ñîêðàùåíèÿ (2000–2012 ãã.) ñåäüìîé ãîä îñòàåòñÿ áîëüøå ñðåäíåé ïî
ñòðàíå: 15,7% íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîòèâ 12,6% â öåëîì ïî ÐÔ
(ðèñ. 5). Òîëüêî â ÷åòûðåõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (×óêîòñêèé 
ÀÎ, Ìàãàäàíñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé) â 2018 ã.
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áûëà ìåíüøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Ýòî,
êîíå÷íî, ëó÷øå, ÷åì â 2005 ã., êîãäà òàêèì ñóáúåêòîì ÐÔ áûë òîëüêî
×óêîòñêèé ÀÎ, íî ïî-ïðåæíåìó äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ðåãèî -
íà äîëÿ æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè âûøå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì.
Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå ìîæåò ñîçäàâàòü ïîçèòèâíóþ ìîòèâàöèþ íè äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, íè äëÿ òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèå óåõàòü
èç ðåãèîíà èëè â íåì îñòàòüñÿ.

Êîíå÷íî, ñàì ïîêàçàòåëü «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì» âåñüìà îäè -
îçíûé, ñ î÷åíü áîëüøîé íàòÿæêîé ñïîñîáíûé õàðàêòåðèçîâàòü ðåàëü -
íûå ñòàíäàðòû ìèíèìàëüíîãî áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâ íà êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèÿõ, òåì áîëåå íà âåñüìà íåîäíîðîäíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëî -
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âèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ, óñëîâèé äîñòóïà ê íèì, óðîâíÿ êîí -
êóðåíöèè íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ è ïðî÷. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðåä -
ñòàâëåíèå î ñòåïåíè òàêîé íåîäíîðîäíîñòè äëÿ îòäåëüíûõ òåððèòî -
ðèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå ìîæíî ïîëó÷èòü èç äàííûõ îá îñîáåííîñòÿõ
ðàññåëåíèÿ â ðåãèîíå. Õîòÿ íàñåëåíèå â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíî
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Òàáëèöà 4

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè æèçíè â ñóáúåêòàõ ÐÔ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è â öåëîì ïî ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ

Îòíîøåíèå ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó

ñðåäíåìåñÿ÷íîé
íà÷èñëåííîé

çàðàáîòíîé ïëàòû

ñðåäíåìåñÿ÷íûõ
íà÷èñëåííûõ

ïåíñèé

ñðåäíåäóøåâûõ
äåíåæíûõ
äîõîäîâ

1995 2019 1995 2019 1995 2019

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1,64 3,43 0,76 1,28 1,23 2,20

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1,97 4,22 0,71 1,15 1,63 2,65

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1,18 3,56 0,55 1,18 1,02 2,09

Êàì÷àòñêèé êðàé 2,32 3,86 0,69 1,09 1,83 2,55

Ïðèìîðñêèé êðàé 1,80 3,51 0,75 1,16 1,50 2,78

Õàáàðîâñêèé êðàé 1,78 3,51 0,78 1,23 1,42 2,88

Àìóðñêàÿ îáë. 1,99 3,89 0,82 1,28 1,66 2,70

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 1,94 4,73 0,64 1,18 1,79 3,29

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 1,78 5,84 0,72 1,36 1,41 3,85

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 1,46 2,98 0,76 1,08 1,22 1,84

×óêîòñêèé ÀÎ 2,45 4,81 0,55 1,13 1,65 3,68

ÄÔÎ 1,98 4,02 0,76 1,21 1,45 2,69

ÐÔ 1,79 4,35 0,92 1,38 1,95 3,23

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2002; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëü -
íîãî îêðóãà â 2019 ã: Ñòàò. áþëë. / Ðîññòàò. – Ì., 2019. – Ñ. 57, 59, 61; Âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. – URL: https://fedstat.ru/indicator/30957 .



â ãîðîäàõ è êðóïíûõ ïîñåëêàõ, êàæäûé òðåòèé æèòåëü Äàëüíåãî Âîñ -
òîêà ïðîæèâàåò â òðóäíîäîñòóïíîì, çíà÷èòåëüíî óäàëåííîì ëîêàëü -
íîì ïîñåëåíèè, äëÿ êîòîðîãî ñóùåñòâóþò ñåçîííûå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ñðîêàì, ìàñøòàáàì, ôîðìå çàâîçà òîâàðîâ è îáúåêòèâíî óçîê ïåðå÷åíü 
äîñòóïíûõ áëàã è óñëóã.

Ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü æèçíè íàñòîëüêî ïðîòèâîðå÷èâî îòðà -
æàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áîëüøå
çàïóòûâàåò ñèòóàöèþ ñ ðåàëüíûì óðîâíåì äîõîäîâ, ÷åì ïðîÿñíÿåò åå.
Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ êàê ìèíèìóì ÷åòûðå ñïåöèôè÷åñêèå ôóíê -
öèè, âûïîëíÿåìûå ýòèì ïîêàçàòåëåì: 1) ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ìàòåðè -
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ íóæäàþùèõñÿ æèòåëåé ðåãèîíîâ äëÿ ôîðìèðîâà -
íèÿ ïîëèòèêè ïîìîùè è ïîääåðæêè ãðàæäàí â êîíêðåòíîì ðåãèîíå;
2) îáîñíîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîîò -
âåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé; 3) ðåéòèíãîâûé ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé
â ãëàçàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 4) èíäèêàòîð ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé
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Ðèñ. 5. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2002–2019; Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé â ñóáúåêòå ÐÔ. –
URL: https://fedstat.ru/indicator/43713



ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè16. Ê ýòîìó åùå íóæíî äîáà -
âèòü, ÷òî âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â êàæäîì êîíêðåòíîì
ðåãèîíå î÷åíü òåñíî ñâÿçàíà (è ýòà ñâÿçü îòðèöàòåëüíàÿ) ñ âîçìîæ -
íîñòÿìè ìåñòíîãî áþäæåòà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ,
âêëþ÷àÿ è ðåãèîíû ÄÔÎ, ñòðàäàþùèõ îò õðîíè÷åñêèõ äåôèöèòîâ,
âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì
ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé, ñòðåìÿùèõñÿ îáåñïå÷èòü ñâîþ
íîìåíêëàòóðíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü17.

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ

Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èãðàåò èñêëþ÷èòåëü -
íî âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîëãîñðî÷íîé ìîòèâàöèè íàñåëåíèÿ, 
íî íå ìåíåå, à äëÿ îòäåëüíûõ êîãîðò íàñåëåíèÿ, âîçìîæíî, è áîëåå
âàæíóþ ðîëü èãðàþò êà÷åñòâî æèçíè è êîìôîðò â äîëãîñðî÷íîì ïëà -
íå, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ êîìïîíåíòàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðîñòà öåííîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â âèäå ìàñøòàáîâ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå -
ðèñòèê ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèîíèðî -
âàíèå ñôåð îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà, ðåàëè -
çàöèþ æèëèùíîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äðóãèìè ñëîâàìè – âûñîêî -
ðàçâèòóþ è êîìôîðòíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ.

Ïîñëå 1992 ã. íàñûùåííîñòü ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -
òóðû íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàëà ñòðåìèòåëüíî óáûâàòü âñëåäñòâèå
çàñèëüÿ êîììåð÷åñêèõ êðèòåðèåâ ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè
ýòèõ ýëåìåíòîâ. Êîëè÷åñòâî äåòñêèõ ñàäîâ è ÿñëåé óìåíüøèëîñü
â 2–3 ðàçà, à íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ – â 4–5 ðàç, ÷òî áûëî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ óáûëüþ íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèîííîãî îòòîêà, íî
è ñ àêòèâíîé ïîëèòèêîé «èçáàâëåíèÿ» âåäîìñòâ îò íåïðîôèëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà
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16 Ñì.: Ãîíòìàõåð Å. Óñòàðåâøèå íîâàöèè: ïî÷åìó Êîíñòèòóöèè íå íóæåí
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì // ÐÁÊ. – 2020. – 30 ÿíâ. – URL: https://www.rbc.ru/opinions/
economics/30/01/2020/5e3144a89a7947297b31c5c4 .

17 Ñì.: Êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñòàë ïîëèòè÷åñêèì // Âåäîìîñòè. –
2020. – 29 ÿíâ. – URL: https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2020/01/29/821781-
prozhitochnii-minimum .



áàëàíñå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ñ îòñóòñòâèåì ó ìåñò -
íûõ áþäæåòîâ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè
ýòîì óñðåäíåííàÿ ñòàòèñòèêà äàåò âåñüìà èñêàæåííóþ êàðòèíó ðåàëü -
íîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Òàê, íàïðèìåð, ïî äîñòóïíîñòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Äàëüíèé 
Âîñòîê â öåëîì ïî÷òè äîñòèãàåò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (66,3%
äåòåé ïîñåùàþò äåòñêèå ñàäû è ÿñëè ïðîòèâ 67,2% â ñðåäíåì ïî
ñòðàíå). Íî çà ýòèì ñêðûâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííî ðàñïðåäåëåííîé ïîòðåáíîñòè (ðèñ. 6), îáóñëîâëåííàÿ
êðàéíå íåðàâíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì íàñåëåíèÿ íà îãðîìíûõ ïðî -
ñòðàíñòâàõ ðåãèîíà. Â ñåâåðíîé çîíå ðåãèîíà ïðîæèâàåò òîëüêî 30%
íàñåëåíèÿ è åãî ïëîòíîñòü ñîñòàâëÿåò 0,4 ÷åë. íà 1 êâ. êì, à íà þãå ïðè
70% íàñåëåíèÿ ïëîòíîñòü åãî äîõîäèò äî 3 ÷åë. íà 1 êâ. êì. Ñîîò -
âåòñòâåííî, äàæå èçðÿäíî ðàçðóøåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ
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Ðèñ. 6. Îáåñïå÷åííîñòü äåòåé äîøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2019:
Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2019



â ñåâåðíîé çîíå â ðàñ÷åòå íà åùå áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè óìåíü -
øàâøóþñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííî ìíîãî -
÷èñëåííåå, ÷åì íà íàñåëåííîì þãå, îïðåäåëÿþùåì îñíîâíîé ïîòåíöè -
àë ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Åñëè íà ×óêîòêå, Êàì÷àòêå, â ßêóòèè, Ñàõàëèí -
ñêîé è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòÿõ äîëÿ äåòåé â âîçðàñòå 1–6 ëåò, ïîñåùàþ -
ùèõ äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâëÿåò îò 72 äî 88%, òî â þæíîé
çîíå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íå õâàòàåò îêîëî 40–45% ìåñò.

Ïðè ýòîì ïðîäîëæàâøååñÿ ïî èíåðöèè âïëîòü äî 1995 ã. îïåðå -
æàþùåå ñòðîèòåëüñòâî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Äàëüíåâîñòî÷íîì
ðåãèîíå ðåçêî ñîêðàòèëîñü è â ïîñëåäóþùèå 15 ëåò (1995–2009 ãã.)
ïðàêòè÷åñêè ïîääåðæèâàëîñü òîëüêî Ðåñïóáëèêîé Ñàõà, ãäå áûëî
ââåäåíî 60% âñåõ íîâûõ îáúåêòîâ. Òîëüêî ñ 2010 ã. ýòîò ïðîöåññ
âîññòàíîâèëñÿ ïîä âëèÿíèåì àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè -
÷åñêîé ïîëèòèêè, íî ëèøü ïîñëå 2015 ã. Äàëüíèé Âîñòîê íà÷àë äîãî -
íÿòü îáùåôåäåðàëüíûå ïàðàìåòðû çà ñ÷åò ïðåèìóùåñòâà â òåìïàõ
ñòðîèòåëüñòâà (ðèñ. 7).
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Ðèñ. 7. Ââîä â äåéñòâèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñóáúåêòàõ ÐÔ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìåñò íà 10 òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2000–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. 2019 ã.:

Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä / Ðîññòàò. – Ì., 2019. –
URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_01/Main.htm



Åñëè âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà ìîãóò
áûòü ðåøåíû ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè, âêëþ÷àÿ ðûíîê ÷àñòíûõ óñëóã, 
òî îáùåîáðàçîâàòåëüíîå îáó÷åíèå ïðåäïîëàãàåò ïîëíûé äîñòóï äåòåé 
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà ê ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) îá -
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Îòòîê íàñåëåíèÿ â 1990-õ ãîäàõ îáúåê -
òèâíî ïðèâåë ê óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà,
÷òî ìîòèâèðîâàëî èäåîëîãîâ «íàöïðîåêòîâ» íà çàêðûòèå øêîë è îïòè -
ìèçàöèþ âñåé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ðàäè ïî -
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ê 2015 ã., êîãäà áûë çà -
ôèêñèðîâàí àáñîëþòíûé ìèíèìóì ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, êîíòèí -
ãåíò øêîëüíèêîâ â ðåãèîíàõ ñåâåðíîé çîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîñòà -
âèë âñåãî 25–30% îò óðîâíÿ 1990 ã., â ðåãèîíàõ þæíîé çîíû – 40%,
â Çàáàéêàëüå – 50%. Êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà 
òîò æå ïåðèîä ñîêðàòèëîñü íà ÷åòâåðòü. Äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çà -
áàéêàëüÿ ýòî îáåðíóëîñü êàòàñòðîôîé, ïîñêîëüêó ïîä ñîêðàùåíèå
ïîïàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü øêîëû â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, óäà -
ëåííûõ ðàéîíàõ, ãäå òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü îãðàíè÷åíà íå òîëüêî
îòñóòñòâèåì êà÷åñòâåííûõ äîðîã, íî è ìåòåîóñëîâèÿìè.

Íåñìîòðÿ íà ñìåíèâøèéñÿ òðåíä çà ñ÷åò ðîñòà ðîæäàåìîñòè â ñòî -
ðîíó åñòåñòâåííîãî ïîïîëíåíèÿ êîíòèíãåíòà øêîëüíèêîâ, ñîêðàùå -
íèå ÷èñëà øêîë ïðîäîëæàåòñÿ. Òàê, çà 2015–2019 ãã. êîëè÷åñòâî îáðà -
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîêðàòèëîñü åùå íà 7,8%, à ÷èñëî ó÷à -
ùèõñÿ, íàîáîðîò, óâåëè÷èëîñü íà 12%, è â ïåðñïåêòèâå åãî ðîñò áóäåò
òîëüêî ïðîäîëæàòüñÿ. Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ââîä íîâûõ øêîë íà Äàëüíåì
Âîñòîêå íå òîëüêî çàìåäëÿåòñÿ â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì, íî â 2015–2019 ãã.
âïåðâûå ïîñëå 1995 ã. îí ñòàë ìåíüøå, ÷åì â ÐÔ, â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè (24,2 òûñ. ìåñò ïðîòèâ 34,8 òûñ. â ÐÔ), äàëüíåâîñòî÷íûì
ó÷åíèêàì è èõ ðîäèòåëÿì ïðèäåòñÿ åùå äîëãî ìèðèòüñÿ ñ õóäøèìè
óñëîâèÿìè îáó÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñ òåì, ÷òî 18% ó÷àùèõñÿ â öåëîì ïî
ÄÔÎ (ïðîòèâ 12,8% â ñðåäíåì ïî Ðîññèè) âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ âî
âòîðóþ è òðåòüþ ñìåíû (ðèñ. 8).

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè
â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå òðàäèöèîííî ëó÷øå ñðåäíèõ ïàðàìåòðîâ
ïî ñòðàíå, ïîñêîëüêó ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ çàñòàâëÿåò
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ñîäåðæàòü ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óäàëåí -
íûõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ. Òåì íå ìåíåå âîçìîæíîñòè ñòàöèîíàðíîãî
ëå÷åíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ çà ãîäû ðå -
ôîðì ñíèçèëèñü, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ ïî îïòèìèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñëè â 1990 ã. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ âñåãî
ìàêðîðåãèîíà ïðèõîäèëîñü 148 áîëüíè÷íûõ êîåê (â ñðåäíåì ïî Ðîñ -
ñèè – 137), òî ê 2018 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ íà 34% è ñîñòàâèë
97 êîåê (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 80). Ïðè ýòîì çàìåòåí ðàçðûâ â ðàç -
ìåùåíèè êîå÷íîãî ôîíäà è ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Âûñîêèé óðîâåíü
îáåñïå÷åííîñòè áîëüíè÷íûìè êîéêàìè ñîõðàíÿþò ïðàêòè÷åñêè âñå

ñåâåðî-âîñòî÷íûå ñóáúåêòû ÄÔÎ, íî áËëüøàÿ ÷àñòü êâàëèôèöèðî -
âàííûõ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ñêîíöåíòðèðîâàíà â þæíîé çîíå ìàêðî -
ðåãèîíà, ãäå ðàñïîëîæåíû îñíîâíûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
ìåäèöèíñêèå öåíòðû.

Îäíàêî ñàìàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáåñ -
ïå÷åííîñòüþ ìåäèöèíñêîé èíôðàñòðóêòóðîé, â ÷åì Äàëüíèé Âîñòîê
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñàìûìè íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè çäî -
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Ðèñ. 8. Óäåëüíûé âåñ ó÷àùèõñÿ øêîë, çàíèìàþùèõñÿ âî âòîðóþ è òðåòüþ
ñìåíû, â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è â Ðîññèè, % îò îáùåé

÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2002–2019



ðîâüÿ íàñåëåíèÿ – ñ äðóãîé. Áîëüíè÷íûå êîéêè èñïðàâíî ââîäÿòñÿ
â ñòðîé â ðåãèîíå, ïðè÷åì îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èõ
ââîäèòñÿ ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Óêàçàííûé
ðàçðûâ îñîáåííî èíòåíñèâíî íàðàñòàåò ïîñëå 2015 ã., êîãäà â ðàñ÷åòå
íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå áûëî ââåäåíî (çà 2015–2019 ãã.)
áîëåå 28 òûñ. êîåê ïðîòèâ 14 òûñ. â ÐÔ18. È ïðè ýòîì ïðîäîëæè -
òåëüíîñòü æèçíè â ñóáúåêòàõ ìàêðîðåãèîíà íà 2–3 ãîäà îòñòàåò îò
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, à ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì ñèòóà -
öèÿ åùå õóæå. Íà ×óêîòêå ðàçðûâ äîñòèãàåò 9,3 ãîäà, â Åâðåéñêîé
àâòîíîìíîé îáëàñòè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 4,0–4,3 ãîäà. Ïîêàçàòåëè
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè è ñìåðòíîñòè ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîç -
ðàñòå ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå.

Îôèöèàëüíûå ðåëÿöèè î ðîñòå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
ÿâíî äèññîíèðóþò ñ õðîíè÷åñêèì äåôèöèòîì ðåñóðñîâ (êàäðîâûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ), ÷òî ôîðìèðóåò âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè, ôàêòè÷åñêè îòðåçàåò æèòåëåé ñåëü -
ñêèõ è îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ ÄÔÎ îò äîñòóïíîé
è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [4]. Íåïðåðûâíûå ðåôîðìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâîäÿò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ìåäèöèíñêîãî ïåð -
ñîíàëà è ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïîëüçó îòíîñèòåëüíî
êðóïíûõ è ðàçâèòûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Äëÿ æèòåëåé ìàëûõ ïîñå -
ëåíèé ýòî ñòàíîâèòñÿ åñëè è íå êàòàñòðîôîé, òî ìîùíåéøèì ôàêòî -
ðîì ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Â òå÷åíèå 2000-õ ãîäîâ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åí -
íîñòè íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ óëó÷øà -
ëèñü, è áËëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèé ñòàëà âõîäèòü â äâàäöàòêó ëèäåðîâ
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. Íî äîñòèãàëîñü è äîñòèãàåòñÿ ýòî ïðåèìóùåñò -
âåííî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Óëó÷ -
øåíèå ñòàòèñòèêè íèêàê íå ñêàçàëîñü íà äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã ïðè íèçêîì óðîâíå äîõî -
äîâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ïåðèîäû íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñóùåñòâåí -
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íî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè è âîññòà -
íîâëåíèÿ çäîðîâüÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ [3]. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæà -
åòñÿ íå ó÷èòûâàåìîå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé ñîöèàëüíîå ðàññëîå -
íèå âíóòðè ðåãèîíîâ, êîãäà îáåñïå÷åííîñòü ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè
ðàñòåò â êðóïíûõ è öåíòðàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ çà ñ÷åò äåãðà -
äàöèè ìàëûõ è íåïåðñïåêòèâíûõ ïîñåëåíèé [2].

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ òàêèì ïðåäåëüíî ÷óâñòâèòåëüíûì äëÿ
Ðîññèè ôàêòîðîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, êàê æèëèùíûå óñëî -
âèÿ. Ýòî çà÷àñòóþ èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìîòè -
âàöèîííûõ íàìåðåíèé ó ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, íî òàêæå èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèîííûõ óñòàíîâîê ó ïî -
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèãðàöèè, òàê è ñ òî÷ -
êè çðåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Â ýòîé ñôåðå ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íà
òîé, ÷òî óæå îáñóæäàëàñü îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíû. Ñî
ñòàòèñòèêîé âñå ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì âåùåé.
Ïîñëå 1990 ã. â ðåçóëüòàòå îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü èõ íàñåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ 
ñòàëà çàìåòíî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (â Ìàãàäàíñêîé è Ñà -
õàëèíñêîé îáëàñòÿõ, ×óêîòñêîì ÀÎ è Êàì÷àòñêîì êðàå). Íî â öåëîì
ïî ðåãèîíó óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì è â 2018 ã. ñîñòàâèë
òîëüêî 95% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî, óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ã. (85%) â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëå -
íèÿ: âûåçæàÿ èç ðåãèîíà, ëþäè íå ìîãëè ïðèõâàòèòü ñ ñîáîé è êâàä -
ðàòíûå ìåòðû19. Ââîä íîâîãî æèëüÿ â ðåãèîíå ïðîãðåññèðóþùèì
îáðàçîì îòñòàåò îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé (ðèñ. 9).

Ââîä â ñòðîé íîâîãî æèëüÿ íà óðîâíå 1 êâ. ì íà ÷åëîâåêà â ãîä, ÷òî
íåîáõîäèìî äëÿ íîðìàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèÿ æèëèù -
íîãî ôîíäà, îñòàåòñÿ íåäîñòèæèìîé ìå÷òîé â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.
Òîëüêî Ïðèìîðüå è ßêóòèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàþò ââîä îêîëî
0,6 êâ. ì â ãîä íà ÷åëîâåêà. Íî ñóùåñòâóåò åùå è ïðîáëåìà êà÷åñòâà
æèëüÿ è åãî äîñòóïíîñòè. Íèçêèå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà, à ñëåäîâàòåëü -
íî, è îáíîâëåíèÿ ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ïëîùàäè æèëüÿ, òðåáóþ -
ùåãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è âîññòàíîâëåíèÿ. Óõóäøàåòñÿ è áåç òîãî
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19 Ñì.: Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà îä -
íîãî æèòåëÿ. – URL: https://fedstat.ru/indicator/40466 .



íåâûñîêîå êà÷åñòâî æèëüÿ, êîòîðîå äî ñèõ îáåñïå÷åíî êîììóíàëü -
íûìè óñëóãàìè íà 75%, ÷òî, êîíå÷íî, ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåðîññèé -
ñêîìó óðîâíþ, íî íå ìîæåò áûòü ïðèòÿãàòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ íà -
ñåëåíèÿ.

Óñèëèÿ ðåôîðìàòîðîâ ïî îáëåã÷åíèþ äîñòóïà äàëüíåâîñòî÷íèêîâ 
ê æèëüþ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ëüãîòíîé èïîòåêè äëÿ íåêîòîðûõ êà -
òåãîðèé æèòåëåé òîëüêî ôîðìàëüíî âûãëÿäÿò ïåðñïåêòèâíîé è ìàñ -
øòàáíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé íîâàöèåé. Íà ñàìîì äåëå åñëè èçìåðÿòü
äîñòóïíîñòü æèëüÿ âîçìîæíîñòüþ åãî ïðèîáðåòåíèÿ â èïîòåêó, ñè -
òóàöèÿ áåç âñÿêèõ ëüãîò âûãëÿäèò íåáåçíàäåæíî. Ïî âåðñèè àãåíòñòâà
«ÐÈÀ Ðåéòèíã», â 2019 ã. âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
äîëÿ ñåìåé, êîòîðûå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü æèëèùíóþ èïîòåêó, âû -
ñîêà20. Íî, êàê è ëþáàÿ îáîáùåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ýòà äîëÿ ìàëî ÷òî
ãîâîðèò î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê ìèíèìóì
äâà îáñòîÿòåëüñòâà: âî-ïåðâûõ, ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü æèëüÿ, à âî-âòî -
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Ðèñ. 9. Ââîä æèëüÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è â Ðîññèè,

êâ. ì íà ÷åëîâåêà â ãîä

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: Ñòàò. ñá. /
Ðîññòàò. – Ì., 2000–2019; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. 2019 ã.:

Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä / Ðîññòàò. – Ì., 2019. –
URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_01/Main.htm

20 Ñì.: Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî äîñòóïíîñòè ïîêóïêè ñåìüÿìè æèëüÿ â èïîòåêó. – 
URL: https://riarating.ru/infografika/20200311/630157302.html .



ðûõ, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ. Òàê,
íàïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå ñîãëàñíî ðåéòèíãó òîëüêî 20% ñåìåé
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå èïîòåêó íà äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó. Íî ïðè
ýòîì Âëàäèâîñòîê – ñàìûé äîðîãîé ãîðîä ñ òî÷êè çðåíèÿ öåí íà
æèëüå. À â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïî÷òè 65% ñåìåé èìåþò âîçìîæ -
íîñòü êóïèòü êâàðòèðó â èïîòåêó, íî íå ñòîëüêî áëàãîäàðÿ âûñîêèì
äîõîäàì, ñêîëüêî èç-çà íèçêîãî ñïðîñà íà æèëüå è íèçêèõ öåí íà
ðûíêå. Ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííûå äàííûå îá îòñóòñòâèè ñêîëü -
êî-íèáóäü çàìåòíîãî ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ íà Äàëüíåì Âîñòî -
êå, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî îñíîâíûì ôàêòîðîì äîñòóïíîñòè æèëüÿ
ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ñïðîñà íà íåãî. À ïîñëåäíèé îïðåäåëÿåòñÿ äåìî -
ãðàôè÷åñêîé äèíàìèêîé â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ.

Íåìàëîâàæíûé ôàêòîð, óãíåòàþùèé äîõîäû äàëüíåâîñòî÷íèêîâ
è ñâÿçàííûé ñ ðûíêîì æèëüÿ, – âûñîêàÿ ñòîèìîñòü åãî ñîäåðæàíèÿ.
Âûøå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî äëÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ ïðèìåíåíà ëüãîò -
íàÿ íîðìà äîëè ïëàòåæåé â îáùåé ñòîèìîñòè ñîäåðæàíèÿ æèëüÿ. Íî
è ïðè ýòîì ïëàòà çà ñòàíäàðòíóþ êâàðòèðó ïðåâûøàåò ñðåäíåðîñ -
ñèéñêèé óðîâåíü ïðèìåðíî â 1,5–2 ðàçà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïî ïðîøåñòâèè 30 ëåò ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà «ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå», è ïîñëå ðÿäà óñèëèé ïî
«ñîçäàíèþ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè íà Äàëüíåì Âîñòîêå»
ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýòèì ïðîöåññàì, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî ìíåíèþ ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Â ÷èñëå ôàêòîðîâ,
îãðàíè÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà Äàëüíåì Âîñ -
òîêå, ñàìè æèòåëè ìàêðîðåãèîíà íàçûâàþò

Ø îãðàíè÷åííûé âûáîð ìåñò êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû;
Ø íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà;
Ø îòñóòñòâèå êîìôîðòíîãî æèëüÿ èëè âûñîêèå öåíû íà íåãî;
Ø íèçêèé óðîâåíü äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã ñîöèàëüíîé ñôå -

ðû (ÆÊÕ, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà);
Ø îòîðâàííîñòü îò öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû èç-çà âûñîêèõ òðàíñ -

ïîðòíûõ òàðèôîâ íà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìàðøðóòàõ.
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ßâëÿåòñÿ ëè òàêîå ïîëîæåíèå ñëåäñòâèåì ïëîõîãî óïðàâëåíèÿ,
îñíîâàííîãî íà äåôåêòàõ óïðàâëåí÷åñêèõ èäåé è/èëè íåóìåíèè èõ
ðåàëèçîâàòü, èëè æå ýòî ðåçóëüòàò èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîâàëà,
à òî÷íåå, êðóøåíèÿ âîîáùå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû óïðàâëå -
íèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì áîëüøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ ñèñòåì?

Îáðàùåíèå ê ëîãèêå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîäðîáíûé àíàëèç
êîòîðîé âûõîäèë äàëåêî çà ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè, íî êîòîðàÿ äî -
ñòàòî÷íî äåòàëüíî àíàëèçèðîâàëàñü â ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé21,
äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.

1. Îáùàÿ èäåÿ çàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïîòåí -
öèàëà ñîöèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ôîðìèðîâà -
íèÿ ìàññèðîâàííûõ ñòèìóëîâ äëÿ íàñåëåíèÿ óñïåøíî ðåàëèçîâûâà -
ëàñü, êîãäà ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïàò -
ðîíàæà, ò.å. ñòèìóëû ñîçäàâàëèñü è ôèíàíñèðîâàëèñü ñàìèì ãîñóäàð -
ñòâîì ïî âñåì ïðÿìûì è îáðàòíûì ñâÿçÿì. Òî åñòü ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
èäåÿ èëè èäåè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñðåäû çà
ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîëîæèòåëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ íàñåëåíèÿ ñàìè
ïî ñåáå ñîâåðøåííî ðàöèîíàëüíû, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâóþò
ýìïèðè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî.

2. Äàííûå èäåè íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû èëè èõ ðåàëèçàöèÿ
áóäåò ñîäåðæàòåëüíî íåóáåäèòåëüíîé, åñëè èíñòðóìåíòû ïðÿìîãî ãî -
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäóò çàìåíåíû
(÷òî è ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ) êîñâåííûìè (èíñòèòóöèîíàëü -
íûìè) ñèãíàëàìè, êîòîðûå ìîãóò ñðàáîòàòü òîëüêî ïðè áåçóñëîâíîì
ïîä÷èíåíèè èì ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïðÿìîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ ñèãíàëîâ ÷åðåç ïîñðåäñòâî ïðîìåæóòî÷íûõ
àãåíòîâ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñèñòåì íå ñóùåñòâóåò.

Ïîýòîìó ïîçèöèÿ àâòîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòâåò íà âîïðîñ,
âûíåñåííûé â çàãîëîâîê íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêîâ: íåóäà÷è â ñòàáèëè -
çàöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû
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21 Ñì.: Ìèíàêèð Ï.À. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ: Äàëüíèé Âîñòîê; Ìèíàêèð Ï.À.
Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà: Äàëüíèé Âîñòîê. – Õàáàðîâñê: ÄÂÎ ÐÀÍ,
2010. Ñì. òàêæå: [8; è äð.].



íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñâÿçàíû ñ íåâåðíûì àêöåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè íà «èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå». Òî
åñòü ïðè÷èíà íåóäà÷ – íå èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîâàë, à ïðîâàë èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû äîñòèæåíèÿ ïðîãðàììíîé öåëè.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
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SOCIAL DYNAMICS IN THE FAR EAST: THE DEFECT

OF IDEAS OR THE FAILURE OF INSTITUTIONS?

The utmost priority for the Russian Far Eastern development and state

policy in the region is to reduce population outflow and ensure the growth

of human capital, which includes providing beneficial living conditions and

high quality of life to its residents. Yet, despite newly established additional

institutional incentives, special federal programs adopted, and two regions that

joined the Far Eastern Federal District in 2018, the factors of social

and demographic dynamics in the macro-region are still below the expected.

An analysis of population movement indicators, household income and expen -

diture, quality of life in the FEFD regions (for all its eleven constituent entities,

too) shows trends and results achieved in applying “indirect institutional

incentives”. We conclude that, after 30 years of reforms to improve living

standards and raise the quality of life nation-wide while in particular creating

comfortable living conditions in the Far East, the obstacles to these processes

remain in place. Consequently, failed efforts to stabilize Far Eastern demogra -

phic potential and develop a social system are mainly because public policies
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in this area incorrectly focus on “institutional regulation”; that is, the failure
lies in a collapsed institutional paradigm for achieving the programmed goal.
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